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Valtioneuvoston Kirjelmia ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi di-
rektiivin 97/67/EY muuttamisesta yhteison pos-
tipalvelujen Kkilpailulle avaamisen jatkamiseksi

(Postitoimintadirektiivin muutokset)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 12 pdivdnd syyskuuta
2000 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmin Eu-
roopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY muut-
tamisesta yhteison postipalvelujen kilpailulle
avaamisen jatkamiseksi (U 33/2000 vp) késitel-
téaviksi suureen valiokuntaan ja samalla mééran-
nyt, ettd liikkennevaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Liisa Ero ja neuvotteleva vir-
kamies Maaret Suomi, liikenne- ja viestinté-
ministerid

- lainsdédidntdoneuvos Marjo Lahelma ja lain-
sdddantoneuvos Kirsi Salo, oikeusministerio

- hallitusneuvos Péivi Pekkarinen ja ylitarkas-
taja Teemu Eriksson, sisdasiainministerio

- ylitarkastaja Erkko Ruohoniemi, kauppa- ja
teollisuusministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- puheenjohtaja Antero Kekkonen, Suomen
Postin hallintoneuvosto

- valvontapdillikko Lauri Ervola, Tullihallitus

- johtaja Pentti Midkinen, Keskuskauppakamari

U 33/2000 vp

ylijohtaja Ritva Viljanen, Vdestorekisterikes-
kus

johtaja Rauni Hagman, Kilpailuvirasto
kuluttaja-asiamies Erik Mickwitz, Kuluttaja-
virasto

ylitarkastaja Heikki Partanen, tietosuojaval-
tuutetun toimisto

toimistopddllikko Antti Turkama, Keskusri-
kospoliisi

kunnanjohtaja Mauri Aarrevaara, Savukos-
ken kunta

kunnanjohtaja Pentti Huttunen, Virtsilan
kunta
aluesuunnittelupddllikk6 Kari Pakarinen,

Suomen Kuntaliitto

padjohtaja Jukka Alho, johtaja Petri Aalto-
nen, aluejohtaja Mikko Juntunen, tuotannon
kehittdmispééllikkd Kari Hiltunen, selvitys-
osaston esimies Seppo Laine ja tuotantover-
koston kehitysjohtaja Hannu Tuominen,
Suomen Posti Oy

kirjastonhoitaja Liisa Koskela, Hikidn posti
varatoimitusjohtaja Kai Ohman, Janton Oyj
puheenjohtaja Juhani Heino, Postiliitto
padluottamusmies Antero Saukkonen, Posti-
liiton Oulun osasto

puheenjohtaja Antti Palkinen, Postin Toimi-
henkildliitto PVL

Versio 2.0



LiVL 19/2000 vp — U 33/2000 vp

- lakimies Anna-Kaarina Piepponen, Suomen
Kiinteistodliitto

- toiminnanjohtaja Sirkka Haapala, Kivipuro ry

- professori Olli Méenpéa.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Suomen Kuluttajaliitolta sekd konkurssiasia-
mies Erkki Lyytikéiselta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Kyseessd on komission valmistelema direktiivi-
ehdotus. Tavoitteena on edetd kohti sisimarkki-
noiden toteuttamista postipalvelujen osalta ja sa-
malla varmistaa yleispalvelun sdilyminen direk-
tiivin mukaisesti. Lisddntyneen kilpailun avulla
parannetaan postin ldhettéjille tarjottavan palve-
lun tasoa sen laadun ja hintojen suhteen seké
vahvistetaan siten Euroopan taloutta.

Ehdotuksessa esitetddn postipalvelujen sisé-
markkinoiden asteittaisen ja sdénnellyn avaami-
sen jatkamista antamalla avaamiselle selvd
suunta ja aikataulu. Ensimmadiseen vaiheeseen,
joka tulisi voimaan 1 péividnd tammikuuta 2003,
kuuluisi nykyisten paino- ja hintarajoitusten
yleinen pienentdminen erdiden varattavissa ole-
vien palveluiden osalta sekd kaikkien paino- ja
hintarajoitusten poistaminen ldhtevéltd ulko-
maanpostilta ja pikapostilta. Toinen vaihe tulisi
voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2007. Siihen
kuuluisi yleispalvelun tarjoajille mydnnettyjen,
jéljelld olevien yksinoikeuksien vihentdminen
edelleen siten, ettd tarve yleispalvelun sdilytta-
miseksi otetaan huomioon.

Postitoimintadirektiivi on Suomessa saatettu
osaksi kansallista lainsddddntéd helmikuussa
1999. Se ei edellyttinyt postitoimintalain
(907/1993) muuttamista, silli Suomessa koko
postitoimintasektori on jo vuonna 1994 avattu
kilpailulle. Koska Suomessa ei ole varattu yleis-
palvelun tarjoajalle direktiivin sallimien paino-
ja hintarajojen mukaisia palveluja, direktiivilld
ei tule olemaan téiltd osin vélittomid vaikutuksia
Suomen lainsdddantdon.

Ehdotettu lisdys 9 artiklaan uudeksi 6 koh-
daksi, jossa sdiddetdéin yleispalvelun tarjoajan
velvollisuudesta soveltaa avoimuuden ja syrji-
méttdmyyden periaatteita sekd hintojen ettd nii-
hin liittyvien ehtojen osalta yleispalvelun tar-
joajan tarjotessa palvelujaan esimerkiksi yrityk-
sille erityisin hinnoin, saattaa edellyttdd muu-
toksia kasiteltdvind olevaan hallituksen esityk-
seen HE 74/2000 vp. Yleispalveluun kuuluvien
kilpailulle avointen palvelujen ristiin tukeminen
ei saa olla suurempaa kuin mité on tarpeen yleis-
palvelun lisdkustannusten kattamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd myodnteisend sité, ettd yh-
teisdn postipalvelujen kilpailulle avaamista voi-
daan jatkaa. Tdten varmistetaan alan toimijoille
vakaa ja ennakoitavissa oleva oikeudellinen toi-
mintaympéristd sisémarkkinoilla. Valtioneuvos-
to pitdd komission ehdotusta ldhtokohtaisesti
kannatettavana. Ehdotus ei alustavan arvion mu-
kaan aiheuta Suomelle kansallisen voimaansaat-
tamisen kannalta huomattavia lainsdddédnnén
muutostarpeita. On kuitenkin huomattava, etté
kyseessd on vasta komission ehdotus. Valtioneu-
vosto kannattaa direktiivin nopeaa kisittelyd,
jolla taataan taloudellisesti ja yhteiskunnallises-
ti merkittdvan postisektorin yhdenmukainen ke-
hitys sisdmarkkinoilla. Tdmi turvaisi yleispal-
velun tarjonnan ja postitoimialan mahdollisuu-
det kilpailla vaihtoehtoisten viestintdmuotojen
kanssa.



LiVL 19/2000 vp — U 33/2000 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvina halli-
tuksen esitys postipalvelulaiksi (HE 74/2000
vp), jonka yhteydessa litkennevaliokunta on pe-
rusteellisesti késitellyt postitoiminnan yleispal-
velun turvaamista ja postipalvelujen vapaaseen
kilpailuun liittyvid ongelmia. Valiokunnan tar-
koituksena on ldhiaikoina saada valmiiksi esi-
tystd koskeva mietintonsa.

Direktiiviehdotus ei nyt esilld olevassa muo-
dossaan aiheuta juurikaan tarvetta Suomen lain-
sdddanndén muuttamiseen, koska kilpailu posti-
markkinoilla on Suomessa vapautettu jo vuonna
1993 annetulla postitoimintalailla. Eduskunnan
kisiteltdvdnd olevalla postipalvelulailla on tar-
koitus korvata postitoimintalaki ja sen nojalla
annetut sddnndkset sekd sddnnelld koko maan
kattavaa yleispalvelua.

Monissa Euroopan maissa postitoiminta on
edelleen tiukasti sddnneltyd ja yksinoikeuksiin
perustuvaa. Direktiivi pyrkiikin ensisijaisesti
saamaan muut yhteison valtiot avaamaan posti-

Helsingissd 8 pdivana joulukuuta 2000

toimintansa samalla tavoin kilpailulle kuin Suo-
messa on jo tapahtunut. Yhdenvertaisiin kilpai-
luolosuhteisiin pddsemiseksi tdmid on otettava
huomioon Suomen suhtautumisessa direktiivi-
ehdotuksen kehittdmiseen. Nédin ollen postipal-
velulain siind muodossa, jossa eduskunta sen lo-
pullisesti hyviksyy, tulee valiokunnan késityk-
sen mukaan muodostaa pohja, jolta valtioneu-
vosto pdittdd suhtautumisestaan nyt esilld ole-
van direktiiviehdotuksen kehittdmiseen. Valio-
kunta katsookin, ettd direktiiviehdotuksen késit-
telyssd valtioneuvoston tulisi pyrkid huolehti-
maan siitd, ettd direktiiviehdotus ei aiheuta tar-
vetta muuttaa postipalvelulakia.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston alustavaan kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Héakdmies /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Eero Lamsa /kesk
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Raimo Méhonen /sd

Tero Molsd /kesk

Ismo Seivéstd /skl

Timo Seppéld /kok

Lasse Virén /kok  (osittain)
Raimo Vistbacka /ps

Matti Vahanakki /sd

Harry Wallin /sd.
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