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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan paitéksen mukaisesti valtiova-
rainvaliokunta on Kkirjeellddn 11 paivalti tou-
kokuuta 1989 pyytinyt liikennevaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 60 laiksi
Valtionrautateista.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Jaakko Pohjola ja apulaisosasto-
paallikko Mikko Talvitie liikenneministeritsta,
talousjohtaja Veikko Vaikkinen rautatiehalli-
tuksesta, puheenjohtaja Kalervo Matikainen
Rautatievirkamiesliitto ry:std, puheenjohtaja
Pentti Kesseli Rautatieldisten Liitto ry:sti, pai-
sihteeri Timo Tanner Veturimiesten liitto
ry:std, puheenjohtaja Rainer Partanen VR
Teknilliset — VRT ry:std, puheenjohtaja Veik-
ko Toivanen Rautateiden Insindorit ry:sti, toi-
mitusjohtaja Heikki K&édridinen Linja-autolii-
tosta ja tiedottaja Olli Blomberg Suomen
Kuorma-autoliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettid Valtionrauta-
teistd muodostetaan valtion liikelaitoksista an-
netun lain mukainen valtion liikelaitos. Val-
tionrautateiden tulisi esityksen mukaan huoleh-
tia rautatieliikenteen ja siihen liittyvien palve-
lujen kehittimisestd ja tarjonnasta asiakkaiden
ja koko yhteiskunnan tarpeiden seké liiketoi-
minnan edellytysten mukaisesti. Rautatieliiken-
teen yhteiskunnalliset edut muihin liikenne-
muotoihin nahden tulisi ottaa huomioon lii-
kennepoliittisia ohjauspditoksid tehtdessi.

Valtionrautateiden hoitamat radan yllapito-
ja rakentamistehtdvit rahoitettaisiin valtion
tulo- ja menoarviossa osoitetuin miirirahoin
muiden liikenneviylien tavoin. Tulo- ja meno-
arvioon otettavien miirarahojen kautta ohjat-
taisiin rataverkon laajuutta ja tasoa. Valtion-
rautatiet suorittaisi ratamaksua, jonka suuruus
médrattiisiin vuosittain liikkennepoliittisin pe-
rustein.
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Valtionrautatiet pdattdisi lahtokohtaisesti it-
se hinnoittelustaan. Asetuksella olisi kuitenkin
tarvittaessa mahdollista sd4tdi, ettd valtioneu-
vosto padttad hinnoista tai hintojen yleisestd
tasosta lahinni henkil6liikenteen tariffien osal-
ta.

Jos Valtionrautateille midrdtian merkittavi
kannattamaton tehtava tai velvoite, josta ai-
heutuvaa rasitusta ei oteta huomioon asetetta-
essa laitokselle tulostavoitetta, Valtionrautatiet
hoitaa tehtdvdn siitd kertyvien tulojen ja lai-
tokselle valtion tulo- ja menoarviossa mydnne-
tyn korvauksen rajoissa. Korvauksia myénnet-
taisiin ensi sijassa Valtionrautateiden henkil6-
liikenteen palvelutarjonnan ja kohderyhmi-
alennusten turvaamiseksi nykyisessd laajuudes-
sa. My0s henkiloliikenteen yleisen hintatason
pitiminen reaalisesti nykyiselld tasolla edellyt-
td4 korvauksia.

Siirtymivaiheessa seké tarvittaessa mydhem-
minkin liikenne- tai muista yhteiskuntapoliitti-
sista syistd Valtionrautateille voitaisiin osoittaa
valtion tulo- ja menoarviossa kehittimismaira-
rahaa.

Valtionrautateiden henkildstd sailyttiisi esi-
tyksen mukaan nykyisiin palvelussuhteisiinsa
kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Laki Val-
tionrautateistd on tarkoitus saattaa voimaan 1
paivastd tammikuuta 1990.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
liikennevaliokunta pitdd Valtionrautateiden
muuttamista valtion liikelaitokseksi tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta kat-
soo, ettd liikelaitoksena Valtionrautateilli on
nykyistd paremmat mahdollisuudet nopeasti ja
joustavasti reagoida kuljetusalalla ilmeneviin
haasteisiin.



Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
uudistuksen tavoitteena on liikennepoliittisen
ohjauksen selkeyttiminen. Valtionrautateiden
liikketoiminnallisten tehtdvien tehokkuutta ja
taloudellisuutta voidaan nykyistd paremmin
verrata kilpaileviin kuljetusmuotoihin ja edus-
kunnalla sekd valtioneuvostolla on mahdolli-
suus vaikuttaa viyldinvestointipolitiikalla lii-
kennemuotojen tydnjakoon liikennepoliittisten
tavoitteiden mukaisesti.

Hallituksen esityksessd on ldhdetty siitd, etta
valtioneuvosto péittdi rataverkosta ja hyvik-
syy vuosittain radanpitoon osoitettujen maara-
rahojen kiyttosuunnitelman. Valtion liikelai-
toksista annetun lain (627/87) 10 §:n 1 kohdan
mukaan valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessd eduskunta hyviksyy liikelaitoksen
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet. Valiokunta ehdottaakin lakiehdotuk-
sen 3 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etti
valtioneuvoston sijasta eduskunta paittda val-
tion ylldpitimistd rataverkosta ja hyviksyy
vuosittain tulo- ja menoarvion kisittelyn yh-
teydessd radanpitoon osoitettujen miiraraho-
jen kdyttosuunnitelman. Niin rataverkon laa-
juus tulkittaisiin yleisen liikelaitoslain 10 §:n 1
kohdan mukaiseksi keskeiseksi palvelutavoit-
teeksi. Menettely vastaisi myo¢s tieverkon ra-
kentamisesta pédtettdessd noudatettavaa kiy-
tdnt6d ja olisi omiaan korostamaan eduskun-
nan vaikutusmahdollisuutta vayldinvestointi-
politiikkaan.

Liikennepolitiikan erdéni tavoitteena on hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan kulje-
tusmuotojen tydénjaon ohjaaminen yhteiskun-
tataloudellisten tavoitteiden mukaisesti mah-
dollisimman tehokkaaksi ja taloudelliseksi.
Tallsin tulee ottaa huomioon myds yritystalou-
dellisista laskelmista ilmenemittomait tekijit,
kuten liikenteen onnettomuus- ja valvontakus-
tannukset, hyvinvoinnin menetykset sekid vai-
kutukset maankadyttdéén ja ympéristoon.

Valiokunta korostaa rautatieliikenteen edul-
lisuutta erityisesti liikenneturvallisuuden, ener-
giatalouden ja ympdristonsuojelun kannalta ja
pitad valttamattdmani, ettd rautatiekuljetusten

kilpailukyvystd huolehditaan kehittamalli rau-
tateiden palvelukykyd mm. kuljetusnopeuksia
nostamalla ja matkustusmukavuutta paranta-
malla. Tdméa edellyttdd huomattavia investoin-
teja rataverkon parantamiseen ja ratojen sih-
koistykseen sekid kuljetuskaluston uusimiseen.
Nidmi investointitarpeet tulee ottaa huomioon
péaitettdessd valtion tulo- ja menoarvion yhtey-
dessd radanpidon rahoituksesta ja kehittdmis-
mdiérirahasta.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 7 §:4in
lisdttdvidksi uuden momentin, jossa valtion lji-
kelaitoksista annetun lain periaatteiden mukai-
sesti todettaisiin, ettd eduskunnan tai valtio-
neuvoston miAdrddmi kannattamaton tehtidva
on otettava huomioon laitoksen tulostavoitetta
médrittdessd tai sen hoitamiseen on osoitettava
méidraraha valtion tulo- ja menoarviossa.

Valtionrautateiden henkil6ésté sdilyttdd esi-
tyksen mukaan nykyisiin palvelussuhteisiinsa
kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd Valtionrautateiden hen-
kiloston palvelussuhdeturva ei liikelaitosuudis-
tuksen johdosta heikkene nykyisestdin, Val-
tionrautateiden henkiloston palvelussuhdelaji-
na tulee liikelaitosuudistuksen jilkeenkin olla
padsddntoisesti virkasuhde.

Perustuslakivaliokunnan Posti- ja telelaitos-
lakiin antamaan lausuntoon (PeVL n:o 1) vii-
taten valiokunta ehdottaa lisdksi 14 §:44 sel-
keytettdvdksi siten, ettd virkamieheen, joka
kayttdd valtion virkamiesiain voimaanpanosta
annetun lain (756/86) 15 §:n mukaista oikeut-
taan lakkautuspalkkaan, ei sovelleta tdmin
lain 11 §:n 2 momentin sdannosti.

Edell4 esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintod
laatiessaan ottaisi huomioon, miti tassd
lausunnossa on esitetty, sekd

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana: '



Laki

Valtionrautateisti

Eduskunnan piditéksen mukaisesti sdddetddn:

1—2 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

38

Radanpito ja ratamaksu

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Eduskunta paittiad rataverkosta ja hyviksyy
vuosittain tulo- ja menoarvion kdsittelyn yh-
teydessd radanpitoon osoitettujen mé#drdraho-
jen kdyttésuunnitelman.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4—6 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

78

Korvaukset

Jos eduskunta tai valtioneuvosto mddrdd
Valtionrautateille kannattamattoman tehtivin
tai velvoitteen, on siitd aiheutuva rasitus otet-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari,
varapuheenjohtaja Knuuttila, jasenet Heikki-

tava huomioon tulostavoitetta asetettaessa tai
sen hoitamiseen on osoitettava mddrdraha val-
tion tulo- ja menoarviossa. (uusi 1 mom.)

(2 mom. kuten 1 mom. hallituksen esitykses-
sd)

8—13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 §
Siirtymdsddnndkset

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtionrautateiden henkil6std siirtyy timin
lain mukaisen Valtionrautateiden palvelukseen
ja sailyttad aikaisempiin palvelussuhteisiinsa
littyvit oikeudet ja velvollisuudet. Virkamie-
heen, joka kdytidd valtion virkamieslain toi-
meenpanosta annetun lain (756/86) 15§:n mu-
kaista oikeuttaan lakkautuspalkkaan, ei sovel-
leta timén lain 11 §:n 2 momentin sgdnnostd.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

nen, Kekkonen, M. Lahtinen, Lehtosaari,
Nordman, Nyby, Rauramo, Saarinen, Tennild
ja Valo sekd varajiasen Backman.

Eridvi mielipide

En ole voinut yhtyd valiokunnan muiden
jasenten kantaan Valtionrautateiden muutta-
miseksi liikelaitokseksi. Liikelaitoksessa koros-
tuu kdytdnnéssd voiton tavoittelu palveluperi-
aatteen syrjdytyessd. Valtionrautateiden tulisi
kuitenkin toimia kansantaloudelliset nikokul-
mat, ympéristovaikutukset ynnd muut tekijat
huomioiden.
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Valtionrautateiden olisi toimittava muistaen
my6s vastuunsa harvaan asutuista seuduista.
Liikevoiton tavoittelu on ristiriidassa tamankin
lahtokohdan kanssa, koska kehitysalueilla vi-
ked ja yrityksid on vdhidn. Kuitenkin rautatie-
palveluja ndillakin seuduilla vilttamattd tarvi-
taan.

Esko-Juhani Tennili






