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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunnan pidédtoksen mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta on kirjeellddn 16 piivani
maaliskuuta 1990 pyytdnyt liikennevalio-
kunnan Ilausunnon Suomen suhtautumista
Lansi-Euroopan yhdentymiskehitykseen koske-
vasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kansliapdillikké Juhani Korpela,
osastopiddllikkd Harri Cavén, toimistopaallik-
k6 Reino Lampinen, ylitarkastaja Aila Salmi-
nen ja yli-insingori Matti Y1osjoki liikennemi-
nisteridsti, ylitarkastaja Oili Rahnasto ympi-
ristdbministeridstd, toimistopaillikkd Lars Lov-
kvist ilmailuhallituksesta, kansainvilisten asi-
ain sihteeri Jukka Héakiamies merenkulkuhalli-
tuksesta, johtaja Kari Lehtola kilpailuvirastos-
ta, padjohtaja Antti Potila Finnair Oy:sti,
suunnittelupadllikké Gunnar Bérlund Valtion-
rautateiltid, ylijohtaja Reijo Svensson Telehal-
lintokeskuksesta, tietoliikenneasiamies Hanne-
le Pohjola Teollisuuden Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Per Forsskdhl Suomen Varustamo-
yhdistyksestd, lakimies Pasi Ponkd Suomen
Kaupunkiliitosta, energiainsin66ri Kalevi Luo-
ma Suomen Kunnallisliitosta, varatoimitusjoh-
taja Astrid Thors Finlands svenska kommun-
foérbundista, varatoimitusjohtaja Risto Rusa-
ma Suomen Kuorma-autoliitosta, hallintop#il-
likk6 Matti Eronen Suomen Taksiliitosta,
palkkasihteeri Pentti Keurulainen Metallityo-
viden Liitosta, puheenjohtaja Pertti Jyrkinen
Postiliitosta, palkkasihteeri Hans Wikholm
Suomen Sidhkoalan Tyontekijiliitosta, dip-
lomi-insin66ri Jorma Paukkunen Suomen Tek-
nisten Toimihenkilojarjestojen keskusliitosta,
puheenjohtaja Pentti Kesseli Rautatieldisten
Liitosta, paisihteeri Heikki Lakio Rautatievir-
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kamiesliitosta, paidsihteeri Timo Tanner Vetu-
rimiesten Liitosta, puheenjohtaja Rainer Par-
tanen VR-Teknillisistd, puheenjohtaja Veikko
Toivanen Rautateiden Insinooreistd ja lakimies
Antti Rinne Auto- ja kuljetusalan tyontekijalii-
tosta.

Liikenne ja ympéristonsuojelu

Laajeneva yhdentymiskehitys lisd4 tavaran-
vaihtoa ja henkildiden liikkumista ja véiistd-
mattd siten myos liikennettd. Tistd syystd on
syytd kiinnittdd erityistd huomiota liikenteen
aiheuttamien ympdéristéhaittojen pienentdmi-
seen. Valiokunta korostaakin henkiltliikenteen
osalta joukkoliikenteen voimakasta kehittimis-
td ja pitdd tdrkednd, ettd rautateiden ja linja-
autolitkenteen kilpailuedellytyksid kaikin ta-
voin tuetaan. Myos raskaita kuljetuksia tulee
jatkuvasti pyrkid siirtimédidn rautateille ja ns.
yhdistettyjen kuljetusten kayttod tulee lisiti.
Valiokunta korostaa, etta EES-sdaiannoksistd el
saa muodostua estettd ympéristopoliittisesti
jirkevien liikenteen tukitoimenpiteiden kehitté-
miselle ja kaytolle.

Suomessa vuosina 1990—1992 voimaan tule-
vat henkildautojen pakokaasupididstdjen raja-
arvot ovat erdiltd osin tiukemmat kuin EY:ssa
omaksutut. Raskaiden dieselajoneuvojen pais-
toihin sovelletaan nykyisin samoja p#idstojen
raja-arvoja kuin EY:ssi, ja padstéjen vihenta-
misestd noin 20 prosentilla on tehty padtokset
sekd Suomessa ettd EY:ssd. Lisdksi EY:ssd on
parhaillaan kisiteltdvani raskaiden dieselajo-
neuvojen saastepdistdjen edelleen rajoittami-
nen USA:ssa noudatettavien saastenormien ot-



tamiseksi kayttoon jatkossa. Valiokunta pitdad
valttamattomana, ettd EES-neuvotteluissa Suo-
melle taataan oikeus siilyttdd EY-normeja tiu-
kempi vaatimustaso henkildautojen pakokaa-
supiidstdjen osalta. Myds raskaiden ajoneuvo-
jen osalta Suomelle tulee riippumatta EY:n
paitoksistd varata mahdollisuus muiden
EFTA-maiden kanssa ottaa kiayttoon USA:ssa
noudatettavat tiukemmat normit. Siltid osin
kuin EY:n normit ovat Suomen normeja tiu-
kemmat, Suomen tulee saattaa omat norminsa
EY:n tasoile mahdollisimman nopeasti.

Maantiekuljetukset

Selonteossa on todettu, ettd EY luo sisdiset
maantieliikennemarkkinat vapauttamalla maan-
teiden henkilo- ja tavarakuljetukset kaikista
madrallisistd rajoituksista vuoden 1993 alkuun
mennessd. Maantielitkenteen lupapolitiikka,
ajoneuvojen tekniset ominaisuudet sekd maan-
tieliikkenteen verot ja maksut harmonisoidaan
tasavertaisten Kkilpailuedellytysten luomiseksi.
Eduskunnan késittelyssd on parhaillaan EY-
sddnnOksia vastaava hallituksen esitys n:o 26
laiksi luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tiell4.

Keskeinen kysymys maantiekuljetusten osal-
ta on kotimaisten liikenteenharjoittajien kilpai-
lukyvyn turvaaminen. Suomen ulkomaankau-
pan kuljetuksissa toimivien kuorma-autojen
kohdalla Suomessa rekisterdityjen kuorma-
autojen osuus on 1980-luvulla pienentynyt 73
prosentista 47 prosenttiin. Myo6s tavaramaiéril-
J4 mitattuna suomalaisten kuorma-autojen
markkinaosuus on pienentynyt. Suomalaiset
kuorma-autot ovat siten menettineet selvisti
markkinaosuuttaan ulkomaanliikenteessa.

Selonteossa on todettu, ettd vaikka suoma-
laisten ulkomaanliikenteenharjoittajien kilpai-
lukykyd saadaankin parannetuksi maksamalla
kaluston hintaan sisdltyvda liikevaihtoveroa
vastaavaa tukea, vaaditaan myos muita ratkai-
suja. Valiokunta toteaa, ettd selonteon tekstis-
td huolimatta hallitus ei ole toistaiseksi huoleh-
tinut kuljetuskaluston hintaan sisaltyvaa liike-
vaihtoveroa vastaavan tuen maksamisesta suo-
malaisille ulkomaanliikenteen harjoittajille.
Valiokunta edellyttidkin, ettd hallitus ryhtyy
valittémdsti toimenpiteisiin Suomen ulkomaan-
liikenteen kuljetuskaluston saattamiseksi vero-
tuksellisesti  kilpailijamaita vastaavaan ase-
maan maksamalla ulkomaanliikenteessii kdy-

tettiville kuljetuskalustolle liikevaihtoveron
suuruista tukea siithen saakka kunnes liikevaih-
toverolainsdddannon uudistus on toteutunut.
Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd myos muilta osin on huolehdittava siitd,
ettd suomalaisen kuljetuskatuston kilpailuedel-
lytykset ovat yhdenvertaiset ulkomaisen kulje-
tuskaluston kanssa. Tamé edellyttdd muun mu-
assa nykyisten polttoaineverotusta koskevien
sddnndsten tarkistamista.

Rautatiekuljetukset

Selonteossa on todettu, ettd EY:n tarkoitus
on jidrjestdd rautateiden ja valtiovallan suhteet
uudelleen. Valtiovalta vastaisi radanpidosta ja
rautatiet harjoittaisivat liikennettd kaupallisin
perustein ja maksaisivat radankiyttdmaksua
valtiolle. EY:n tarkoituksena oleva kilpailun
ulottaminen rautateille merkitsisi erillisen rata-
viraston perustamista huolehtimaan muun mu-
assa radanpidosta, asemista ja turvallisuusjir-
jestelyistd. Valtionrautatiet hoitaisivat vain
kuljetukset ja maksaisivat ratamaksua kuten
mahdoilliset kilpailijatkin.

Valiokunta katsoo, ettd ei ole resurssien
jarkevian kayton kannalta perusteltua jakaa
valtionrautateitd kahteen erilliseen osaan, vaan
liikelaitoksena toimivan Valtionrautateiden on
yhteniiseni hoidettava jatkossakin sekd liiken-
nointid ettd radanpitoa. Samalla valiokunta
korostaa, ettd investointeja rautateiden sih-
koistykseen, nopeuden nostoon, ratojen paran-
tamiseen sekd kaluston uusimiseen tulee lisata
ja niin turvata valtionrautateiden kilpailukyky
my6s Euroopan yhdentymisestd aiheutuvassa
muuttuvassa tilanteessa.

Lentoliikenne

Selonteossa on todettu, ettd EY:n liikenne-
ministerit ovat sitoutuneet lentoliikenteen tay-
teen vapauttamiseen vuoden 1993 alkuun men-
nessd. Tami lisdd lentoyhtididen mahdolli-
suuksia lentohintojensa maardadmiseen ja kapa-
siteettinsa laajentamiseen. My6s liikenneoi-
keuksien saaminen helpottuu.

Suomen etujen mukaista on myétdvaikuttaa
eurooppalaisten ilmaliikennemarkkinoiden luo-
miseen ja siihen, ettd Eurooppaan luodaan
kaikille lentoyhtidille samat sdannokset. Valio-
kunta korostaa, etti on tirkedd nostaa Hel-



sinki-Vantaan lentokentdn palvelut vastaa-
maan kansainvilistd tasoa ja parantaa ndin
mahdollisuuksia esimerkiksi Japanista tai
USA:sta tulevien lentoreittien saamiseksi kul-
kemaan Suomen kautta. Myos muualla maassa
sijaitsevien lentokenttien palveluiden siilyttd-
minen ja kehittdminen on tdrked osa yhteis-
kunnallista palvelutoimintaa, ja kenttien ylli-
pitoa tulee valiokunnan késityksen mukaan
tarvittaessa edelleen tukea valtion budjettiva-
roin.

Audiovisuaaliset palvelut

Viestintakulttuurin alalla on erityisesti 1980-
luvulla tapahtunut suuria muutoksia. Joukko-
viestinndlld on tdnd pdivdanid keskeinen vastuu
kulttuurista. Viestintd tuo kulttuurin jokaisen
kansalaisen ulottuville. Parhaimmillaan televi-
sio voi sisdllon runsauden ja monipuolisuuden
puolesta toimia kirjastoon rinnastettavana
kulttuurin vilittdjiani ja tarjota tietoa, elimyk-
sia ja viihdettd niin lapsille kuin aikuisillekin.

Kansainvilisen ohjelmatarjonnan voimakas
kasvu on johtamassa kansallisten kulttuurien
yhdenmukaistumiseen ja koyhtymiseen. Oman
kulttuurin erityislaadun sdilyttiminen ja kehit-
timinen on kuitenkin ensiarvoisen tirkedd
kansallisen identiteetin olemassaololle. Koti-
maisen ohjelmatuotannon laadusta ja miarasti
on tullut koko viestintd- ja kulttuuripolitiikan
avainkysymyksid.

Euroopan yhdentymisen korostaessa yhi
painokkaammin viestinndn vapaata kilpailua,
on kulttuuripoliittisesti erityisen tdrkeii turva-
ta kansallisen yleisradiotoiminnan perusedelly-
tykset. Yleisradion toiminnan kehittimiseksi ja
ohjelmiston laadullisen tason ja monipuolisuu-
den takaamiseksi koko maassa hallituksen tu-
lee huolehtia yhtion toiminnan taloudellisen
pohjan vahvistamisesta muun muassa lupa-
maksupolitiikkaa uudistamalla.

Suomen audiovisuaalisen tuotannon koko-
naisuus muodostuu yleisradiosta, muista televi-
siotoimintaa harjoittavista televisioyhtidista,
kaapelitelevisioyhtioistd ja ulkopuolisista tuo-
tantoyhtitistd. Viime vuosina monissa maissa
yleisradioyhtiét ovat alkaneet lisadntyvissia
mdadrin hankkia ohjelmia ulkopuolisilta tuo-
tantoyhtisilta, Tallainen rakenteellinen kehitys
vahvistaa kansallisen tuotannon kokonaisuutta
ja lisda sen joustavuutta ja iskukykyi. Silld on
my6s alan ammattiryhmia tyollistava vaikutus,

Suomen kokoisella kieli- ja markkina-alueel-
la ei ole mahdollista, ettd elokuva- ja televisio-
ohjelmatuotanto voisivat toimia kannattavasti
kotimarkkinciden varassa. Audiovisuaalisen
tuotannon suuresta kulttuuripoliittinsesta mer-
kityksestd ja tuotannon vaatimista taloudelli-
sista resursseista johtuu, ettd audiovisuaalisen
tuotannon lisddminen ja kehittdminen edellyt-
tad valttamattd julkista tukea.

Korkeatasoisen oman ohjelmatuotannon sa-
moin kuin kansallisen elokuvatuotannon ja
muun audiovisuaalisen tuotannon kehittdmi-
nen on valttdmatontd, jotta Suomi voi tdysi-
painoisesti osallistua eurooppalaiseen televisio-
alueeseen ja olla mukana kehittdméassa kan-
sainvilistd kulttuurivaihtoa. Samalla Suomi
voi my6s tuoda esiin kulttuurimme ominais-
piirteita sekd tehda tunnetuksi suomalaista eli-
méantapaa ja kulttuuria. Talla toiminnalla on
merkitystd laajemminkin Suomi-kuvan luomi-
sessa ja taloudellisen toimintamme kehittdmi-
sessd.

Selonteossa on todettu, ettd EY:ssi on hy-
viksytty direktiivi televisioldhetystoiminnasta
ja Euroopan neuvostossa on hyvaksytty kon-
ventio rajat ylittivastd televisiotoiminnasta.
Molemmat sdannostot tdhtdavat yleisradiotoi-
minnan harmonisointiin ja yhtendisen mark-
kina-alueen luomiseen. Tdmi vaatii sellaisten
sddnnostojen laatimista, jotka mahdollistavat
tietyt ehdot tayttavien yleisradio-ohjelmien es-
teettomian ldhettdmisen, vastaanottamisen ja
edelleenldhettamisen. Tastd seuraa, ettd yksit-
tdinen jadsenmaa ci voisi estaid tai kieltdd saén-
nostonmukaisen ohjelman tai mainospalan
vastaanottamista.

Mainonnalle on Suomen kuluttajasuojalain-
saddannossd asetettu erditd yleisid vaatimuksia,
ja erityislaeissa on muun muassa lddke-, alko-
holi- ja tupakkamainontaa koskevia erityis-
sddnnoksid. Suomessa on myds voimassa oh-
jelmien vidkivaltaisuutta, mielenterveydellista
vahingollisuutta ja epasiveellisyyttd koskevia
saannoksiid. Valiokunta pitda ensisijaisen tar-
kednd, ettd hallitus pyrkii jatkossa sellaisten
kansainvilisten sadnnosten laatimiseen, joissa
otetaan mahdollisimman paljolti huomioon
Suomen lainsaadidnnossi asetetut kuluttajien
suojaamiseen tihtddviat ndkemykset. Siltd osin
kuin kansainviliset sddnnokset eivdt vastaa
Suomen sddnnoksii, tulisi kuitenkin myos kan-
sallisen lainsddddnnén soveltamismahdollisuus
EES-neuvotteluissa sdilyttad.



Telepalvelut

Selonteossa on todettu, ettd Suomen vuonna
1987 uudistettu teletoimintalainsdddantd on
hyvin pitkalti samansiséltéinen kuin vuodelle
1993 kaavailtu EY:n lainsiadinté. Lisdksi
eduskunnan kéisittelyssd on parhaillaan halli-
tuksen esitys n:o 18 televiestintia koskevan
lainsdddinnén muuttamisesta, joka téhtai
Posti- ja telelaitoksen saattamiseen toimiluvan
alaiseksi. EY:n lainsiddant66n sopeutumiseksi
ja kotimaisen Kkilpailun lisdintymisen takia
Posti- ja telelaitoksen telemaksuja joudutaan
edelleen alentamaan, mikd merkitsee valtion
Posti- ja telelaitokselta edellyttamin tulosta-
voitteen alentamista.

Valiokunta pitda myonteisena kehitystd, jon-
ka seurauksena kaukopuhelu- ja telepalvelu-
maksujen taso nykyisestdan merkittdvasti ale-
nee. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa
pitavinsd valttimattdmana, ettd hallitus toimi-
lupapolitiikassaan huolehtii siit4, ettd haja-asu-
tusalueen palvelut eivat jad madraltddn tai
laadultaan puutteellisiksi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari,
varapuheenjohtaja Knuuttila (osittain), jisenet
Fred, Heikkinen, Kekkonen (osittain), Kohijo-

Alueellinen kuljetustuki

Kuljetusten alueellista tukemista koskevalla
jarjestelmilld on pyritty alentamaan Kkehitys-
alueilla sijaitsevien yritysten kuljetuskustan-
nuksia ja siten parantamaan kehitysalueilla
sijaitsevien yritysten toimintaedellytyksia. Kul-
jetustukijdrjestelmilla on myds pyritty tuke-
maan raskaiden kuljetusten siirtimistd rauta-
teille sielld, missd se on ollut mahdollista.
Valiokunta pitdd alue- ja liikennepoliittisesti
véilttimdrtomand, ettd alueellisen kuljetustuki-
Jdrjestelmdn tavoitteiden edellyttdmdd toimin-
taa voidaan yhdentymiskehityksestd riippumat-
ta jatkaa, ja edellyttid, ettid EES-neuvotteluis-
sa varataan Suomelle mahdollisuus alueellisen
kuljetustuen kdayttimiseen myds tulevaisuudes-
sa.
Edelli esitetyn perusteella liikkennevaliokunta
esittdia kunnioittavasti lausuntonaan,

etti ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

ki, M. Lahtinen, P. Lahtinen, Lehtosaari,
Myller, Nordman, Nyby (osittain), Rauramo,
Saarinen (osittain), Tennild (osittain) ja Valo.

Eridvida mielipiteita

Kuljettajien ajo- ja lepoaikojen osalta Suo-
men lainsdddiantd on EY-lainsaddidnt6d huo-
nompi. EY:ssd pdivittdinen ajoaika on 9 tun-
tia, Suomessa 10 tuntia. ILO:n sopimuksessa
kuljettajien ajoajaksi mairitellddn 8 tuntia.
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Pertti Lahtinen

Piddamme tarkednd, ettd Suomi saattaa kul-
jettajien ajo- ja lepoaikojen osalta voimaan
ensimmaiisessd vaiheessa EY:n normit ja seu-
raavassa vaiheessa ratifioi 1ILO:n sopimuksen.

Esko-Juhani Tennild



Euroopan yhteison aluepolitiikan sddnndkset
eivit sovellu Suomeen, jolle on ominaista syr-
jdinen sijainti, harva asutus, pitkit etidisyydet
ja kylmi ilmasto. EY:n nykyiset sddnndkset
ovat sellaisia, ettd Suomen mitkdin alueet eivit
ilmeisesti kuuluisi Euroopan talousalueen tuki-
toimien piiriin.

EY:n tarkoituksena on lisdtd ja tehostaa
kansallisten aluepoliittisten toimien valvontaa
ja ohjausta. Valvonnan tavoitteena on, ettei
kansallinen aluepolitiikka ole ristiriidassa EY:n
omaksuman aluepoliittisen linjan kanssa. Peri-
aatteena on, ettei eri jisenmaiden harjoittama
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kansallinen aluepoliittinen tukitoiminta varis-
t4d yritysten vilistd kilpailutilannetta yhteisén
sisélld. Kilpailua vadristavid tilanteita pyritdian
poistamaan karsimalla tukia ja muutoinkin
harmonisoimalla kansallista aluepolitiikkaa.
Edelld oleva huomioon ottaen Suomen har-
joittama nykyisen kaltainen aluepolitiikka voi
vaarantua. Tdmin vuoksi katsomme,

ettd valiokunnan lausunnon alueel-
lista kuljetustukea koskeva Iluku olisi
tullut hyviksyd ndin kuuluvana:

>’ Aluepolitiikka ja alueellinen kuljetustuki

Alueellisesti tasapainoisen kehityksen tur-
vaamiseksi on kansallisen aluepolitiikan har-
joittaminen Suomelle tirkedd. Tamén turvaa-
minen on miiriteltdvi keskeiseksi ehdoksi var-
sinaisten neuvottelujen alkaessa.

Kuljetusten alueellista tukemista koskevalla
jarjestelmalld on pyritty alentamaan kehitys-
alueilla sijaitsevien yritysten kuljetuskustan-
nuksia ja siten parantamaan kehitysalueilla
sijaitsevien yritysten toimintaedellytyksid. Kul-
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Kauko Heikkinen
Aapo Saari

Vuonna 1989 sdiddetyssi tieliikenteen ajo- ja
lepoaikoja koskevassa laissa on mééaritelty
Suomessa noudatettavat kuljettajien ajo- ja
lepoajat, jotka poikkeavat Euroopan yhteison
sdaddoksistd. Suomen erityisolosuhteet, kuten
pitkit vilimatkat ja vaikeat luonnonolosuhteet
aiheuttavat sen, etteivdit Euroopan yhteison
sdddokset ndiltd osin sovellu tdnne.
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Markku Lehtosaari

Aapo Saari

jetustukijirjestelmilld on myds pyritty tuke-
maan raskaiden kuljetusten siirtimistd rauta-
teille sielld, missd se on ollut mahdollista.
Valiokunta edellyttii, ettd alueellisen kuljetus-
tukijérjestelmén tavoitteiden vaatimaa toimin-
taa voidaan yhdentymiskehityksestd riippumat-
ta jatkaa ja ettdi EES-neuvotteluissa varataan
Suomelle mahdollisuus alueellisen kuljetustuen
kdyttimiseen myds tulevaisuudessa.”’

Esko-Juhani Tennilid
Markku Lehtosaari
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Tamin vuoksi katsomme,

ettd valiokunnan lausunnossa olisi
tullut edellyttdd, ettd EES-neuvotteluis-
sa varataan Suomelle mahdollisuus
kansallisiin sdddoksiin ajo- ja lepoaiko-
Jen osalta,

Kauko Heikkinen






