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Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksesta EU:n
neuvoston direktiiveiksi, jotka sisaltivit rauta-

teiden ns. infrastruktuuripaketin

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 10 pdivénid marras-
kuuta 1998 ldhettdnyt valtioneuvoston Kkirjel-
mén Euroopan komission ehdotuksesta EU:n
neuvoston direktiiveiksi, jotka sisdltdvit rauta-
teiden ns. infrastruktuuripaketin (U 73/1998 vp)
késiteltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla
méadrannyt, ettd lilkkennevaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jaakko Pohjola ja suunnitteli-
ja Timo Jarveld, litkenneministerid

- suunnittelija Tuomo Suvanto, Ratahallinto-
keskus

- talousjohtaja Veikko Vaikkinen, VR-yhty-
mai..

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio on valmistellut
kolme rautatieliikennetté koskevaa direktiivieh-
dotusta. Direktiiviehdotukset eivét sisdlld ehdo-
tuksia rataverkon kéyttooikeuden laajentamises-
ta eli kilpailun avaamisesta.

Direktiivin 91/440 muutosehdotuksessa esi-
tetddn radanpidon ja kuljetustoiminnan pidem-
mélle menevdd erottamista sekd rautatieyrityk-
sen madritelmidn muuttamista. Direktiivi 91/440
madrad talld hetkelld, ettd radanpito ja kuljetus-
toiminta pitdd erottaa kirjanpidollisesti toisis-
taan. Muutosehdotus siséltdd madrdyksia erillis-
ten tuloslaskelmien ja taseiden laskemisesta ra-
danpidolle ja kuljetustoiminnalle. Ehdotuksen
mukaan direktiivi edellyttidisi myds esittdmédn
erilliset tuloslaskelmat ja taseet henkild- ja tava-

U 73/1998 vp

raliikennepalvelujen tarjoamiseen liittyvélle lii-
ketoiminnalle.

Direktiivin muutosehdotukset ovat pddasialli-
sesti tarkennuksia nykyisiin sdddoksiin, eivatka
sisdlld merkittdvid muutoksia. Suomessa suori-
tettu radanpidon ja kuljetustoiminnan erottami-
nen tdyttdd kaikki direktiiviehdotuksen perus-
vaatimukset.

Direktiivin 95/18 muutosehdotus merkitsee
toimilupadirektiivin soveltamisalan laajentamis-
ta koskemaan kaikkea rautatieliikennettd erditi
poikkeuksia lukuun ottamatta. Muutoksilla ei
ole vaikutuksia Suomen lainsdddantoon.

Ratamaksua ja ratakapasiteetin jakoa sekd
turvallisuustodistuksen antamista koskeva di-
rektiiviehdotus pyrkii luomaan sddnnot usean
rautatieyrityksen toiminnalle samalla rataver-
kolla.
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Ehdotukset painottavat EU:n sisdisti kansain-
vélistd liikennettd, joten ne eividt ole Suomen
kannalta kovin merkittévia.

Direktiivi edellyttdisi jasenmaita ilmeisesti
perustamaan sddntelyelimen (regulaattori) sddn-
teleméén ja valvomaan ratamaksujen ja kapasi-
teetin jakoon liittyvié jérjestelyita.

Kokonaisuutena direktiiviehdotus ei merkitsi-
si suuria muutoksia Suomen nykykaytdntoon.
Direktiivin edellyttimaét toimet on jo osittain to-
teutettu Suomessa.

Direktiiviehdotukset ovat hyvin yksityiskoh-
taisia. Suurin osa ndistd médrdyksistd kuuluu
Suomessa liikenneministerién tai Ratahallinto-
keskuksen piétdsvaltaan, joten ehdotuksilla on
vain rajoitetusti vaikutuksia lainsdadéantoon.

Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotuksilla tdhddtddn rautatieliiken-
teen kilpailukyvyn parantamiseen ja siten rauta-
teiden markkinaosuuden lisddmiseen. Direktii-
vit pyrkivit edistimédn kilpailua rataverkolla
luomalla pelisdénnot tilanteeseen, jossa rataver-
kolla toimii useita rautatieyrityksid. Direktii-
viehdotusten tavoitteet ovat siten sopusoinnussa
kansallisen lainvalmistelutyon kanssa.

Hallitus pitdé sindnsé tirkednd tukea rautatie-
sektorin uudistamista sekd luoda kilpailuedelly-
tyksid ja siten edesauttaa uusien yritysten mark-
kinoille tuloa. Direktiiviehdotuksiin suhtaudu-
taan siten periaatteessa myonteisesti. Ehdotuk-
siin liittyy kuitenkin erditd epdselvid kohtia ja
tdytdntdonpanoon liittyvid ongelmia, minka ta-
kia Suomella on varaumia joihinkin artikloihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotukset

Direktiiviehdotukset eivét sisélld ehdotuksia ra-
taverkon kdyttooikeuden laajentamisesta eli kil-
pailun avaamisesta.

Direktiivin 91/440 muutosehdotuksessa esi-
tetdén radanpidon ja kuljetustoiminnan pidem-
mélle menevéd erottamista. Muutosehdotus si-
sdltdd madrayksid erillisten tuloslaskelmien ja
taseiden laskemisesta radanpidolle ja kuljetus-
toiminnalle. Merkittdvdmpi muutos edellyttéisi
esittdimadn erilliset tuloslaskelmat ja taseet hen-
kilo- ja tavaraliikennepalvelujen tarjoamiseen
liittyvélle liiketoiminnalle. Epéselviksi jite-
tédn, edellyttdisiko tdméd myds toimintojen eriyt-
tdmistd erillisiin yhtidihin. Liikennevaliokun-
nan kédsityksen mukaan ndin ei tulisi menetelld,
vaan riittdvénd tulisi pitda ns. laskelmatyyppistd
tuloslaskelmien ja taseiden erittelyé.

Direktiiviehdotus laajentaa my0s rautatieyri-
tyksen médritelméad. Muutosesitys poistaa vaati-
muksen, ettd rautatieyritys pddtoimenaan tar-
joaisi rautatiepalveluja. Liikennevaliokunnan

késityksen mukaan nykyinen mééritelma tulisi
sdilyttdd. Valiokunta pitdd valttdmattomaéna, ettd
rautatieyrityksen toiminnan harjoittamiseen voi
saada toimiluvan vain yritys tai yhteisod, joka
tiyttdd kansalliset toimialamdédritelmat.

Direktiivin 95/18 muutosehdotus merkitsee
toimilupadirektiivin soveltamisalan laajentamis-
ta koskemaan kaikkea rautatieliikennettd eriitd
poikkeuksia lukuun ottamatta. Muutoksilla ei
ole vaikutuksia Suomen lainsdddantoon, koska
direktiivin mukainen toimilupa vaaditaan jo kai-
kelta rautatieliikenteeltd Suomessa.

Ratamaksua ja ratakapasiteetin jakoa sekd
turvallisuustodistuksen antamista koskeva di-
rektiiviehdotus pyrkii luomaan sdéinndt usean
rautatieyrityksen toiminnalle samalla rataver-
kolla. Direktiiviehdotuksen edellyttimét toimet
ovat jo osittain toteutettu Suomessa. Valtion ra-
taverkosta, radanpidosta ja rataverkon kéaytostd
annetun lain (21/1995) mukaan ehdotuksen mu-
kaiset tehtavét on jo pddosin mééritelty liikenne-
ministerion alaiselle ja rautatieyrityksistd riip-
pumattomasti toimivalle virastolle (Ratahallin-
tokeskus).



Kilpailun avaaminen

Varsinaisen ns. infrastruktuuripaketin sisdlta-
mien direktiiviehdotusten ohella on valtioneu-
voston kirjelmissd informoitu eduskuntaa kan-
sallisesta lainvalmistelusta kilpailun avaamises-
sa. Liikennevaliokunta on ottanut asiaan kantaa
16 pdivand helmikuuta 1996 (LiVL 1/1996 vp —
U 61/1995 vp) ja suhtautunut varauksellisesti
kilpailun avaamiseen rataverkolla. Se johtaisi
kilpailuun ainoastaan parhaista kuljetuksista ja
siten heikentéisi mahdollisuuksia pitdé yll&d hei-
koimpia rautateiden kuljetusvirtoja.

Edelleen liikennevaliokunta huomauttaa, ettid
rataverkon kayttdoikeuksia laajennettaessa on
turvattava koko maan henkiléliikenne. Valio-
kunta kiinnittdd erityistd huomiota vahiliiken-
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teisten henkildliikenneyhteyksien séilyttdmi-
seen esimerkiksi ostopalveluliikenteend. Liiken-
nevaliokunta korostaa raideliikenteen korkeata-
soisia kansallisia turvallisuus- ja ympéristovaa-
timuksia yhteison sisdisid rautatiemarkkinoita
luotaessa.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

ettd liikennevaliokunta yhtyen valtio-
neuvoston selvityksessd esitettyyn di-
rektiiviluonnoksia koskevaan kritiik-
kiin edellyttid erityisesti direktiivieh-
dotuksen 91/440/ETY muuttamista.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pauli Saapunki /kesk

vpj. Esko-Juhani Tennild /va-r

jds.  Seppo Kanerva /kok
Kalevi Lamminen /kok
Suvi Lindén /kok
Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Méhéonen /sd

Tero Molsa /kesk

Reino Ojala /sd

Tuija Maaret Pykédldinen /vihr
Pekka Saarnio /vas

Helena Vartiainen /sd

Raimo Vistbacka /ps

vjds. Tauno Pehkonen /skl.
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