1981 vp.

EDUSKUNNAN
LIIKENNEVALIOKUNTA

Helsingissi,
29 piivind toukokuuta 1981
Lausunto n:o 4

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 17 piivind helmikuuta
1981 pyytinyt eduskunnan p#dtSksen mukai-
sesti litkennevaliokunnan lausunnon hallituksen
esityksesti n:o 19 rikesakkolaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina lain-
saddintojohtaja Lauri Valkonen ja lainsiadin-
toneuvos Jukka Laaksonen oikeusministeritsti,
ylitarkastaja Harri Cavén litkenneministeriosti,
poliisitarkastaja Olli Urponen sisdasiainministe-
ridstd, oikeusneuvosmies Markku Pohjola Hel-
singin raastuvanoikeudesta, liikkuvan poliisin
piallikko Knut Aas, apulaispoliisimestari Matti
Vanne Helsingin poliisilaitoksesta, toimitusjoh-
taja Ilpo Krootila Liikenneturvasta, tekniikan
tohtori Markku Salusjdrvi Liikenneturvallisuus-
asiain neuvottelukunnan edustajana, asiamies
Olavi Ruutu Moottoriliikenteen Keskusjirjes-
tostd, toimitusjohtaja Toivo Ruotsalainen ja
lakimies Seppo Sava Suomen Kuorma-autolii-
tosta, toimitusjohtaja Heimo Jaakkola Autolii-
tosta, toiminnanjohtaja Hannu Mikipeska Lin-
ja-autoliitosta, varapuheenjohtaja Tuomas Aar-
nio Enemmistd ry:std, puheenjohtaja Helmer
Viiala Suomen Moottoriliitosta, tutkija Jussi
Sauna-aho Suomi pydriilee 1980-luvulla kam-
panjan edustajana, apulaisprofessori Matti Sy-
vinen, poliisineuvos Paavo Rautkallio poliisi-
opistosta, insindori Lasse IHantula Liikenneva-
kuutusyhdistyksestd, professori Raimo Lahti
ja oikeusneuvos Henrtk Griingvist.

Hallituksen esitys sisiltdi ehdotuksen rike-
sakkolaiksi, jossa sddnneltiisiin uuden rikosoi-
keudellisen seuraamuksen, - rikesakon, yleinen
soveltamisala - sekd  mddridmis- ja- tiytint6on-
panomenettely.  Rikoslakiin ja sakkorangaistuk-
sen tiytintoonpanosta annettuun - lakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi uuden rangaistusseuraamuk-
sen kiyttoonotosta johtuvat muutokset.

Ehdotetun . rikesakkolain. mukaan  on vield
erikseen . Jaissa -sdddettivi, mihin rikkomuksiin
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rikesakkoa sovelletaan. Hallituksen esityksen
mukaan rikesakkoa on aluksi tarkoitus sovel-
taa vain tieliikennerikkomuksiin, T#td varten
ehdotetaan siidettiviksi laki rikesakosta tie-
litkenteessi.

Laki rikesakosta tieliikenteessd sisltdisi eh-
dotuksen mukaan valtuutussiinncksen, jonka
nojalla rikesakon tarkempi soveltamisala mia-
ritellddn asetuksessa, ja rikesakon midraamisti
rajoittavan yleisen siinndksen. Valtuutussidn-
noksen mukaan rikesakko wvoidaan asetuksella
sddtad searaamukseksi sellaisesta tielitkennelain
tai sen mnojalla annettujen sidnndsten ja mai-
rdysten rikkomisesta, josta aiheutuvaa vaaraa
tai haittaa on yleensd pidettivi vihdisend, Rik-
komuksen pitidi lisidksi olla helposti todettavis-
sa ja mddriteltdvissi. Toisen sdinndksen mu-
kaan poliisimies ei voisi midritd rikesakkoa,
milloin litkennerikkomuksesta on aiheutunut
tai voinut aiheutua muunlaista kuin vihiiseni
osoittanut piittaamattomuutta tai valinpitdmit-
tomyyttd  tielitkennelainsiddintoon  sisltyvid

Valickunnalle on esitetty oikeusministerion
tyoryhmin laatima alustava luonnos asetuksek-
si, jossa rikesakon soveltamisala tarkemmin
méiiriteltdisiin. Asetusluonnoksen mukaan eri
tielitkennerikkomuksista madrittivin rikesakon
suuruus - vaihtelisi kolmestakymmenestsd mar-
kasta sataanviiteenkymmeneen markkaan. Ase-
tusluonnoksen mukaan rikesakon soveltamispii-
riin kuuluisivat 13hes kaikki moottorikiyttoisen
ajoneuvon kuljettajan teot, jotka tielitkennelain
mukaan ovat tangaistavia litkenteen vaaranta-
misena tai litkennerikkomuksina, Tirkeimmiit
poikkeukset ovat suurimman sallitun ajonopeu-
den ylittiminen vihintddn 20 kilometrilld tun-
nissa sekd ohitusta, pysikiltd lihtevin linja-
auton . viistimistd ja kevyen litkkenteen waro-
mista. koskevien litkennesiintéien rildkomiset.
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Lisdksi rikesakon soveltamispiiriin kuuluisivat
erddt jalankulkijan ja polkupyoriilijan tekemit
rikkomukset.

Litkennevaliokunta on tarkastellut asiaa ensi-
sijaisesti uuden tieliikennelain seuraamusjirjes-
telmidn nakokulmasta. Valiokunta esittdi lau-
suntonaan seuraavaa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdo-
tuksia tieliikennerikkomusten seuraamusjirjes-
telmin kannalta tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina.

Valiockunta on todennut uutta tielitkenne-
lakia- koskevan hallituksen esityksen johdosta
antamassaan mietinnSssd n:o 4 (1980 vp.) tie-
liikennelain  rangaistusseuraamuksista seuraa-
vaa: “Valiokunnan mielestd . rangaistusseuraa-
mukset olisi mi#drittiva nykyisti porrastetum-
min teon vaarallisuuden ja haitallisunden mu-
kaan. Erityisesti valiokunta korostaa riittdvin
lievin kaytannon omaksumista tieliikenteessd
runsaasti esiintyviin tahattomiin ja - vihiisiin
rikkomuksiin. Huomautusmenettelyn kiyttod
rikkomustapauksissa olisi laajennettava. Erik-
scen on selvitettivind lieviin liitkennertkkomuk-
siin  sovellettava rikemaksujirjestelmi, jonka
kiytioonottoa - valickunta kiirehtii”. Erityisen
tarpeellisena valiokunta piti sakkorangaistuk-
sen korvaamista rikemaksulla sellaisten rikko-

musten kuin turvavydn ja suojakypirin kiyttd-

velvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksena.

Valiokunta . korosti edelld mainitussa mietin-
ndssddin joustavaa suhtautumista vihiisiin rik-
komuksiin ja huomautusmenettelyn laajaa so-
veltamista, Valiokunta piti- rangaistusvaatimuk-
sesta luopumista ja huomautusmenettelyn kiyt-
tod erityisen perusteltuna silloin, kun kuljetta-
jalle annetaan jokin huomautusta tidydentivi
kehotus kuten _ajoneuvon kurmtoa koskeva kor-

Halhtwksen ehdottama rlkesakkolams""dan’co
vastaa pddperiaatteiltaan valiokunnan aikaisem-
pia kannanottoja; Hallituksen esityksessd' ehido-

tetaan ‘tosin tikosotkeudellista salkkoseuraamus-’

tnnollisen ‘maksuseuraamuksen sijasta,

kaytinnsssi therkitsevid efoa.
s Uudistuksen ongelmalhsm kysymys on rlke-
sakon " kiyttoalan rajaus,” mihin valiokunta™ ei

aﬁkalsemmm ole yksntyiskohtalsestl ottanut kan-’

tad.’ ;
‘Halhtuksen esnyvkseen sasaltywssa laklehdo-
tiksissa  rikesakon: kayttoala maritelldEn - var-
sin'valjasti. Rikesakon ' suuthus ja“sen sovel:

14 seuraamusmuodmﬂa on tuskm

tamisalaan kuuluvat rikkomukset jiisivit pii-
osin asetuksella madrattiviksi. Poliisille annet-
taisiin laaja harkintavalta seuraamusten wvalin-
nassa. Jos poliisimiehen toteama rikkomus kuu-
luu asetuksella midriteltyyn rikesakon sovel-
tamisalueeseen, poliisimies voisi antaa rikko-
muksen johdosta huomautuksen, mizriti rike-
sakon tai ryhtyi toimiin muun rangaistuksen
miadriamiseksi.

Uudistuksen tiytintoonpanossa on valiokun-
nan mielestd kiinnitettdvid erityistdi huomiota

" toisaalta tielitkennelain mukaisen huomautus-

menettelyn siilyttimiseen ja toisaalta seuraa-
musjirjestelmin riittividn teholkuuteen.

Rikesakon kiyttdnotto ei saa johtaa valvon-
nan suuntaamiseen litkenneturvallisuuden kan-
nalta epiolennaisiin kohteisiin eikd lialliseen
pikurikkeistd sakottamiseen. Huomautusmenet-
telyd on edelleen sovellettava tielitkennelain
mukaisessa laajuudessa. Valiokunta edellyttii;
etti poliisille annetaan huomautusmenettelyn
kiyttimisestd riittdvin tarkat yleisohjeet.

Rikesakon ja siti ankarampien seuraamusten
soveltaminen on rajattava siten, etteivit ylei:
seen liikenneturvallisuuteen olennaisesti vaikut-
tavat litkennesdsnndsten rikkomiset pidse li-
sddntymain. Rikesakko soveltuu vain lievien
rikkomusten seuraamukseksi koska sen kiin—
ettd sakon maksaminen on fkohtuulhqta kaikille
maksukyvysti riippumatta.

Poliisimies ei ehdotuksen mukaan saa m#i-
riti rikesakkoa, milloin rikkomuksesta on ai-
heutunut tai voinut aiheutua muunlaista kuin
vihiisend pidettivdi vaaraa tai haittaa taikka
rikkoja on osoittanut piittaamattomuutta tai

vﬁlinpitﬁmﬁttémyvttéi tieliikennelains""d'zintoon

Saannoksesta ilmenevi perlaate on oikea, mutta‘
sdinndksen tasapuolinen ja' yhtendinen sovelta-
minen voi kiytinndssi tuottaa vaikeuksia. Po-
liisin soveltamiskiytintdd on pyrittivi ohjaa-
maan koulutustoiminnan ja- yleisohjeiden avul-
la. Silti erityisesti piittaamattoman " suhtautu-
misen toteaminen yksittdisen- rikkomuksen pe-
rusteella on “usein mahdotonta:” ‘ s

“Nykyisessi - litkennerikkomusten setiraamus.
jatiestelmassd’: pnttaamattomuus joka “ilmenee’
toistuvana  s#inndstén’ riikkormsena " otetaan
htiomioon ajgkortin- pemuhtamlsoerusteena‘
Hallituksén esityksen ‘mukaan nkesakkola el
ole kuiténkaan ' tarkoitus ' rekisterdidd, joten
tmsmvaxkaan rikkomitien ei tule a]okorttrvn:an-
omaisen” tietoon “eiki “rikesakkoja muutcnkaan



uuden - tielitkennelain mukaan ~voitaisi ottaa
huomioon ajokortin peruuttamista harkittaessa.
Niin ollen uuden tieliikennelain ajokortin pe-
ruuttamista koskevat siddnnokset menettdvit
suurelta osin merkityksensi, jos rikesakkoa so-
velletaan laajasti mySs moottorikiyttdisti ajo-
neuvoa ‘kuljetettaessa tehtyihin tielitkennelain-
sddddanntn rikkomisiin. “Valickunnan mielestd
kysymystd ajosddntdjen rikkomisiin liittyvien
rikesakkojen rekisterdinnistd olisi vield harkit-
tava.. Rekisteliiinnistéi ei aiheutuisi merkittéi-
kevat tledot on ]oka tapauksessa 11m01tettava
tiytintoonpanoviranomaisille,

Valiokunnan tietoon saatettu, rikesakon so-
veltamista koskevan asetuksen-luonnos on alus-
tava, eikd valiokunta sen vuoksi ota kantaa
sen yksityiskohtiin. Rikesakon soveltamisala on
lopullista asetusta laadittaessa mizriteltdvd tar-
koin laissa olevan valtuuutussiinndksen edelly-
tysten - mukaiseksi.

Nopeusrajoitusten

rikkomiset muodostavat

lihes puolet poliisin tietoon tulleista liikenne-
rikkomuksista. Jotta rikesakon kiyttGala ei jai-
si tarpeettoman suppeaksi, valiokunta pitdd
tarpeellisena rikesakon soveltamista myds- lic-
viin ylinopeusrikkomuksiin, joissa ylitys on
enintiin 20 kilometrid tunnissa, Muihin kuin
vihiistd vaaraa aiheuttaviin nopeusrajoitusten
rikkomisiin olisi edelleen sove]lettava nykyisii
seuraamuksia,

Ehdotetun rikesakkolain  yksityiskohtiin va-
liokunnalla on kaksi huomautusta. Rikesakon
maksuajaksi olisi 8§ 584 séiidettﬁvﬁ 'kaksi viik-
tuksen 23 §.n 2 momentissa on kaytettava po
litsiasetuksen mukaisesti termid poliisipiirin oh-
jesddnts. _

Edelld esitetyn perusteella litkennevaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset  hyviksyttiisiin  ottaer
buomioon edelli tehdyt buomautukset.

Liikennevaliokunnan puolesta:

Alvar Saukko

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saukko, vara-
puheenjohtaja  Vihikangas, jisenet Birlund,
Fred, Hietala, Jubantalo, Knuuttila, Koskinen;

Pekka Luukkainen

Palmunen, Rehn, Ruotsalainen, Rénnholm, To-
rikka, Tuominen ja Viljanen “seki varajdsenet
Implo ja Pohto.

"Eridvi mielﬁip‘idej

Litkenneturvallisuustydssd ja liikennekulttuu-
rin parantamisessa saavutettuja hyvid tuloksia

ei saisi vaarantaa tielitkennelainsdddinnén seu-

raamuS]ar]estehnan laaja-alaisella muuttamisella,
miti ehdotettu rLkesakon kayttoonotuo merkit-’

see. Muutokset olisi suritettava varoen ja nii-
den. seurauksia tarkkaillen, . ‘

Niistd syisti olemme ehdottaneet, ettd rike-
sakon soveltamista koskevat kohdat valiokun-
nan lausunnossa kotvataan seuraavaIIa ctekstilld,
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joka vastaa valtioneuvoston asettaman litkenne-
turvallisuusasiain neuvottelukunnan hyviksy-
mii kannanottoa:

”Koska rikesakko miaritiin samansuurui-
sena kaikille rikkojan maksukyvystd riippumat-
keudenmukaisuuden vuoksi pidettivi suhteelli-
sen pieneni. Toistuvatkaan rikesakot. eivit joh-
taisi ajokortin peruuttamiseen, koska rikesak-
koja ei rekisterditdisi eikd niitd muutenkaan
ole otettu huomioon uudessa tielitkennelaissa
ajokortin peruuttamisperusteina. Niisti syistd
rikesakko olisi ajosddintdjen rikkomisiin sovel-
lettuna useimmille ajoneuvon kuljettajille rat-
kaisevasti nykyisid seuraamuksia lievempi. Vas-
taavasti seuraamusjdrjestelmin yleisestivd teho
heikkenisi erityisesti toistuvan. sdintdjen rikko-
misen suhteen.

Valiokunta pitii tarpeellisena rikesakon so-
veltamisen rajaamista niin, etteivit yleiseen lii-
kenneturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavat
litkennesddnndsten rikkomiset pidse lisddnty-
miin., Nykyinen liikennerikosten seuraamusjir-
jestelmd, joka perustuu pidasiallisesti paivisak-
koihin ja rikkomusten toistuessa ajokortin pe-
ruuttamisen uhkaan, on kiytinnossi osoittautu-
nut tehokkaaksi keinoksi liikenneturvallisuus-
saanndsten noudattamisen yliapidossa.

Rikesakkoa ei pitdisi soveltaa litkenneturval-
lisuuden kannalta keskeisten ajotapasdintojen
rikkomisiin, Tahén ryhmisin kuuluvat mm, ohi-
tusta, vaistimistd, ajonopeutta ja kevyen liiken-
teen varomista- koskevat siinntt. Vaikka esi-
merkiksi nopeusrajoituksen rikkominen voi yk-
sittdisend tekona vaikuttaa vihiiseltd, ylino-
peuksien yleistyminen ja melko pienikin keski-
nopeuksien nousu heikentiisivit ratkaisevasti lii-
kenneturvallisuutta. Liikennekiyttiytymisen oh-
jauksella ja ajonopeuksien hillinnalld saavutet-
tuja myonteisid tuloksia ei saisi vaarantaa seu-
raamusjitjestelmin muutoksin.

Ticliikenteessd esiintyy runsaasti myds sellai-
sia rikkomuksia, joihin rikesakko ilmeisen hy-
vin soveltuu. Rikesakon soveltamispiiriin so-
veltuvat sidnndt, jotka on annettu ldhinni tien-
kayttdjan oman turvallisuuden edistimiseksi,
pelkistdin vihiistd haittaa aiheuttavat teot ja

tavallisesti huomaamattomuudesta johtuvat : rik- .

komukset. Mainitunlaisia rikkomuksia ovat esi-
merkiksi turvavySn ja suojakypirdn. kiyton lai-

Helsingissd 29 p%iiviinéi‘toukokuuta 1981
* Juhani Viihéikangas '

Unto Ruotsalainen
Aarne Koskinen

" Sakari Kouuttila
Kaj Birlund

minlydati, vihiiset puutteet ajoneuvon kunnos-
sa ja varustuksessa, ajovalojen kiyton unohta-
minen sekd jalankulkijan ja pydriilijin pikka
rikkeet. Pienten rikkeiden kisittelyssi ei kui-
tenkaan ole tarpeen korvata nykyistd huomau-
tusmenettelyd rikesakolla, vaan huomautusme-
pettelyd voidaan soveltaa uuden tieliikennelain
edellyttimissd laajuudessa.

Ehdotettuja rikesalkosiadoksid olisi edus-
kunnassa tarkistettava siten, etti rikesakon
soveltamisala rajataan turvallisuusnikskehtien
mukaisesti, Tieliikennelain si#nndkset, joihin
rikesakkoa sovelletaan, olisi erikseen laissa tai
asetuksessa lueteltava”.

Lisdperusteluina esitimme vield seuraavaa:

Rikesakon laajaa soveltamista on perusteltu
muun muassa Ruotsin esimerkilld. Ruotsin ko-
kemukset rikesakon kaltaisesta seuraamuksesta,
jota sovelletaan ylinopeusrikkomuksiin, antavat
kuitenkin aiheen epiilli tallaisen jirjestelmin
tarkoituksenmukaisuutta. Ruotsissa nopeusra-
joitusten rikkominen on erittdiin paljon ylei-
semp#d kuin Suomessa. Ruotsalainen liikenne-
turvallisuuskomitea (trafiksikerhetsutredningen
DsK 1980:6) onkin #skettiin ehdottanut vli-
nopeuksien rangaistusseuraamusten koventa-
mista sakkoja korottamalla ja mahdollisesti ajo-
kortin peruuttamisia lisidmilld, Ehdotusta pe-
rustellaan arviolla, jonka mukaan Ruotsin ylei-
silld teilld sidstettdisiin 150 ihmishenked vuo-
dessa, jos vlinopeudet saataisiin vihentymiin
niin, ettd vain 5 % kuljettajista ylittii sou-
rimman sallitun nopeuden.

Rikesakon tapaisia seuraamuksia on kiytSssi
monissa muissakin maissa. Sakot kuitenkin
saannonmukaisesti rekisteridddn ja toistuvaan
rikkomiseen puututaan ajokorttiseuraamuksin.
Nyt kisiteltavin ehdotuksen mukaan rikesak-
koja ei rekistertitdisi, mistd seuraa, ettd rike-
sakon laaja soveltaminen my8s ajotaparikko-
muksiin romuttaisi uuden tielitkennelain sisil-
timin ajokortin peruuttamisjitjestelmin ja vai-
keuttaisi puuttumista piittaamattomaan, toistu-
vaan siinttjen rikkomiseen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd tissd eridvissi mielipiteessd esi-
tetyt  buomautukset otettaisiin  buo-
mioon hallituksen esitysti kisiteltiessé.

Risto Tuominen
Pertti Hietala
Mikko Rénnholm



