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Liikennevaliokunnan mietinto n:o 10 hallituksen
esityksestd maastoliikennelaiksi ja laiksi tielitkennelain muutta-

misesta

Eduskunta on 11 pdivdnd syyskuuta 1990
ldhettdnyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tdviksi hallituksen esityksen n:o 95.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopaallikko Olli Paasivirta, hallitusneu-
vos Simo Mikinen ja ylitarkastaja Arto Salme-
la ympdéristOministeridstd, toimistopddllikko
Jarmo Hirsto ja ylitarkastaja Kari Saari liiken-
neministeriostd, lainsddadiantoneuvos Pekka Vi-
hervuori  oikeusministeriostd, ylitarkastaja
Pertti Luntiala sisdasiainministerién poliisi-

osastolta, yli-insin6ori Timo Linkola Suomen .

Kunnallisliitosta, toimistopiillikké Eero Svan-
berg Lapin lddninhallituksesta, ylikonstaapeli
Sulo Wilska Liikkuvasta poliisista, varatuoma-
ri Juhani Uusitalo rajavartiolaitoksesta, ylitar-
kastaja Tage Lampén ja metsitalousinsindori
Erkki Tuovinen metsidhallituksesta, suunnitte-
lupéillikké Kari Pakarinen Seutusuunnittelun
keskusliitosta, suunnitteluteknikko Toivo Hil-
tunen Lapin seutukaavaliitosta, osastonjohtaja
Markku Tornberg Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, toimialapiillikko Matti Kiviniemi
Keskusmetsidlautakunta Tapiosta, toimitus-
johtaja Valde Mikkonen Liikenneturvasta, va-
ratuomari Asko Nio Liikennevakuutusyhdis-
tyksestd, varapuheenjohtaja Timo Katajamaiki
ja hallituksen jasen Pekka Kuosmanen Suomen
Moottoriliitosta, varapuheenjohtaja Juhani
Magga Paliskuntain vyhdistyksestd, edustaen
my6s Hammastunturin paliskuntaa, toimitus-
johtaja Osmo Halkola Nordtrac Oy:sti, toi-
minnanjohtaja Timo Seppidld Suomen Kala-
miesten Keskusliitosta, moottoriajoneuvojaos-
ton puheenjohtaja Olli Tulokas Suomen Tek-
nillisestd Kauppaliitosta, kunnanhallituksen
puheenjohtaja Osmo Niittyvuopio ja kunnan-
hallituksen jdsen Juhan-Matti Sarre Utsjoen
kunnasta, ympdristdnsuojelusihteeri Kalevi
Keskitalo Enontekion kunnasta ja nimismies
Heikki Karhu Inarin nimismiespiirista.

210092L

Hallituksen esitys

Moottorikdyttdisten ajoneuvojen maastossa
kayttdmisestd aiheutuvien haittojen ehkiisemi-
seksi ehdotetaan saadettdvaksi uusi maastolii-
kennelaki, jolla kumottaisiin moottorikayttois-
ten ajoneuvojen maastokdyton rajoittamisesta
annettu laki.

Moottorikdyttoisten ajoneuvojen  kaytto
maastossa ilman maanomistajan lupaa olisi
sakon uhalla kielletty4. Ilman maanomistajan
lupaa voitaisiin kuitenkin suorittaa sairaankul-
jetukseen, palo- ja pelastustoimeen, energia- ja
tietoliikennelaitteiden huoltoon, poronhoitoon
ja ammattimaiseen kalastukseen liittyvia tehta-
vid. Syrjdiselld seudulla asuva voisi ajaa maas-
tossa vaikeiden tieolojen ja asunnon sijainnin
vuoksi. Ajoneuvon pysdkoiminen tien vilitto-
main laheisyyteen olisi tietyin edellytyksin sal-
littua. Lailla pyrittdisiin ohjaamaan moottori-
kelkkojen kayttoa moottorikelkkailureiteille.

Maastoliikennelain noudattamisen ylin val-
vonta ja lain tdytintdonpano kuuluisivat ym-
paristoministeriolle. Moottorikdyttdisten ajo-
neuvojen kayttdmistd maastossa seka haittojen
ehkiisemistd valvoisivat ladninhallitus, poliisi
ja rajavartiolaitos. Metsdhallitus ja Metsédntut-
kimuslaitos valvoisivat omilla maillaan lain
noudattamista.

Esityksessd ehdotetaan myds tieliikennelakia
muutettavaksi. Moottorikelkkailureitti sisdlly-
tettdisiin tien mééiritelmain, jolloin tieliikenne-
lain sdadnnoksid sovellettaisiin myds reiteilla.
Moottorikelkan kuljettajan ikidraja olisi reiteil-
14 15 vuotta ja suojakypéirdn kayttévelvollisuus
koskisi my6s maastossa ajamista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan la-
kien vahvistamista seuraavan moottorikelkkai-
lukauden jilkeisen heindkuun alusta.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitadé
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd erdin muutoksin.

Valiokunta on asiaa kisitellessddn kiinnittd-
nyt huomiota siihen, ettd kumottavaksi ehdote-
tusta moottorikayttoisten ajoneuvojen maasto-
kdytostd annetusta laista poiketen maastolii-
kennelaki ei koskisi jddpeitteisid vesialueita.
Kumottavaksi ehdotetun lain nojalla ldaninhal-
litukset ovat voineet kieltds tai rajoittaa moot-
torikdyttoisten ajoneuvojen kiyttod jadalueil-
la. Tidtd mahdollisuutta ei lain kumoamisen
jalkeen en#a olisi. Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, etti myOhemmin annetaan
esitys vesiliikennelaiksi, joka koskee seké jaa-
peitteisid ettd sulia vesialueita.

Vesilain mukaan jokaisella on oikeus kulkea
vesistossd ja jaalla. Valiokunta pitdd periaat-
teessa oikeana, ettd myds jatkossa moottorikel-
kalla voisi liikkkua vapaasti jailla tarvitsematta
noudattaa erityisid reitteja. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd moottorikelkkailusta jddalueil-
lakin voi tietyissd tilanteissa aiheutua haittaa
luonnolle tai poronhoidolle. Tasta syystd valio-
kunta pitad tarkednd, ettd ladninhailituksilla
olisi mahdollisuus antaa tiettyjd alueita koske-
via méidraaikaisia kieltoja tai rajoituksia, jotta
esimerkiksi norppien pesintialueet voitaisiin
keviaalld rauhoittaa moottorikelkkailulta. Edel-
14 esitetyn perusteella valiokunta edellyttai,
ettd hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle esi-
tyksen lainsdadinnoksi, joka koskee moottori-
kiyttoisten ajoneuvojen kayttamistd jadpeittei-
selld vesialueella. Valiokunta katsoo, ettd uusi
lainsdddinto tulisi saada voimaan talvikauden
1991—1992 alkuun mennessa.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd maastoliikennelain mukaiset mootto-
rikelkkailureitit eivdat ulotu jdaalueille, vaan
niilld liikkuminen tapahtuu moottorikelkkaili-
jan omalla vastuulla. Tastd syystd valiokunta
pitda valttamattdomaini, etté reittejd perustetta-
essa huolehditaan siitd, ettd kohdat, joissa
reitti katkeaa vesistén johdosta, merkitddn rei-
teille selkein varoitusmerkein.

Hallituksen esityksen liitteend ovat luonnok-
set maastoliikenneasetukseksi ja asetukseksi
ajoneuvoasetuksen muuttamisesta. Niihin ase-
tusluonnoksiin sisaltyvit ehdotukset siitd, ettd
moottorikelkkojen suurin sailittu nopeus niin
moottorikelkkailureiteilld kuin maastossakin

olisi 60 kilometrid tunnissa. Valiokunta pitdi
asetusluonnosten mukaisia nopeusrajoitussidin-
noksid tarkoituksenmukaisina, mutta katsoo,
ettd moottorikelkkailureiteilld tulisi voida li-
kennemerkein osoittaa muukin nopeusrajoitus.
Valiokunta katsoo, ettd ajoneuvoasetusta tulisi
muuttaa siten, ettd henkil6kuljetukset olisivat
mahdollisia moottorikelkan vetimissd peri-
reessd. Talloin kuitenkin nopeusrajoituksen tu-
lisi olla enintddn 40 kilometrid tunnissa.

Valiokunta on hallituksen esitystd kisitelles-
sadn pohtinut myos kysymystd moottorikelk-
kojen asettamisesta rekisterdintivelvollisuuden
piiriin. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan noin puolelle moottorikelkoista ei ole
otettu litkennevakuutusta, mistd aitheutuu mo-
nenlaisia epdkohtia. Tehokkain keino kaikkien
moottorikelkkojen omistajien saamiseksi otta-
maan moottorikelkalleen liikennevakuutus olisi
valiokunnan saaman selvityksen mukaan rekis-
terdintivelvollisuus, joka myos helpottaisi kelk-
kailun valvontaa. Valiokunta ei ole kuitenkaan
katsonut voivansa tissi vaiheessa ehdottaa re-
kisterointivelvollisuuden sddtdmistd moottori-
kelkoille, vaan katsoo, ettid ensi vaiheessa tulisi
kelkkojen vakuuttamisen valvonnan tehostami-
seksi madratia kussakin kelkassa pidettdviksi
riittdvén suurta vakuutuskilped. Valiokunta pi-
taa tarkedna, ettd vakuutusmaksut pysyvit
kohtuullisina. Tiastd syystd hallituksen tulee
tarkoin seurata kelkkojen vakuuttamistilanteen
kehittymista, ja mikili vakuutuskilpien suuren-
tamisella ja tehokkaalla tiedottamisella ei saa-
da aikaan kattavaa kelkkojen vakuuttamista,
ryhtyad toimenpiteisiin rekisterdintivelvollisuu-
den sdatamiseksi.

Lapin la4dnin pohjoisissa kunnissa Utsjoella,
Enontekitssd ja Inarissa asuville moottorikel-
kasta on tullut varsin tdrked tyoviline ja va-
paa-ajan liikkumisviline. Moottorikelkkailu-
reittejd ei ole mahdollista eiki tarkoituksenmu-
kaista perustaa niin paljon, -ettd paikallisen
videston kulkeminen esimerkiksi perinteisille
kalapaikoille voitaisiin reitteja pitkin turvata.
Tasta syystd valiokunta edellyttad, ettd hallitus
huolehtii siitd, ettd metsahallitus tai muu val-
tion viranomainen myontaid Utsjoen, Enonte-
kion ja Inarin kunnissa pysyvésti asuville pit-
kaaikaisia alueellisia lupia moottorikelkan
kayttoon valtion mailla edellyttden, ettd luvista
ei aiheudu maastoliikennelain 5 §:ssé tarkoitet-
tua vahinkoa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan lakien



Maastoliikennelaki

vahvistamista seuraavan moottorikelkkailu-
kauden jilkeisen heindkuun alusta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena
on kuitenkin ollut saattaa lait voimaan vuoden
1991 kesilld. Valiokunta pitidid lainsaddannon
tarkoituksen saavuttamiseksi tarkedna, etta lait
tulevat voimaan 1.7.1991.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Maastoliikennelaki

3 §. Valiokunta ehdottaa maaston miaritel-
méidn tehtdvaksi pienen kielellisen tdsmennyk-
sen.

5 §. Moottorikelkkailureiteilld ajettaessa
moottorikelkan kuljettajalla tulee olla T-kortti
eli hanen tulee olla vdhintd4dn 15-vuotias. Tama
vaatimus johtuu tieliikkennelain muutoksesta,
jolla reitit saatetaan tien késitteen piiriin. Va-
liokunta ehdottaa saamansa selvityksen perus-
teella, ettd lakiin lisdtddn sdannos, jonka mu-
kaan moottorikdyttéisen ajoneuvon kayttajille
maastossa asetetaan viahimmadisikdrajaksi 12
vuotta. Suljettujen alueiden jittdminen pois
ikdvaatimuksen piiristd mahdollistaa moottori-
kayttoisen ajoneuvon kdyttdmisen ja opettelun
valvotuissa oloissa myos alle 12-vuotiaille.
Myds ajoneuvon luovuttaminen alle 12-vuoti-
aan kuljetettavaksi olisi kiellettya.

14 §. Lakiehdotuksen mukaan moottori-
kelkkailureitti olisi mahdollista perustaa aino-
astaan reittitoimituksella. Valiokunta katsoo,
ettd yksinomaisena menettelytapana reittitoi-
mitus on tarpeettoman raskas varsinkin niissi
tapauksissa, joissa asiasta on pddsty maan-
omistajan kanssa sopimukseen. T#std syystd
valiokunta ehdottaa sdidnndstd muutettavaksi
siten, ettd moottorikelkkailureitti voitaisiin
reittisuunnitelman perusteella perustaa paitsi
reittitoimituksessa myO0s maanomistajan ja rei-
tin pitdjan viliselld kirjallisella sopimuksella.

16 § (uusi). Viitaten valiokunnan 14 §:n
kohdalla ehdottamaan muutokseen, jolla reitin
perustaminen myds sopimuksella tehtiisiin
mahdolliseksi, valiokunta ehdottaa lakiin lisit-
tavaksi uuden 16 §:n, jossa sdiddettiisiin sopi-
mukseen perustuvan reitin merkitsemisestd
kiinteistorekisteriin.

21 § (20 §). Valiokunta ehdottaa 2 momen-
tin sddnnokseen tehtdviksi kiinteistorekisteriin
merkitsemistd koskevan tarkennuksen.

22 § (21 §). Valiokunta ehdottaa 2 momen-
tin sddnndstd tdsmennettdviksi siten, ettd met-
satien sulkeminen voidaan tehda yksityistielain
96 §:n estamaitti.

23 § (22 §). Viitaten 5 §:44an ehdotettuihin
12 vuoden ikdrajaa koskeviin lisdyksiin valio-
kunta ehdottaa maastoliikennerikkomusta kos-
kevaa sddnnosehdotusta tarkistettavaksi lisdi-
malld myos 5 §:n 2 ja 4 momentin rikkomiset
sdannosehdotuksen piiriin.

27 §(26 §). Valiokunta ehdottaa, ettd pyké-
ladn lisatdan sdiannos, jonka mukaan moottori-
kéyttdisen ajoneuvon kuljettajan on pysihdyt-
tavd poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen anta-
masta merkisti.

2. Laki tieliikennelain muuttamisesta

2 §. Valiokunta ehdottaa tien méaritelméin
lisattaviksi voimassa olevan lain méaritelmain
sisdltyvdn yleisesti liikenteeseen kiytetyn alu-
een. Valiokunta pitai liikenneturvallisuussyisti
tarkednd, ettd tieliikennelain mukaisia liikenne-
sdfdntdja noudatetaan edelleen esimerkiksi
huoltoasema- ja asiakaspysikointialueilla, joi-
hin kyseistd sddnnoéstd on oikeuskaytinnossi
sovellettu. Valiokunnan ehdottama muutos ei
muuta maastoliikennelaissa mdiiriteltyd maas-
ton kisitettd eiki rajoita ladninhallituksen toi-
mivaltaa kieltdd liikkumista tietylld alueelia.
Sadnnods ei myoskddn koske tien perustamista-
paa eikd silld luoda oikeutta ottaa maastolii-
kennelaissa tarkoitettua maastoaluetta yleisen
liikkenteen kayttoon.

89 §. Lakiehdotuksessa ehdotetaan suojaky-
pardn kayttovelvollisuus laajennettavaksi kos-
kemaan my6s moottorikelkan kuljettajia,
Sddnnoksen mukaan asetuksella voidaan sii-
td8d ajoneuvon erityisestd rakenteesta tai ajo-
tehtdvédn erityislaadusta johtuvia vapautuksia
suojakypérdn kiytostd. Valiokunta pitdd tér-
kedni, ettd asetusta annettaessa hallitus selvit-
tdd, missd mdadrin esimerkiksi metsdtoissd ja
poronhoitotGissd on ajotehtdvin erityislaadus-
ta johtuen aihetta saitad vapautuksia suojaky-
pardan kaytosti.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyviksyttiisiin
ndin kuuluvina:
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1.

Maastoliikennelaki

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdadetdin:

1 luku
Yleisia sdannoksii

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38

Midritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) maastolla maa-aluetta, jota ei ole tarkoi-
tettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliiken-
teeseen (poist.) ja joka ei ole kevyen liikenteen
vayla.

2 luku
Maastoliikenteen haittojen ehkiiseminen

48§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58
Moottorikdyttdisen ajoneuvon
kdyttdminen maastossa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kuljetettaessa moottorikdyttoistd ajoneuvoa
maastossa on kuljettajan oltava 12 vuotta tdyt-
tinyt. (uusi)

Edellid 2 momentissa sdddetty ikdvaatimus ei
koske moottorikiyttoisen ajoneuvon kuljetta-
Jjaa ajettaessa yksinomaan yleiselti liikenteelti
eristetylli  tyomaalla, tehdas-, satama-, va-
rasto-, kilpailu- tai muulla vastaavalla alueelia.
(uusi)

Moottorikiiyttdistd ajoneuvoa ei saa muualla
kuin 3 momentissa tarkoitetulla alueella Iuo-
vuttaa sellaisen henkilon kuljetettavaksi, joka
ilmeisesti ei tdytd 2 momentissa sdddettyd ikd-
vaatimusta. (uusi)

6—11 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Moottorikelkkailureitit

12 ja 13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 §
Moottorikelkkailureitin perustaminen

Moottorikelkkailureitti perustetaan reitti-
suunnitelman perusteella joko reittitoimituk-
sessa tai maanomistajan ja reitin pitdjan vali-
selli kirjallisella sopimuksella.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

16 § (uusi)

Sopimukseen perustuvan reitin merkitseminen
kiinteistorekisteriin

Sopimukseen perustuva, pysyviksi tarkoi-
tettu reitti merkitddn asianomaisen kiinteiston
kohdalle kiinteistorekisteriin, jos reitin pitdja
sitd pyytid. Kiinteistorekisterin pitdjélle on
toimitettava merkintid varten selvitys hyviksy-
tyn reittisuunnitelman lainvoimaisuudesta, reit-
tid koskeva sopimus ja asianmukainen kartta
reitin sijainnista sekd selvitys sopimusosapuole-
na olevan maanomistajan omistusoikeudesta
kysymyksessi olevaan kiinteistoon.

17--20 §
(Kuten 16-—19 § hallituksen esityksessd)

21§ (209)
Reitin lakkauttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunnan on ilmoitettava reitin tai sen osan
lakkauttamisesta Kkiinteistorekisterin pitdjille,
Jjonka asiana on huolehtia siitd, ettd reitin
lakkauttamisesta tehdidn tarpeelliset merkin-
nat kiinteistorekisteriin.
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22§ (219
Ajaminen metsdtielld

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Metsitie voidaan sulkea  yksityistielain
96 §:n estimiittd. Jos metsitien kunnossapi-
toon saadaan yksityistielain mukaista valtion
tai kunnan avustusta, voidaan metsdtie sulkea
vain mikdli kunta on sulkemisen hyviksynyt.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Rangaistukset

23§ (229%)
Maastoliikennerikkomus

Joka rikkoo tdmdn lain 5 §:n 2 tai 4 mo-
mentin sddnnoksid taikka valtioneuvoston
6 §:n tahi ladninhallituksen 7 §:n nojalla maa-
riamad kieltoa tai rajoitusta, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa ole sidadetty anka-
rampaa rangaistusta, maastoliikennerikkomuk-
sesta sakkoon.

2.

24 §
(Kuten 23 § hallituksen esityksessi)

5 luku
Erindisid sainnoksii
25 ja 26 §
(Kuten 24 ja 25 § hallituksen esityksessi)

27 § 26 §)
Valvonta

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Moottorikdyttoisen  ajoneuvon  kuljettajan
on pysdhdyttivi virkapukuisen tai nakyvilld
virkamerkilli varustetun poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomiehen antamasta merkistd. (uusi)

28—30 §
(Kuten 27—29 § hallituksen esityksessi)

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/81) 2 §:n 1 kohta seki 5 ja

89 § seuraavasti:

28
Mddritelmid

Tieliikennelainsddddnnossd tarkoitetaan:

1) tiellé yleisnimityksend yleistd ja yksityista
tietd, katua, rakennuskaavatieti, moottori-
kelkkailureittia, toria sekd muuta yleiselle lii-
kenteelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen
kdytettyd aluetta;

Helsingissd 29 pidivdnid tammikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari,
jdsenet Fred, Heikkinen, Kohijoki, M. Lahti-

5 ja 89§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, P. Lahtinen, Lehtosaari (osittain), Myller,
Nordman, Rauramo, Sillanpia (osittain), Ten-
nild ja Valo.






