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Liike n neval i ok u n n a n mietintö n:o 10 hallituksen 
esityksestä maastoliikennelaiksi ja laiksi tieliikennelain muutta­
misesta 

Eduskunta on 11 paivana syyskuuta 1990 
lähettänyt valiokunnan valmistelevasti käsitel­
täväksi hallituksen esityksen n:o 95. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu­
laisosastopäällikkö Olli Paasivirta, hallitusneu­
vos Simo Mäkinen ja ylitarkastaja Arto Salme­
la ympäristöministeriöstä, toimistopäällikkö 
Jarmo Hirsto ja ylitarkastaja Kari Saari liiken­
neministeriöstä, lainsäädäntöneuvos Pekka Vi­
hervuori oikeusministeriöstä, ylitarkastaja 
Pertti Luntiala sisäasiainministeriön poliisi­
osastolta, yli-insinööri Timo Linkola Suomen 
Kunnallisliitosta, toimistopäällikkö Eero Svan­
berg Lapin lääninhallituksesta, ylikonstaapeli 
Sulo Wilska Liikkuvasta poliisista, varatuoma­
ri Juhani Uusitalo rajavartiolaitoksesta, ylitar­
kastaja Tage Lampen ja metsätalousinsinööri 
Erkki Tuovinen metsähallituksesta, suunnitte­
lupäällikkö Kari Pakarinen Seutusuunnittelun 
keskusliitosta, suunnitteluteknikko Toivo Hil­
tunen Lapin seutukaavaliitosta, osastonjohtaja 
Markku Tomberg Maataloustuottajain Kes­
kusliitosta, toimialapäällikkö Matti Kiviniemi 
Keskusmetsälautakunta Tapiosta, toim!tus­
johtaja Valde Mikkonen Liikenneturvasta, va­
ratuomari Asko Nio Liikennevakuutusyhdis­
tyksestä, varapuheenjohtaja Timo Katajamäki 
ja hallituksen jäsen Pekka Kuosmanen Suomen 
Moottoriliitosta, varapuheenjohtaja Juhani 
Magga Paliskuntain yhdistyksestä, edustaen 
myös Hammastunturin paliskuntaa, toimitus­
johtaja Osmo Halkola Nordtrac Oy:stä, toi­
minnanjohtaja Timo Seppälä Suomen Kala­
miesten Keskusliitosta, moottoriajoneuvojaos­
ton puheenjohtaja Olli Tulokas Suomen Tek­
nillisestä Kauppaliitosta, kunnanhallituksen 
puheenjohtaja Osmo Niittyvuopio ja kunnan­
hallituksen jäsen Juhan-Matti Sarre Utsjoen 
kunnasta, ympäristönsuojelusihteeri Kalevi 
Keskitalo Enontekiön kunnasta ja nimismies 
Heikki Karhu Inarin nimismiespiiristä. 
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Hallituksen esitys 

Moottorikäyttöisten ajoneuvojen maastossa 
käyttämisestä aiheutuvien haittojen ehkäisemi­
seksi ehdotetaan säädettäväksi uusi maastolii­
kennelaki, jolla kumottaisiin moottorikäyttöis­
ten ajoneuvojen maastokäytön rajoittamisesta 
annettu laki. 

Moottorikäyttöisten ajoneuvojen käyttö 
maastossa ilman maanomistajan lupaa olisi 
sakon uhalla kiellettyä. Ilman maanomistajan 
lupaa voitaisiin kuitenkin suorittaa sairaankul­
jetukseen, palo- ja pelastustoimeen, energia- ja 
tietoliikennelaitteiden huoltoon, poronhoitoon 
ja ammattimaiseen kalastukseen liittyviä tehtä­
viä. Syrjäisellä seudulla asuva voisi ajaa maas­
tossa vaikeiden tieolojen ja asunnon sijainnin 
vuoksi. Ajoneuvon pysäköiminen tien välittö­
mään läheisyyteen olisi tietyin edellytyksin sal­
littua. Lailla pyrittäisiin ohjaamaan moottori­
keikkojen käyttöä moottorikelkkailureiteille. 

Maastoliikennelain noudattamisen ylin val­
vonta ja lain täytäntöönpano kuuluisivat ym­
päristöministeriölle. Moottorikäyttöisten ajo­
neuvojen käyttämistä maastossa sekä haittojen 
ehkäisemistä valvoisivat lääninhallitus, poliisi 
ja rajavartiolaitos. Metsähallitus ja Metsäntut­
kimuslaitos valvoisivat omilla maillaan lain 
noudattamista. 

Esityksessä ehdotetaan myös tieliikennelakia 
muutettavaksi. Moottorikeikkailureitti sisälly­
tettäisiin tien määritelmään, jolloin tieliikenne­
lain säännöksiä sovellettaisiin myös reiteillä. 
Moottorikelkan kuljettajan ikäraja olisi reiteil­
lä 15 vuotta ja suojakypärän käyttövelvollisuus 
koskisi myös maastossa ajamista. 

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan la­
kien vahvistamista seuraavan moottorikeikkai­
lukauden jälkeisen heinäkuun alusta. 
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Valiokunnan kannanotot 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden 
hyväksymistä eräin muutoksin. 

Valiokunta on asiaa käsitellessään kiinnittä­
nyt huomiota siihen, että kumottavaksi ehdote­
tusta moottorikäyttöisten ajoneuvojen maasto­
käytöstä annetusta laista poiketen maastolii­
kennelaki ei koskisi jääpeitteisiä vesialueita. 
Kumottavaksi ehdotetun lain nojalla lääninhal­
litukset ovat voineet kieltää tai rajoittaa moot­
torikäyttöisten ajoneuvojen käyttöä jääalueil­
la. Tätä mahdollisuutta ei lain kumoamisen 
jälkeen enää olisi. Hallituksen esityksen perus­
teluissa todetaan, että myöhemmin annetaan 
esitys vesiliikennelaiksi, joka koskee sekä jää­
peitteisiä että sulia vesialueita. 

Vesilain mukaan jokaisella on oikeus kulkea 
vesistössä ja jäällä. Valiokunta pitää periaat­
teessa oikeana, että myös jatkossa moottorikei­
kalla voisi liikkua vapaasti jäällä tarvitsematta 
noudattaa erityisiä reittejä. Valiokunta katsoo 
kuitenkin, että moottorikelkkailusta jääalueil­
lakin voi tietyissä tilanteissa aiheutua haittaa 
luonnolle tai poronhoidolle. Tästä syystä valio­
kunta pitää tärkeänä, että lääninhallituksilla 
olisi mahdollisuus antaa tiettyjä alueita koske­
via määräaikaisia kieltoja tai rajoituksia, jotta 
esimerkiksi norppien pesintäalueet voitaisiin 
keväällä rauhoittaa moottorikelkkailulta. Edel­
lä esitetyn perusteella valiokunta edellyttää, 
että hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle esi­
tyksen lainsäädännöksi, joka koskee moottori­
käyttöisten ajoneuvojen käyttämistä jääpeittei­
sellä vesialueella. Valiokunta katsoo, että uusi 
lainsäädäntö tulisi saada voimaan talvikauden 
1991-1992 alkuun mennessä. 

Samalla valiokunta kiinnittää huomiota sii­
hen, että maastoliikennelain mukaiset mootto­
rikeikkailureitit eivät ulotu jääalueille, vaan 
niillä liikkuminen tapahtuu moottorikelkkaili­
jan omalla vastuulla. Tästä syystä valiokunta 
pitää välttämättömänä, että reittejä perustetta­
essa huolehditaan siitä, että kohdat, joissa 
reitti katkeaa vesistön johdosta, merkitään rei­
teille selkein varoitusmerkein. 

Hallituksen esityksen liitteenä ovat luonnok­
set maastoliikenneasetukseksi ja asetukseksi 
ajoneuvoasetuksen muuttamisesta. Näihin ase­
tusluonnoksiin sisältyvät ehdotukset siitä, että 
moottorikeikkojen suurin sallittu nopeus niin 
moottorikeikkailureiteillä kuin maastossakin 

olisi 60 kilometriä tunnissa. Valiokunta pitää 
asetusluonnosten mukaisia nopeusrajoitussään­
nöksiä tarkoituksenmukaisina, mutta katsoo, 
että moottorikeikkailureiteillä tulisi voida lii­
kennemerkein osoittaa muukin nopeusrajoitus. 
Valiokunta katsoo, että ajoneuvoasetusta tulisi 
muuttaa siten, että henkilökuljetukset olisivat 
mahdollisia moottorikelkan vetämässä perä­
reessä. Tällöin kuitenkin nopeusrajoituksen tu­
lisi olla enintään 40 kilometriä tunnissa. 

Valiokunta on hallituksen esitystä käsitelles­
sään pohtinut myös kysymystä moottorikeik­
kojen asettamisesta rekisteröintivelvollisuuden 
piiriin. Valiokunnan saaman selvityksen mu­
kaan noin puolelle moottorikeikoista ei ole 
otettu liikennevakuutusta, mistä aiheutuu mo­
nenlaisia epäkohtia. Tehokkain keino kaikkien 
moottorikeikkojen omistajien saamiseksi otta­
maan moottorikelkalleen liikennevakuutus olisi 
valiokunnan saaman selvityksen mukaan rekis­
teröintivelvollisuus, joka myös helpottaisi kelk­
kailun valvontaa. Valiokunta ei ole kuitenkaan 
katsonut voivansa tässä vaiheessa ehdottaa re­
kisteröintivelvollisuuden säätämistä moottori­
kelkoille, vaan katsoo, että ensi vaiheessa tulisi 
keikkojen vakuuttamisen valvonnan tehostami­
seksi määrätä kussakin kelkassa pidettäväksi 
riittävän suurta vakuutuskilpeä. Valiokunta pi­
tää tärkeänä, että vakuutusmaksut pysyvät 
kohtuullisina. Tästä syystä hallituksen tulee 
tarkoin seurata keikkojen vakuuttamistilanteen 
kehittymistä, ja mikäli vakuutuskilpien suuren­
tamisella ja tehokkaalla tiedottamisella ei saa­
da aikaan kattavaa keikkojen vakuuttamista, 
ryhtyä toimenpiteisiin rekisteröintivelvollisuu­
den säätämiseksi. 

Lapin läänin pohjoisissa kunnissa Utsjoella, 
Enontekiässä ja Inarissa asuville moottorikel­
kasta on tullut varsin tärkeä työväline ja va­
paa-ajan liikkumisväline. Moottorikeikkailu­
reittejä ei ole mahdollista eikä tarkoituksenmu­
kaista perustaa niin paljon, että paikallisen 
väestön kulkeminen esimerkiksi perinteisille 
kalapaikoille voitaisiin reittejä pitkin turvata. 
Tästä syystä valiokunta edellyttää, että hallitus 
huolehtii siitä, että metsähallitus tai muu val­
tion viranomainen myöntää Utsjoen, Enonte­
kiön ja Inarin kunnissa pysyvästi asuville pit­
käaikaisia alueellisia lupia moottorikelkan 
käyttöön valtion mailla edellyttäen, että luvista 
ei aiheudu maastoliikennelain 5 §:ssä tarkoitet­
tua vahinkoa. 

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan 
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan lakien 
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vahvistamista seuraavan moottorikeikkailu­
kauden jälkeisen heinäkuun alusta. Valiokun­
nan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena 
on kuitenkin ollut saattaa lait voimaan vuoden 
1991 kesällä. Valiokunta pitää lainsäädännön 
tarkoituksen saavuttamiseksi tärkeänä, että lait 
tulevat voimaan 1. 7.1991. 

Yksityiskohtaiset perustelut 

1. Maastoliikennelaki 

3 §. Valiokunta ehdottaa maaston määritel­
mään tehtäväksi pienen kielellisen täsmennyk­
sen. 

5 §. Moottorikeikkailureiteillä ajettaessa 
moottorikelkan kuljettajalla tulee olla T-kortti 
eli hänen tulee olla vähintään 15-vuotias. Tämä 
vaatimus johtuu tieliikennelain muutoksesta, 
jolla reitit saatetaan tien käsitteen piiriin. Va­
liokunta ehdottaa saamansa selvityksen perus­
teella, että lakiin lisätään säännös, jonka mu­
kaan moottorikäyttöisen ajoneuvon käyttäjälle 
maastossa asetetaan vähimmäisikärajaksi 12 
vuotta. Suljettujen alueiden jättäminen pois 
ikävaatimuksen piiristä mahdollistaa moottori­
käyttöisen ajoneuvon käyttämisen ja opettelun 
valvotuissa oloissa myös alle 12-vuotiaille. 
Myös ajoneuvon luovuttaminen alle 12-vuoti­
aan kuljetettavaksi olisi kiellettyä. 

14 §. Lakiehdotuksen mukaan moottori­
keikkailureitti olisi mahdollista perustaa aino­
astaan reittitoimituksella. Valiokunta katsoo, 
että yksinomaisena menettelytapana reittitoi­
mitus on tarpeettoman raskas varsinkin niissä 
tapauksissa, joissa asiasta on päästy maan­
omistajan kanssa sopimukseen. Tästä syystä 
valiokunta ehdottaa säännöstä muutettavaksi 
siten, että moottorikeikkailureitti voitaisiin 
reittisuunnitelman perusteella perustaa paitsi 
reittitoimituksessa myös maanomistajan ja rei­
tin pitäjän välisellä kirjallisella sopimuksella. 

16 § (uusi). Viitaten valiokunnan 14 §:n 
kohdalla ehdottamaan muutokseen, jolla reitin 
perustaminen myös sopimuksella tehtäisiin 
mahdolliseksi, valiokunta ehdottaa lakiin lisät­
täväksi uuden 16 §:n, jossa säädettäisiin sopi­
mukseen perustuvan reitin merkitsemisestä 
kiinteistörekisteriin. 

21 § (20 §). Valiokunta ehdottaa 2 momen­
tin säännökseen tehtäväksi kiinteistörekisteriin 
merkitsemistä koskevan tarkennuksen. 

22 § (21 §). Valiokunta ehdottaa 2 momen­
tin säännöstä täsmennettäväksi siten, että met­
sätien sulkeminen voidaan tehdä yksityistielain 
96 §:n estämättä. 

23 § (22 §). Viitaten 5 §:ään ehdotettuihin 
12 vuoden ikärajaa koskeviin lisäyksiin valio­
kunta ehdottaa maastoliikennerikkomusta kos­
kevaa säännösehdotusta tarkistettavaksi lisää­
mällä myös 5 §:n 2 ja 4 momentin rikkomiset 
säännösehdotuksen piiriin. 

27 § (26 §). Valiokunta ehdottaa, että pykä­
lään lisätään säännös, jonka mukaan moottori­
käyttöisen ajoneuvon kuljettajan on pysähdyt­
tävä poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen anta­
masta merkistä. 

2. Laki tieliikennelain muuttamisesta 

2 §. Valiokunta ehdottaa tien määritelmään 
lisättäväksi voimassa olevan lain määritelmään 
sisältyvän yleisesti liikenteeseen käytetyn alu­
een. Valiokunta pitää liikenneturvallisuussyistä 
tärkeänä, että tieliikennelain mukaisia liikenne­
sääntöjä noudatetaan edelleen esimerkiksi 
huoltoasema- ja asiakaspysäköintialueilla, joi­
hin kyseistä säännöstä on oikeuskäytännössä 
sovellettu. Valiokunnan ehdottama muutos ei 
muuta maastoliikennelaissa määriteltyä maas­
ton käsitettä eikä rajoita lääninhallituksen toi­
mivaltaa kieltää liikkumista tietyllä alueella. 
Säännös ei myöskään koske tien perustamista­
paa eikä sillä luoda oikeutta ottaa maastolii­
kennelaissa tarkoitettua maastoaluetta yleisen 
liikenteen käyttöön. 

89 §. Lakiehdotuksessa ehdotetaan suojaky­
pärän käyttövelvollisuus laajennettavaksi kos­
kemaan myös moottorikelkan kuljettajia. 
Säännöksen mukaan asetuksella voidaan sää­
tää ajoneuvon erityisestä rakenteesta tai ajo­
tehtävän erityislaadusta johtuvia vapautuksia 
suojakypärän käytöstä. Valiokunta pitää tär­
keänä, että asetusta annettaessa hallitus selvit­
tää, missä määrin esimerkiksi metsätöissä ja 
poronhoitotöissä on ajotehtävän erityislaadus­
ta johtuen aihetta säätää vapautuksia suojaky­
pärän käytöstä. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että lakiehdotukset hyväksyttäisiin 
näin kuuluvina: 
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1. 
Maastoliikennelaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleisiä säännöksiä 

1 ja 2 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
(1 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
2) maastolla maa-aluetta, jota ei ole tarkoi­

tettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliiken­
teeseen (poist.) ja joka ei ole kevyen liikenteen 
väylä. 

2 luku 

Maastoliikenteen haittojen ehkäiseminen 

4 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

5 § 

Moottorikäyttöisen ajoneuvon 
käyttäminen maastossa 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Kuljetettaessa moottorikäyttöistä ajoneuvoa 

maastossa on kuljettajan oltava 12 vuotta täyt­
tänyt. (uusi) 

Edellä 2 momentissa säädetty ikävaatimus ei 
koske moottorikäyttöisen ajoneuvon kuljetta­
jaa ajettaessa yksinomaan yleiseltä liikenteeltä 
eristetyllä työmaalla, tehdas-, satama-, va­
rasto-, kilpailu- tai muulla vastaavalla alueella. 
(uusi) 

Moottorikäyttöisiä ajoneuvoa ei saa muualla 
kuin 3 momentissa tarkoitetulla alueella luo­
vuttaa sellaisen henkilön kuljetettavaksi, joka 
ilmeisesti ei täytä 2 momentissa säädettyä ikä­
vaatimusta. (uusi) 

6-11 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3 luku 

Moottorikeikkailureitit 

12 ja 13 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

14 § 

Moottorikeikkailureitin perustaminen 

Moottorikeikkailureitti perustetaan reitti­
suunnitelman perusteella joko reittitoimituk­
sessa tai maanomistajan ja reitin pitäjän väli­
sellä kirjallisella sopimuksella. 

(2-4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

15 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

16 § (uusi) 

Sopimukseen perustuvan reitin merkitseminen 
kiinteistörekisteriin 

Sopimukseen perustuva, pysyväksi tarkoi­
tettu reitti merkitään asianomaisen kiinteistön 
kohdalle kiinteistörekisteriin, jos reitin pitäjä 
sitä pyytää. Kiinteistörekisterin pitäjälle on 
toimitettava merkintää varten selvitys hyväksy­
tyn reittisuunnitelman lainvoimaisuudesta, reit­
tiä koskeva sopimus ja asianmukainen kartta 
reitin sijainnista sekä selvitys sopimusosapuole­
na olevan maanomistajan omistusoikeudesta 
kysymyksessä olevaan kiinteistöön. 

17-20 § 
(Kuten 16-19 § hallituksen esityksessä) 

21 § (20 §) 

Reitin lakkauttaminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Kunnan on ilmoitettava reitin tai sen osan 

lakkauttamisesta kiinteistörekisterin pitäjälle, 
jonka asiana on huolehtia siitä, että reitin 
lakkauttamisesta tehdään tarpeelliset merkin­
nät kiinteistörekisteriin. 
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22 § (21 §) 

Ajaminen metsätiellä 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Metsätie voidaan sulkea yksityistielain 

96 §:n estämättä. Jos metsätien kunnossapi­
toon saadaan yksityistielain mukaista valtion 
tai kunnan avustusta, voidaan metsätie sulkea 
vain mikäli kunta on sulkemisen hyväksynyt. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4 luku 

Rangaistukset 

23 § (22 §) 

Maastoliikennerikkomus 

Joka rikkoo tämän lain 5 §:n 2 tai 4 mo­
mentin säännöksiä taikka valtioneuvoston 
6 §:n tahi lääninhallituksen 7 §:n nojalla mää­
räämää kieltoa tai rajoitusta, on tuomittava, 
jollei teosta muualla laissa ole säädetty anka­
rampaa rangaistusta, maastoliikennerikkomuk­
sesta sakkoon. 

2. 

24 § 
(Kuten 23 § hallituksen esityksessä) 

5 luku 

Erinäisiä säännöksiä 

25 ja 26 § 
(Kuten 24 ja 25 § hallituksen esityksessä) 

27 § (26 §) 

Valvonta 

(1-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Moottorikäyttöisen ajoneuvon kuljettajan 

on pysähdyttävä virkapukuisen tai näkyvällä 
virkamerkillä varustetun poliisi-, tulli- tai raja­
vartiomiehen antamasta merkistä. (uusi) 

28-30 § 
(Kuten 27-29 § hallituksen esityksessä) 

Laki 
tieliikennelain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 3 päivänä huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/81) 2 §:n 1 kohta sekä 5 ja 

89 § seuraavasti: 

2 § 

Määritelmiä 

Tieliikennelainsäädännössä tarkoitetaan: 
1) tiellä yleisnimityksenä yleistä ja yksityistä 

tietä, katua, rakennuskaavatietä, moottori­
kelkkailureittiä, toria sekä muuta yleiselle lii­
kenteelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen 
käytettyä aluetta; 

Helsingissä 29 päivänä tammikuuta 1991 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, 
jäsenet Fred, Heikkinen, Kohijoki, M. Lahti-

5 ja 89 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

nen, P. Lahtinen, Lehtosaari (osittain), Myller, 
Nordman, Rauramo, Sillanpää (osittain), Ten­
nilä ja Valo. 
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