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Liikennevaliokunnan mietint6 n:o 10 hallituksen esityksesti laik-
si luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tielld annetun lain muuttamises-

taja

hallituksen esityksestii laeiksi luvanvaraisesta henkiloliikenteesti
tielld annetun lain muuttamisesta ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen erdiden méidrdysten hyviksymisestd ja sopimuksen sovel-
tamisesta annetun lain 7 §:n 1 momentin kumoamisesta

Eduskunta on 26 piivina huhtikuuta 1994
15hettinyt liikennevaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 52 ja 31
paivand toukokuuta 1994 hallituksen esityksen
n:o 87.

Valiokunta on tdssi yhteydessd ottanut kési-
teltdviksi my6s eduskunnan 18 péivani maalis-
kuuta 1994 liikennevaliokuntaan lahettdmin ed.
Aittoniemen toivomusaloitteen n:o 40 taksilu-
pien tarveharkinnan sdilyttdmisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Harri Cavén, neuvotteleva virkamies Jorma
Hakala ja hallitussihteeri Tuula Ikonen liikenne-
ministeridstd, poliisiylitarkastaja Markku Véi-
nold sisdasiainministeridsta, neuvotteleva virka-
mies Arto Niemi sosiaali- ja terveysministeriosta,
kouluneuvos Anna-Ester Liimatainen-Lamberg
opetushallituksesta, toimintayksikdn paallikko
Jukka Nikkild ja likennesuunnittelija Juhani
Hallenberg Uudenmaan laédninhallituksesta, sai-
raanhoitokorvauspaillikké Yrjé Mattila Kan-
sanelakelaitoksesta, liikkenneinsin6ori Kari Oja-
la Suomen Kuntaliitosta, tutkimuspaallikko
Tuomas Huuho kilpailuvirastosta, toiminnan-
johtaja Timo Hannula Lapin maakuntaliitosta,
koulutussuunnittelija Jukka Syrén Himeenlin-
nan ammatillisen opettajakorkeakoulun liiken-
neopetuskeskuksesta, toimitusjohtaja Heikki
Kairidinen Linja-autoliitosta, toiminnanjohtaja
Petri Jalasto Suomen Paikallisliikenneliitosta, lii-
kennepaillikko Juha Kuusela Ketosen Liikenne
Oy:sti, projektipaallikké Mauri Kyyronen Suo-
men Kuorma-autoliitosta, johtoryhmén jasen
Teuvo Ranta Suomen Sairaankuljetusliitosta, lii-
kennesihteeri Harri Ajomaa Liikenneliitosta, lii-
kenneneuvos Onni Vilkas, toiminnanjohtaja
Lauri Sayndjoki Suomen Taksiliitosta, puheen-
johtaja Kari Sickkinen Suomen Invataksit ry:sté,
puheenjohtaja Janne Ronkainen Helsingin tak-
sinkuljettajat ry:std, toiminnanjohtaja Lasse
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Vuori Helsingin taksiautoilijat ry:std, toimin-
nanjohtaja Olli Veijola Suomen taksiyhdistyksen
Oulun laaninyhdistyksestd, yhdistyksen jasen
Pekka Pakonen Oulun taksiautoilijat ry:sté, eko-
nomi Anna Kairtamo The Yellow Line Oy:sti ja
taksiyrittdja Timo Leppénen.

Hallituksen esitykset ja eduskunta-aloite

Hallituksen esityksessd n:o 52 ehdotetaan
muutettavaksi luvanvaraisesta henkil6liiken-
teesta tielld annettua lakia.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) mukaan julkista liikennetti har-
joittavilla yrityksilla ei ole velvollisuutta harjoit-
taa kannattamatonta liikennettd, jollei niille
makseta asianmukaista hyvitystd. Esityksessd
ehdotetaan kumottavaksi luvanvaraisesta henki-
I6liikenteesta tielld annetun lain palveluvelvoit-
teita koskevat kohdat.

Liikennelupatoimivaltaa siirrettiisiin liiken-
neministerioitd 1adninhallituksille.

Esityksen keskeisen# siséltona on liikennelu-
pajéirjestelmén yksinkertaistaminen. Lupatyyp-
pejd olisi vain nelja: joukkoliikennelupa, linjalii-
kennelupa, taksilupa ja sairaankuljetustupa.

Joukkoliikenneluvan voisi saada jokainen
laissa sdddetyt edellytykset tayttava. Sen nojalla
saisi harjoittaa tilausliikennetti ja ostoliikennet-
ta.

Linjaliikennelupa ei olisi enéd tarpeen silloin,
kun liikenne ostetaan julkisin varoin, vaan sen
korvaisi sopimus.

Taksiluvan hakijoilta edellytettdisiin pAasdsn-
tbisesti yrittdjakoulutusta. Taksien tilauskeskuk-
sia koskevaa sddntelya kevennettaisiin.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan pé#osin
voimaan 1 pdivind heinikuuta 1994,

Hallituksen esityksessi n:o 87 ehdotetaan li-
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sittdviksi luvanvaraisesta henkildliikenteesti
tielld annettuun lakiin sd3annos siitd, mitka viran-
omaiset ovat toimivaltaisia asioissa, joita tarkoi-
tetaan Euroopan yhteisdjen neuvoston asetuk-
sessa (ETY n:o 1191/69) julkisten palvelujen ki-
sitteeseen rautatie-, maantie- ja sisdvesiliiken-
teessi oleellisesti kuuluvia velvoitteita koskevista
jasenvaltioiden toimenpiteistid. Samalla kumot-
taisiin vastaava sdinnos Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen erdiden mairaysten hy-
vaksymisestd ja lain soveltamisesta annetusta
laista.

Toivomusaloitteessa n:o 40 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hallitus
sdilyttdisi taksilupien tarveharkinnan ja tiukat
kriteerit nimenomaan asiakkaiden turvaliisuutta
ja palveluiden tasoa koskevien vaatimusten joh-
dosta.

Valiokunnan kannanotot

Nykyinen henkiloliikennelaki tuli voimaan
noin kolme vuotta sitten. Vaikka laki on varsin
uusi, on muutostarpeita olemassa, joten asteittai-
nen liberalisointi on perusteltua. Voimassa ole-
vaan henkiloliikennelakiin sisaltyvat sddnnokset
ovat my0s osin ristiriidassa ETA-sopimuksen
kanssa.

Liikennevaliokunta pitid tarkednd poistaa
henkilgliikennelain ja ETA-sopimuksen vilinen
ristiriita ja tukee hallituksen esityksen tavoitteita
vapauttaa hallinnon resursseja padllekkiisestd
tyostd siirtdmalld padtosvaltaa alaspdin ja pois-
taa tarpeetonta byrokratiaa.

Liikennevaliokunnan késityksen mukaan
joukkoliikenteen kehittiminen vaatii hallituksen
esittdmid muutoksia lainsdadantoon. Henkilslii-
kenteen tehokkaampi toiminta ja joustavammat
kayttomahdollisuudet edellyttiavat rajoitusten
asteittaista poistamista, vaikka osittainen tarve-
harkinta siirtymékautena on perusteltua. Halli-
tuksen esitys n:o 52 voi merkitd myds muutoksia
julkisten liikennepalvelujen kdytt66n.

Esityksen erdadni tarkoituksena on edistéi lii-
kennetarpeiden ja -palvelujen yhdistamistd. Lii-
kennevaliokunta korostaa, ettd eri sektoreiden
yhteistoiminnalla  voidaan lakiehdotuksen
myonteisid vaikutuksia edistdd. Liikennevalio-
kunnan k#sityksen mukaan sdéstjen aikaansaa-
minen on mahdollista jarjestettdessd liikenne-,
opetus-, sosiaali- ja terveyssektorin tarvitsemia
liikennepalveluja.

Linja-autoliikenteen toiminnan osalta valio-

kunta toteaa, ettd bussiliikenteen kriisiryhmén
(LM 29/94) mukaan koko linja-autoliikenteen
rahoitusvaje nykyiselld palvelutasolla on vuonna
1994 noin 180 mmk. Arvonlisdveroprosentin ke-
veneminen ennakoidusta 6 %:iin vihentdd kui-
tenkin t4td rahoitustarvetta oleellisesti. Henkilo-
liikennelain taustalla ovat ETA-sdanndkset, joi-
den mukaan linja-autoyrityksilld ei olisi end4 vel-
vollisuutta hoitaa kannattamatonta liikennetta,
vaan palvelu tulisi ostaa. Tama merkitsee lisdra-
hoitustarvetta. Maaseuduila sek# pienissa ja kes-
kisuurissa kaupungeissa palvelutason pitiminen
nykyisellddn vaatisi valtiolta ja kunnilta lisira-
hoitusta arviolta 50—60 mmk. Suurimpien kau-
punkien osalta valtio on sadstotoimien vuoksi
luopunut liikenteen rahoituksesta. Valtion lisi-
rahoitustarve nykyiselld palvelutasolla olisi 25—
30 mmk, ja mikali valtio ryhtyisi jilleen rahoit-
tamaan suurimpien kaupunkien paikallisliiken-
nettd, kuten parlamentaarinen liikennekomitea
edellyttad, olisi lisdrahoitustarve taltd osin 200
mmk,

Liikennevaliokunta pitia tirkean3, etti jouk-
koliikennepalvelut turvataan koko maassa, ja
huomauttaa, ettd tdima on tdysin mahdollista,
mikali joukkoliikenteen mairarahojen taso pa-
lautetaan nykyisests (488 mmk) ennen séstdtoi-
mia olleelle tasolle (623 mmk v. 1992).

Jos joukkoliikenteen arvonlisivero kohoaa
vuonna 1996 12 %:iin, kasvaa valtion lisarahoi-
tustarve tuntuvasti. Liikennevaliokunta huo-
mauttaa, ettd joukkoliikenteen tulevaisuuden
kannalta on erittiin tirkeda, etti verokanta olisi
pysyvisti enintddn 6 %.

Taksiliikenteessd hallitus esittdd yrittdjakou-
lutuksen kayttoonottoa, mutta taksiluvan myon-
tamisessd edelleen kiytettivaksi tarveharkintaa.
Taksiluvan sovellusvaatimuksiin kuuluisi muun
ohella lakiehdotuksen 9 b §:n mukainen pakolli-
nen yrittijakoulutus.

Liikennevaliokunta tiedostaa taksiliikenteen
sdéntelyn tarpeen, mutta samalla huomauttaa
alallepddsyn erityisrajoitusten oleellisesti rajoit-
tavan kilpailua toimialalla. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan taksiliikenteen sddntelyn edel-
leen vapauttamista voidaan toteuttaa asteittain.
Mahdolliset epdkohdat voidaan vilttas nittévil-
14 luvanhaltijoiden ja taksinkuljettajien ammatti-
taitovaatimuksilla. Riittdva alan yrittdjikoulu-
tuksen sisiltivd koulutus tulisi siirtymidkauden
jalkeen olla yksinomainen tapa saada taksilupa.
Valiokunta korostaa, ettd yrittdjakoulutuksen
paasykriteerit tulee asettaa koulutusta antavan
oppilaitoksen toimesta.
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Valiokunta pitda tdrkeédn4, ettd liikennelupa-
jarjestelmd toimii ehdottoman oikeudenmukai-
sesti elinkeinonharjoittajien kesken. Lakiehdo-
tuksen mukaan taksilupa oikeuttaa harjoitta-
maan liikennettd koko maassa. Toisaalta taksi-
luvan haltijoiden tai heiddn enemmistdansa
edustavan yhteison esityksestd asemapaikan
poliisi voi vahvistaa ajovuorojirjestelmén. Va-
liokunnan kasityksen mukaan vaarana voi olla
se, ettd valtakunnallisesta elinkeinon harjoitta-
miseen oikeuttavasta luvasta huolimatta kilpai-
levat elinkeinonharjoittajat joutuvat kilpailijan
esityksesti eriarvoiseen asemaan. Liikennevalio-
kunta pitad tdrkednd, ettd ajovuorojirjestyksen
vahvistamisessa noudatetaan ehdotonta tasa-
puolisuutta.

Liikennevaliokunta kiinnittd4 huomiota halli-
tuksen esityksen n:o 52 sairaankuljetuksiin koh-
distuviin vaikutuksiin. Viime vuosina sairaitten
ihmisten kuljetusten tydnjako taksien ja sairas-
autojen vililld on muuttunut, koska myos mui-
hin kuin sairasautoihin on asennettu paareja ja
muita sairaankuljetukseen tarkoitettuja varustei-
ta. Liikennevaliokunta on huolissaan siitd, etti
kuljetuskdytannon muuttumisen myota potilas-
turvallisuus vaarantuu. Vaikka tilld lakiehdo-
tuksella ei ole suoranaisia vaikutuksia asiaan,
koska esitys ei sisilld teknisid maardyksii, valio-
kunta pitdd vilttdmattoméni, ettd mahdolliset
epidkohdat selvitetdin.

Liikennevaliokunta edellyttdd litkkenne-
ministerion ryhtyvan vilittomiin toimen-
piteisiin luvanvaraisesta henkil6liiken-
teestd tielld annetun lain (343/91) sairaan-
kuljetuksen ja taksikuljetuksen tyonja-
koa koskevien sdinnosten selkeyttdmi-
seksi ottaen huomioon

— sairaankuljetukseen osallistuvan
henkildston koulutuksen, ja

— ajoneuvojen varusteiden asianmu-
kaisuuden. TallGin on kiinnitettdva huo-
miota erityisesti julkisten yhteisdjen vel-
vollisuuteen ostopalveluissa kayttaa ti-
lanteen niin edellyttiessd sairaankulje-
tukseen tarkoitettua ajoneuvokalustoa.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdéd
hallituksen esitykseen n:o 87 sisiltyvid lakiehdo-
tuksia tarpeellisina ja ehdottaa niiden hyviksy-
misti sellaisinaan. Edelleen valiokunta pitd3 hal-
lituksen esitykseen n:o 52 sisdltyvai lakiehdotus-
ta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymisti jal-
jempand esitettdvin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Toivomusaloitteen valiokunta ehdottaa hyldt-
taviksi sen johdosta, ettd hallituksen esitys to-
teuttaa aloitteen olennaisen sisdllon.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

10 §. Kansallinen linja-autoliikenne vaatii va-
kaan toimintaympéristdn. Liikenndimisen toi-
mintaedellytykset ja kehittimistarpeet edellytti-
vit pitkdjanteisyyttd. Hallituksen esityksessa ei
ole perusteltu liikenneluvan mairiajan rajoitta-
mista viiteen vuoteen. Liikennevaliokunta eh-
dottaa, ettd liikennelupa on voimassa kymmenen
vuotta. Euroopan talousalueella tapahtuvaan
kansainviliseen henkilGliikenteeseen annettava
lupa on ETA:n sekakomitean paitdksen n:o 7/94
erdiden méadriysten hyviaksymisestd mukaisesti
voimassa enintddn viisi vuotta (neuvoston ase-
tus, ETY n:o 684/92). Valiokunta huomauttaa,
ettd lakiehdotukseen sisdltyy mahdollisuus tar-
vittaessa peruuttaa liikennelupa.

11 §. Liikennevaliokunta ehdottaa, ettd I mo-
mentin sanamuotoa tismennetdin vastaamaan
paremmin lain tarkoitusta.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd pykdladn
lisédtasn vusi 2 momentti. Valiokunnan ehdotus
tarkoittaa tilanteita, joissa sairasautoa kaytetdin
muuhun henkildkuljetukseen kuin sairaankulje-
tukseen. Talloin kuljetuksesta saa perid enintddn
takseille vahvistetun taksan mukaisen maksun,
Sairaankuljetuksen mukainen maksu voitaisiin
perié silloin, kun sairasauton kiyttd on potilaan
terveydentilan kannalta tarpeelhista.

20 §. Henkiloliikenneasetuksessa on 1 paiva-
nd tammikuuta 1995 voimaan tuleva sdannds,
jonka mukaan oikeushenkil6lle mydnnetty hen-
kil6- ja sairasauton tilausliikennelupa on voi-
massa enintdin niin kavan kuin liikennelupaa
myodnnettiessd hyviksytty liikenteesti vastaava
henkil0 tosiasiallisesti vastaa liikenteen hoidosta.
Liikenteestd vastaavan henkilon vaihtuminen
ennalta arvaamattomasta syystd ei kuitenkaan
vaikuta luvan voimassaoloon. Sddnndksen tar-
koituksena on estii liikennelupien myynnilli ta-
pahtuva keinottelu. Sd4annds kuitenkin koskee
oikeushenkil6itd, jotka ovat hankkineet luvat
tdysin hyvaksyttavalla tavalla. Muutosehdotuk-
sen toteuttaminen aiheuttaa yhtidn arvon ro-
mahtamisen ja vakuusarvon hividmisen. Kysei-
sille yhteisoille ja henkildille jaisivit vastattavak-
si yhtién hankinnasta aiheutuneet vastuut, jotka
arvonalennuksen jilkeen voisivat olla kohtuut-
tomia. Kohtuussyisti liikkennevaliokunta ehdot-
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taa, ettd lupaa ei peruuteta, jos luvan saaja tdyt-
t44 taksi- ja sairaankuljetusluvan saamisen edel-
lytykset.

Uusien samankaltaisten tilanteiden valttdmi-
seksi liikkennevaliokunta toteaa, ettd valiokun-
nan muutosehdotus ei kuitenkaan koske oikeus-
henkil6itd, joille on mydnnetty taksilupa tai sai-
raankuljetuslupa ennen 1.3.1991.

30 §. Hallituksen esitystd on muutettava, kos-
ka sdinndksen soveltamisalaa olisi laajennettu
koskemaan sellaista rekisterid, jota ei ole olemas-
sa. Liikennevaliokunta ehdottaa sddnnoksen
poistamista.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Voi-
maantulosdanndksen 10 kohdassa on virheelli-
nen ilmaisu. Liikennevaliokunta ehdottaa sian-
nostd muutettavaksi siten, ettd taksiliikenteen
harjoittamiseen oikeuttavien lupien kuljetusra-
joitukset poistuvat 1 péivéstd tammikuuta 1997,
mutta kalustorajoitukset eivat poistu.

Liikennevaliokunta ehdottaa voimaantulo-
sddnnokseen untta 13 kohtaa. Valiokunta pitad

kohtuullisena, ettd kokeneiden kuljettajien ase-
ma turvataan siirtymakaudeksi. Liikennevalio-
kunta ehdottaa, ettd 1.1.1995 mennessd viisi
vuotta padtoimisena taksinkuljettajana toiminut
voisi saada taksiluvan. Lupa tulisi kuitenkin
myOntii siten ehdollisena, ettd luvansaaja ei saa
harjoittaa saamansa taksiluvan nojalla henkilo-
liikkennett, ennen kuin han on hyvaksytysti suo-
rittanut yrittajakurssin. Yrittdjakurssi on suori-
tettava kahden vuoden kuluessa siitd, kun lupa
on myonnetty. Taksiliikenteeseen oikeuttava
Iupa raukeaa, mikili yrittdjakurssia ei ole médra-
ajassa suoritettu.
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen n:o 87 sisdl-
tyvdt lakiehdotukset hyvdksyttdisiin muut-
tamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen n:o 52 sisdl-
tyvd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin kuu-
luvana: -

Laki

luvanvaraisesta henkiloliikenteesté tiellii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatdksen mukaisesti

kumotaan luvanvaraisesta henkildliikenteest tielld 15 pdivana helmikuuta 1991 annetun lain (343/

91) 12, 15ja 22§,

muutetaan 1 §n 2 momentti, 2—4, 6, 8—11, 13, 14 ja 16—21 §, 3 luvun otsikko, 23 §,25§n 1ja 2

momentti, 27 §:n 2 momentti, 28—30 § sekd

lisdrddn lakiin uusi 6 a, 7 a, 9 a, 9 b ja 23 a § seuraavasti:

1-4,6,6a,7a3,8ja9—-9b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10§
Liikenneluvan myéntdminen

Joukkoliikennelupa on voimassa kymmenen
vuotta. Siind on vahvistettava liikenteessi kiy-
tettdvien linja-autojen enimmaiismiira sekd val-
vontapaikka.

Linjaliikennelupa on voimassa enintdan kym-
menen vuotta. Siind on lisdksi vahvistettava lii-
kenteen valvontapaikka, reitti, yleensi aikataulu
sekd aika, jona liikenne on aloitettava. Siithen
voidaan liitt44 liikenteen asianmukaista hoitoa
ja alihankintaa koskevia ehtoja.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Liikenneluvat Euroopan talousalueella harjoi-
tettavaan sadnnélliseen kansainvdiliseen henkililii-
kenteeseen linja-autoilla ovat voimassa enintddin
viisi vuotta. (Uusi)

11§
Taksat

Liikenneministerid voi tarvittaessa vahvistaa
taksitaksan, sairaankuljetustaksan ja linjaliiken-
teen valtakunnallisen sarjalipputaksan.

Kun sairasautoa kdytetidn muuhun kuin sai-
raankuljetukseen, kuljetuksesta saa perid enintddn
takseille vahvistetun taksan mukaisen maksun.
(Uusi)

13,14ja 16—19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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20§
Liikenneluvan peruuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lupaviranomaisen on peruutettava oikeus-
henkilolle my&nnetty taksilupa ja sairaankulje-
tuslupa, jos yritys myyd4én tai muutoin vastiket-
ta vastaan siirretdin ja lupaviranomaisen hyvik-
symd liikenteestd vastaava henkild on lakannut
tai lakkaa hoitamasta hénelle timén lain mu-
kaan kuuluvia tehtdvia. Lupaa ei kuitenkaan pe-
ruuteta, mikdli ostaja tai muu siirronsaaja tdyttid
lain 9 b §:n 1—3 momentin taksiluvan ja sairaan-
kuljetusluvan saamisen edellytykset ja siirron koh-
teena oleva lupa on mydnnetty ennen 1 pdivid
maaliskuuta 1991.

21,23,23a,25ja27—29§
(Kuten hallituksen esityksess3)

30§
(Poist. )

Edelleen liikennevaliokunta kunnioittavasti
chdottaa,

Helsingissd 7 pdivand kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-
rapuheenjohtaja Kasurinen seki jdsenet Ant-
vuori, Hassi, Karhunen, Kohijoki, Lahikainen,

Voimaantulosiddnnds

(1—9 kohta kuten hallituksen esityksessi)

10. Henkilauton ja sairasauton tilausliiken-
neluvat oikeuttavat paivasti kuuta 1994
lukien harjoittamaan liikennettd koko maassa.
Invataksilupien rajoitukset lukuun ottamatta ka-
lustoa koskevaa rajoitusta poistuvat  paivistd

kuuta 1994 lukien. Muut taksilitkenteen
harjoittamiseen oikeuttavien lupien kuljetusra-
Joitukset poistuvat 1 paivistd tammikuuta 1997
lukien.

(11 ja 12 kohta kuten hallituksen esityksessd)

13. Vuoden 1997 loppuun asti taksiluvan voi
saada, jos hakija on 1 pdividn tammikuuta 1995
mennessd toiminut pddtoimisena taksinkuljettaja-
na vahintddn viisi vuotta. Luvansaajan on kuiten-
kin kahden vuoden kuluessa luvan mydntdmisestd
suoritettava hyviksytysti yrittdjikurssi ennen tak-
siluvan nojalla harjoitettavan henkiloliikenteen
aloittamista. (Uusi)

ettd toivomusaloite n: o 40 hylittiisiin,

M. Laukkanen, Myller, Molsi, Rauramo, Ren-
lund, Rossi, Ronnholm, Suhonen, Tennild ja
Vehkaoja.

Vastalauseita

Hallituksen esitykselld n:o 52 laiksi luvanva-
raisesta henkilbliikenteestit tielli annetun lain
muuttamisesta lopetetaan bussiyhtioilld liiken-
neluvan ehtona ollut velvollisuus ajaa kannatta-
vien linjojen lisdksi my6s kannattamattomia. Pe-
rusteluna on tuotu esille se, etti niin siirrytdan
jaykastd sddntelystd vapaaseen markkinatalou-
teen. Lainmuutoksen seurauksena kannattamat-
tomia linjoja ei aja end4 kukaan, ja niin julkiset
liikennepalvelut huononevat edelleen. Niin kiy
koko maaseutualueella, mutta myds taajamissa,
joissa niissékin vain osa bussilinjoista kannattaa,

osa taas ei. Kun kannattamattomat linjat lopete-
taan, on pakko lisdtd henkildautojen kayttod.
Niiden, joilla ei ole varaa omaan autoon, on
pakko viahentaa liikkkumista.
”Ristiinsubventointivelvoite” liikenneluvan
ehtona on pitidnyt ylld edes jotakuinkin kattavan
bussiyhteysverkoston. Nyt kuntien pitéisi tulla
kannattamattomien yhteyksien osalta tilaajiksi
eli siis maksajiksi. Kunnilla ei kuitenkaan ole
tahin tarkoitukseen rahaa eiki sita ole niille lu-
vassa valtiolta. Suomen Kuntaliitto kuitenkin
kannatti valiokunnassa hallituksen esitysta, edel-
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lyttden ettd rahantarve kattavan bussiverkoston
sdilyttdmiseksi tilausperiaatteen tullessa voi-
maan selvitetdan ja etti se myos turvataan yms.
Mitain virallisia selvityksid lain kielteisista vai-
kutuksista tai niiden estimiseen tarvittavista ra-
hasummista ei ole annettu. Kuntaliitto ei kuiten-
kaan ole esittdnyt vastalausetta siitd, etti sen
ndhtdvidsti vain muodon vuoksi esittiméitkin
fraasit sivuutettiin, Néin ollen myds se on vas-
tuussa siitd, ettd nahtivisti jopa paiosa haja-
asutusalueiden bussilinjoista ainakin kehitys-
alueilla loppuu ja ettd ne vihenevit myos rinta-
mailla ja kaupungeissa.

Miksi sitten tillainen esitys?

Kyse on uusliberalismin ideologian toteutta-
misesta, joka puolestaan on kytkyssi EU-jése-
nyyteen. Euroopan unionin tavoite on sdéntele-
matdén markkinatalous, johon politiikka tai hal-
linto “ei sotkeudu” velvoitteita asettaen, maa-
rayksid antaen tai “kerman kuorintaa” rajoit-
taen. Firmojen pitdd uusliberalismin ideologian
mukaisesti saada toimia tdysin oman tahtonsa
mukaan (voiton maksimointi ldhtékohtana), oli-
vatpa seuraukset mitkd tahansa.
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Kasittelyssa nyt olevan hallituksen esityksen
hyviksymisen seuraamuksena on siis joukkolii-
kennepalvelujen huononeminen, erityisesti har-
vaan asutuilla alueilla. Mika keskustapuolueen
saa tillaista suuntausta kannattamaan, puolu-
een saadessa maaseudulta ainakin vield melko
laajaa tukea? Yliattavai on sekin, ettd demarit
valiokunnassa olivat hallituksen esityksen pai-
periaatteen kannalla, vaikka “bussivapaus” lo-
pettaa myOs monia taajamien tyomatkayhteyk-
si.

Hallituksen esityksessa on huolestuttavaa se-
kin, ettd esityksen perusteluissa rivien vileistd
tunkee nikyville hinku purkaa myds nykyinen
tarveharkintaan ja hinnanvahvistukseen perus-
tuva taksiliikennejarjestelmamme. Nykyinen jar-
jestelma toimii hyvin: se on asiakkaille turvalli-
nen ja turvaa kohtuutulot takseille. Liikennemi-
nisteriéssd tuntuu kuitenkin olevan niité, joiden
mielestd toimiva jdrjestelmd tulee romuttaa
“opin nimissd”, jotta “villi systeemi” saadaan
aikaiseksi.

Edella esitetyn perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen n:o 52 sisdl-
tyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Esko-Juhani Tennild

Valiokunnan enemmistén paitos ilman liiken-
nelupaa sallitun liikkenteen osalta on mielestam-
me sisalloltddn aivan liian suppea.

Kuntien kustannuksia kuljetusten jarjestimi-
sestd erityisesti haja-asutusalueilla voitaisiin
alentaa arviolta 100 miljoonalla markalla vuo-
dessa, jos eri hallintokuntien kuljetuksia voitai-
siin nykyistd vapaammin yhdistelld kdyttden hy-
véksi my6s kunnan ja henkilékunnan ajoneuvo-
ja.
Tamén johdosta lakiesityksen 6 §:n 2 kohdas-
ta olisi tullut poistaa rajoitus, jonka mukaan
ilman liikennelupaa saa suorittaa vain kunnan
Jérjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuulu-
vaa henkildiden kuljetusta.

Miten sitten tulkitaan sanaa “jarjestimi”?
Liikenneministerién suullisesti valiokunnalle il-
moittaman mukaan ei ole tarkoitettu, ettd ”jar-

jestdmA” kattaisi myds kunnan tai kuntayhty-
min ja yksityisen palveluntuottajan viliseen os-
topalvelusopimukseen perustuvat palvelut. Tul-
kinta on hAmmadstyttava, silla tillaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut rinnastetaan sosiaali- ja terveys-
alan lainsdaddnndssi kunnan omiin palveluihin.
Valiokunnan olisikin tullut varmistaa asiassa
joustava tulkinta.

Lakiesityksen 6 §n 2 a kohdassa asetetaan
asiakasmaksua koskeva lisdehto, mikd on tar-
peetonta. Olennaisempaa olisi oliut edellyttaa,
ettd kuljetukset liittyvit oleellisesti henkilon tyo-
tehtéviin ja ettd ajokorvauksen maéré on tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukainen.

Lakiehdotuksen 6 §:n2 bkohdassa puolestaan
kiytetddn sanontaa “kunnan tai kuntayhtymén
palveluksessa”, mikd késitteend olisi tarvinnut
lisitulkinnan. Katsomme, ettd “palveluksessa”
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oleviksi henkiloiksi tulisi lukea myds omaishoita-
jat, perhehoitajat ja vammaispalvelulain mukai-
set henkilékohtaiset avustajat, joiden palvelus-
suhde kuntaan ei ole tyypillinen ty6- tai virkasuh-
de.

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 kohta antaa mahdolli-
suuden kuljettaa huollettavana olevia henkil6ita
laissa tarkoin maarattyihin kohteisiin ilman lii-
kennelupaa, mikali ajokorvauksena maksetaan
enintddn ty6- tai virkaehtosopimuksen mukai-
nen maara.

Liikenneministerién 18.5.1994 valiokunnalle
antaman kirjallisen tulkinnan mukaan “huollet-
tavana” -sanalla tarkoitetaan vajaavaltaista hen-
kiloa. Tulkinta on poyristyttavd. Suomalaisessa
sosiaali- ja terveydenhuollossa hoidon ja huollon
tarpeessa olevia ei laheskdin aina saateta hol-
houksen alaisuuteen (mm. dementit vanhukset).
Erilaisin tukitoimenpitein tapahtuva kotihoito ja
avo- ja laitoshoidon vuorottelu ovat sosiaali- ja
terveydenhuollossa lisédntymaéssa. Mielestimme
3 kohta olisi tullut kirjoittaa niin, ett4 se kattaisi
sekd huollettavana etti hoidossa olevat. Liséksi
mielestimme ei ole mitddn syytid rajoittaa lain
tasolla sit4, mihin kohteisiin ko. henkil6itd saa
kuljettaa ilman liikennelupaa, koska rajoitteena
on mainittu tyd- ja virkaehtosopimuksen mukai-
nen ajokorvauksen enimmaismaira.

Energiankdytdn, padstojen, liikennepalvelu-
jen saatavuuden ja liikenteen tilantarpeen kan-
nalta edullinen henkildautojen yhteiskdytto sal-
littaisiin edelleen vain vastavuoroisuusperiaat-
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teella, ts. autottomat eivét voisi sithen osallistua,
kunnat eivit voisi sitd organisoida tai siitd kam-
panjoida ja thmiset toimisivat edelleen lainvastai-
sesti. Ilman litkkennelupaa tapahtuva kimppakyy-
ti tulisi mielestimme laillistaa, minkd johdosta
esitimme 6 §:44n uutta 4 kohtaa.

Edelld olevin perusteluin ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen n:o 52 sisil-
tyvin lakiehdotuksen 6 § hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

68
Ilman liikennelupaa sallittu litkenne

Ilman liikennelupaa saa:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

2) suorittaa kunnan tai kuntayhtymiin jarjesta-
miin (poist.) palveluihin kuuluvaa henkiléiden
kuljetusta:

a) kunnan tai kuntayhtymén hallinnassa ole-
valla henkiléautolla silloin, kun kuljetus liittyy
oleellisesti henkilén tydtehtiviin ja ajokorvauksen
mddrd on tyd- tai virkaehtosopimuksen mukainen,
tai

(b kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

3) kuljettaa huollettavanaan tai hoidossa ole-
vaa henkiléd (poist.), milloin ajokorvauksena
maksetaan enintdén tyo- tai virkaehtosopimuk-
sen mukainen maari;

4) kuljettaa auton kdiyttokustannuksiin osallis-
tuvia matkustajia henkiléautolla.

Satn Hassi
Mikko Ronnholm






