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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta,
joka koskisi liikenneonnettomuuksien tutkintaa
silloin, kun onnettomuutta ei tutkittaisi onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985)
mukaisesti. Lakiin siséltyisivit keskeiset tutkin-
taa ja sen jarjestdmistd sekd hallintoa, rahoitusta
ja tutkintavaltuuksia koskevat sddannokset. Eh-
dotukset perustuvat suurelta osin nykyiselle va-
paachtoiselle tutkintaorganisaatiomallille. On-
nettomuustutkinnan suorittaisivat nykyiseen ta-
paan tutkijalautakunnat. Toimintaa ohjaisi lii-
kenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelu-
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kunta, joka padttdisi onnettomuustutkinnan péa-
linjoista ja tavoitteista. Yleisvastuu tutkinta-
toiminnan ylldpidosta, yleisestd jirjestimisestd,
suunnittelusta ja koulutuksesta olisi Liikenne-
vakuutuskeskuksella. Toimintaa rahoitettaisiin
liikennevakuutuksen yhteydessd perittavélla
liikenneturvallisuusmaksulla. Liikenne- ja vies-
tintdministerié  vahvistaisi  litkenneonnetto-
muuksien tutkintatoimintaa koskevan toiminta-
suunnitelman ja asettaisi neuvottelukunnan.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tutkintatoiminnan tarkoituksena on hankkia tie-
toja litkenneonnettomuuksista, niiden ominai-
suuksista ja niihin johtavista syistd sekd taltd
pohjalta tehdd parannusehdotuksia liikennetur-
vallisuuden lisddmiseksi. Tutkinnan padkohtee-
na ovat olleet kuolemaan johtaneet onnettomuu-
det, mutta lisdksi erityiskohteina on ollut liiken-
teen joitakin osa-alueita tai erityisongelmia.

Liikennevaliokunta pitda tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkintaa erittdin tdrkedna.
Onnettomuuksien syistd saatavan tiedon pohjal-
ta voidaan muun muassa tehostaa liitkenneturval-
lisuutta koskevaa tiedottamista, kehittaa lainsaa-
déntod sekd parantaa liikenneympéristdd ja ajo-
neuvoja. Valiokunta korostaa, ettd kuolemaan
johtaneiden onnettomuuksien lisdksi tulisi mah-
dollisuuksien mukaan tutkia myos vakaviin
loukkaantumisiin johtaneita onnettomuuksia.

Liikenneonnettomuuksien tutkintaan sisdltyy
monenlaista julkisen vallan kayttod. Téstd syys-
td lilkennevaliokunta pitéé térkeénd, ettd liiken-
neonnettomuuksien tutkintaa koskevat pe-
russddnnokset annetaan nyt lailla.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Tutkinnan organisaatio

Valtioneuvoston asectusluonnoksen mukaan Lii-
kennevakuutuskeskuksen tehtdvistd saddettai-
siin asetuksella. Laissa ei ole kuitenkaan tiltd
osin valtuussddnnostd. Valiokunta ehdottaa, ettd
3 §:n 2 momenttiin otetaan titd tarkoittava val-
tuussaannos.

4 §. Litkenneonnettomuuksien tutkinnan neu-
vottelukunta

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan tutkijalautakun-
nat ovat tutkintaa suorittaessaan itsendisid tut-
kinnan riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den turvaamiseksi. Valiokunnan kédsityksen mu-
kaan tétd tutkijalautakunnan tydskentelyn itse-
ndisyyttd, riippumattomuutta ja puolueettomuut-
ta vahvistaa se, ettd neuvottelukunnan kokoon-
panosta ja tehtdvistd sdddetddn tarkemmin lain
tasolla.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta valiokunta
chdottaa sdadettdvaksi siten, ettd viranomaisten
edustajat mainitaan laissa ja muista tahoista sda-
detdédn valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessd mainittujen viran-
omaistahojen lisdksi valiokunta katsoo, ettd neu-
vottelukunnassa tulisi olla myds oikeus- ja ope-
tusministerididen edustus muun muassa siksi,
ettd tutkintatydssé saadut tiedot tulisivat vélitto-
mésti hyodynnetyiksi esimerkiksi kouluissa ja
muissa oppilaitoksissa annettavassa litkennekas-
vatuksessa sekd lainsddddnnon valmistelussa.

Valiokunnan késityksen mukaan olisi tér-
kedd, ettd neuvottelukunnassa olisivat edustet-
tuina myos ammattikuljettajat. Liikkuessaan jat-
kuvasti tien pédlld heille kertyy sellaista tietoa
liikenteestd ja liikenneolosuhteista, jota tulisi
valiokunnan mielestd hyodyntda liikenneonnet-
tomuustutkinnan suunnittelemisessa ja ohjaami-
sessa. Téstd syystd valiokunta ehdottaa, ettd val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén neuvottelu-
kuntaan tulevasta ammattikuljettajien edustuk-
sesta. Samasta syystd valiokunta pitda tirkeédna,
ettd ammattikuljettajien edustus on mukana
my0s alueellisten tutkijalautakuntien tydssd
riippumatta siitd, onko ammattikuljettaja ollut
osallisena kyseiseen onnettomuuteen.

Neuvottelukunnan tehtdvistd on syytd sdétda
asetuksen sijasta lain tasolla. Tutkijalautakun-
nan toiminnassa kerdttivit tiedot ovat osaksi
henkildtietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia
tietoja. Niiden keruuta koskevat toimivaltuudet
eivét voi perustua tydjdrjestykseen, jonka neu-
vottelukunta hyviksyy asetustason sdénnoksen



perusteella. Myo0s lakisddteisen toimintasuunni-
telman valvonta ja korvausperusteiden vahvista-
minen edellyttdvit laintasoista sddntelyd. Lisdk-
si lakiin on tasapainoisen tehtdvikuvan aikaan-
saamiseksi syytéd ottaa tehtdvét, jotka ovat neu-
vottelukunnan toiminnan kannalta keskeisid.
Tydjarjestyksen vahvistamista koskevaa kohtaa
ehdotetaan tdsmennettiviksi sen selkeyttdmi-
seksi, ettd kysymyksessd on koko organisaatiota
ja siind tyoskentelevid koskeva tyojarjestys.
Tydjarjestykselld ei ole tarkoitus laajentaa tai
jarjestelld mitddn lakeihin perustuvia toimival-
tuuksia tai tietojen kerddmistd koskevia méa-
rayksid.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerid nimittéisi neuvot-
telukunnan jdsenet ja nédiden henkildkohtaiset
varajisenet. Termi "nimittdd" viittaa virkaan ni-
mittdmiseen. Kysymyksessd on kuitenkin sivu-
toiminen elin ja sithen osallistuvilla on sivutoi-
minen julkinen tehtdvd, johon liittyy julkisen
vallan kédyttod. Tastd syystd valiokunta ehdottaa
termin "nimittdd" korvaamista termilld "mé&a-

raa".

5 §. Tutkijalautakunta

Viitaten siihen, mitd valiokunta on edelld lausu-
nut ammattikuljettajien edustuksen merkitykses-
td litkenneonnettomuuksien tutkinnassa, valio-
kunta katsoo, ettd heiddn edustuksensa alueelli-
sissa tutkijalautakunnissa tulee turvata ottamal-
la asiasta asianmukaiset sddnndkset valtioneu-
voston asctukseen. Tutkittaessa onnettomuutta,
jossa osallisena on esimerkiksi linja- tai kuorma-
auto, valiokunta pitdd valttimattomana, ettd tut-
kinnassa on mukana myds asianomaisen ammat-
tiryhmén edustaja. Liséksi tulee selvittdd tyo-
suojeluviranomaisten mahdollisuudet osallistua
tutkijalautakuntien tyohon niissd tapauksissa,
joissa onnettomuuteen osallisena on ollut am-
mattikuljettaja.

6 §. Esteellisyys

Saadun selvityksen mukaan késitteelld "muu tut-
kintaan osallistuva" tarkoitetaan esimerkiksi
apuna kdytettdvid muun lautakunnan jdsenid ja
tilapdisesti lautakunnan tdydennykseksi otettuja
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jésenid, jotka kaikki menevit jisenyyskasitteen
piiriin. Liséksi kyseiselld késitteelld tarkoite-
taan asiantuntijoita. Tdstd syystd kdsite "muu
tutkintaan osallistuva" ehdotetaan korvattavaksi
sanalla "asiantuntija".

Neuvottelukunnan jésenten ja asiantuntijoi-
den osalta valiokunta ehdottaa, ettd heihin sovel-
lettaisiin hallintomenettelylain esteellisyyssdéin-
noksid.

9 §. Asiakirjat ja esineet

Lakiehdotuksen mukaan tutkijalautakunnalla
olisi oikeus muun ohella perehtyd "sellaisiin
asiakirjoihin, joilla on todennékdisesti merkitys-
td tutkinnassa". Perusteluissa asiakirjoista mai-
nitaan esimerkkeind auton rekisteriote, ajopiir-
turin tallenne, tienpitoa koskevat asiakirjat ja
ajoneuvoon kohdistuvia toimenpiteitd koskevat
asiakirjat. Viimeksi mainittuina asiakirjoina
mainitaan autokorjaamon ja -huoltamon hallus-
sa olevat asiakirjat. Osa mainituista asiakirjoista
on viranomaisen asiakirjoja ja osa yksityiseen
toimintaan liittyvid asiakirjoja. Valiokunta eh-
dottaa sddnnostd tdsmennettaviksi siten, ettd
perehtymisoikeuden kohteena olevat asiakirjat
rajataan viranomaisen asiakirjoihin sekd tiehen
ja ajoneuvoihin liittyviin muihin asiakirjoihin.

10 §. Oikeus saada tietoja

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 kohdan sédénndksessa
tutkijalautakunnan oikeudesta saada salassa pi-
dettéivid terveystietoja ei ole rajattu tietojen luo-
vuttamiseen velvollisia. Tdstd syystd valiokunta
ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 10 §:44 tdsmen-
netéén téltd osin. Liséksi pykdlddn ehdotetaan li-
sattdvdksi 2 momentti, jotta turvataan tietojen
saanti esimerkiksi yksityisen hoidossa olevasta
tyopaikkaterveydenhuollosta.

13 §. Onnettomuustietorekisterin tiedot

Tietosisdltonsd puolesta onnettomuustietorekis-
terid on pidettdva osittain henkil6tietolaissa tar-
koitettuna henkilorekisterina.

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin sddnnok-
sid rekisterin tietosisdllostd voidaan pitdéd liian
epatdsmallisind. Ottaen huomioon, ettid kysees-
sd voivat olla my0s henkildd koskevat arkaluon-
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teiset tiedot, on tarkedd, ettd rekisteriin ei tallen-
neta kaikkia tutkinnan yhteydessé esiin tulleita
tietoja, vaan tietoja tallennettaessa harkitaan,
mitkd niistd ovat onnettomuustutkinnan kannal-
ta tarpeellisia. Ndin ollen rekisteriin ei tulisi tal-
lettaa esimerkiksi sellaisia henkildiden terveys-
tietoja, joilla ei ole ndhty olevan merkitystd on-
nettomuuden syyn selvittdmisessd ja joiden ei
voida olettaa olevan merkityksellisid myoskéén
my6hemmin tehtdvien tutkimusten kannalta.
Valiokunta ehdottaa momenttia tdismennettivik-
si tarpeellisuusvaatimuksella.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on, ettd rekisteriin saataisiin tie-
dot Ajoneuvohallintokeskuksen pitdmistd ajo-
korttirekisteristd. Tieliikenteen tietojdrjestel-
mistd annetun lain (819/1989) 6 §:n mukaan ajo-
korttirekisteriin merkitd&in muun ohella "ajo-oi-
keutta vailla olevat liikennerikoksiin syyllisty-
neiksi epdillyt ja syyllistyneet henkil6t". Tietoja
voitaisiin ndisté liikkennerikoksista saada ehdote-
tun tiedonsaantisddnndksen (10 §:n 2 kohta) no-
jalla.

Hallituksen esityksen perusteella jdd kuiten-
kin epéselviksi, tarkoitetaanko liikennerikostie-
doilla myds rikosrekisteriin merkittyja tietoja.
Rikosrekisterilain (770/1993) 4 ja 4 a §:ssd sdd-
detdén tyhjentdvisti rikosrekisteritietojen luo-
vuttamisesta viranomaiselle. Mainittujen sién-
nosten nojalla ei Liikennevakuutuskeskuksella
rekisterin ylldpitdjdnd eikd tutkijalautakunnilla
tutkinnan suorittajina ole oikeutta saada tietoja
rikosrekisteristd. Valiokunta ehdottaa, ettd lii-
kennerikoksia koskevat tiedot rajataan koske-
maan tieliikenteen tietojdrjestelmistd annetussa
laissa tarkoitettuja tietoja liitkennerikoksista.

Lakiehdotuksesta puuttuvat sddnnokset siité,
kenelle rekisteristd luovutetaan tietoja. Lakieh-
dotuksen perusteluissa tietojen luovuttamisesta
todetaan, ettd onnettomuustietorekisterin tieto-
kanta olisi tutkijoiden ja liikenneturvallisuus-
tyOtd tekevien viranomaisten kdytettdvissid ja
ettd tietojen salassapitoon sovellettaisiin ehdote-
tun 15 §:n sddnndksid. Tiedot olisivat perustelu-
jen mukaan "tunnistetietoja lukuun ottamatta
kaytettdavissd liikenneturvallisuustydssd" ja tie-
tojen luovuttamiseen ulkopuolisille, esimerkik-

si tutkimuksessa kadytettidviksi, noudatettaisiin
henkil6tietolain sddnndksid.

Koska rekisteriin sisdllytettdisiin henkilGtie-
tolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja, va-
liokunta pitdd tarpeellisena, ettd lakiin lisdtddn
sdadnndkset rekisterin tietojen luovuttamisesta.
Henkildtietolain ldhtokohta on, ettd arkaluon-
teisten tietojen késittely ja siis myds luovut-
taminen on kiellettyd, jollei siitd ole toisin séda-
detty tai jollei késittelyyn ole asianomaisen
suostumusta. Tietojen luovuttamista koskevat
sdannokset ehdotetaan lisdttdviksi 13 §:n 2 mo-
mentiksi.

Lakiehdotuksen mukaan henkilon tunnistetie-
dot poistettaisiin rekisteristd kymmenen vuoden
kuluttua sen vuoden pdéittymisestd, jonka aikana
tutkintaselostus on annettu. Lainkohdassa ei sda-
dettéiisi mitddn muiden rekisterissd olevien tieto-
jen kuten terveystietojen ja liikennerikostieto-
jen poistamisesta. Perusteluista ei ilmene, onko
muiden rekisteritietojen séilyttdmiselle jokin
esimerkiksi tilastollinen tarve. Valiokunta eh-
dottaa lakiehdotusta tismennettdvaksi niin, ettd
my0Os muut henkilotiedot poistetaan rekisteristd
kymmenen vuoden kuluttua.

14 §. Virkavastuu

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta eh-
dottaa virkavastuusdéinndksen muuttamista si-
ten, ettd se vastaa virkarikoslainsdddannon
muuttamista selvittdneen oikeusministerion tyo-
ryhmén mietinndssd ehdotettua rikosoikeudelli-
sen virkavastuun soveltamisalan uutta méiéritte-
lyd. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin tehtyyn
lisdykseen liittyen virkavastuuta koskevaa siéin-
nostd ehdotetaan tarkistettavaksi myos asiantun-
tijan osalta.

16 §. Toiminnan rahoitus, valvonta sekd toi-
mintasuunnitelman vahvistaminen

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan toi-
minnan rahoitus on tarkoitus sdilyttdd nykyisel-
ladn. Liikenneonnettomuuksien tutkintatoimin-
ta rahoitetaan liikennevakuutuksen yhteydessi
perittavilld liikenneturvallisuusmaksulla. Péa-
tosvalta rahojen kdytostd kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, joka myds valvoo toiminnan



rahoitusta ja rahankdytt6d. Toiminnan rahoituk-
seen ovat perinteisesti osallistuneet my0s tutki-
jalautakuntatydssd mukana olevat tahot hyvék-
symdlld tydajan kdyton tutkijalautakuntatyo-
hon. Valiokunta pitdd liikenneturvallisuustyoti
niin tirkednd osana esimerkiksi poliisien tyota,
ettd on tdysin perusteltua, ettd poliisit voivat
osallistua tutkijalautakuntien tydhon tydaikana.
Valiokunta katsoo, ettd liikkenne- ja viestintdmi-
nisterion tulee huolehtia siitd, ettd muuttuvassa
toimintaympéristossidkin turvataan asiantunte-
vien henkildiden saanti mukaan tutkijalautakun-
tien toimintaan.

Sosiaali- ja terveysministeridn suorittama
valvonta kattaa vain rahan kayton. Téstd syystd
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin
lisétdén sddnnos, jonka mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerid valvoo liikenneonnettomuuksien
tutkimustoimintaa. Myds pykilin otsikkoon eh-
dotetaan lisdttavéksi valvonta.

Valiokunnan muutosehdotus
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18 §. Tarkemmat sddnnokset

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tut-
kijalautakunnan jdsenille ja muille tutkintaan
osallistuville voitaisiin maksaa palkkio ja korva-
ta heille tutkintaan osallistumisesta aiheutuneet
kustannukset. Koska julkisen tehtdvan suoritta-
misesta maksettavasta korvauksesta on sdddetta-
véa erikseen, valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksen 18 §:d4n lisdtddn valtuussddnnds, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tutkijalautakuntien tyostd maksettavien palk-
kioiden ja korvausten yleisistd perusteista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset sainnokset

lja2§
(Kuten HE)

38
Tutkinnan organisaatio

(1 mom. kuten HE)

Liikennevakuutuskeskus huolehtii litkenneon-
nettomuuksien tutkinnan ylldpitdmisestd, ylei-
sestd jarjestdmisestd, suunnittelusta ja koulutuk-
sesta siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

(3 mom. kuten HE)
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2 luku

Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvot-
telukunta ja tutkijalautakunnat

43§

Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelu-
kunta

Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvot-
telukunta on toimintaan osallistuvien tahojen
yhteistydelin, joka ohjaa tutkintatoimintaa. Tds-
sd tarkoituksessa neuvottelukunta:

1) pddttid litkenneonnettomuuksien tutkin-
nan pddlinjoista ja tavoitteista;

2) tekee liikenne- ja viestintdministeriolle esi-
tyksen seuraavan vuoden litkenneonnettomuus-
tutkintaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi;

3) valvoo toimintasuunnitelman toteutumis-
ta; ja

4) hyvdksyy tydjdrjestyksen, joka koskee lii-
kenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksi-
tyiskohtaista jdrjestdmistd ja siihen osallistu-
vien henkildiden tehtdvid.

Neuvottelukunnan muista tehtdvistd sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
(Uusi).

Neuvottelukunnassa ovat edustettuina (poist.)
litkenne- ja viestintdministerio, sisdasiainminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusmi-
nisterio, opetusministerio, Tiehallinto, Ajoneu-
vohallintokeskus ja Liikennevakuutuskeskus.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min muista neuvottelukunnassa edustettuina ole-
vista tahoista. Neuvottelukunta voi kutsua asian-
tuntijoita. (Uusi)

Liikenne- ja viestintiministerio asettaa neu-
vottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
mddrdd sen jasenet ja ndille kullekin henkilo-
kohtaisen varajdsenen toimintaan osallistuvien
tahojen ehdotuksesta. Jasenistd méadrdtddn yksi
puheenjohtajaksi ja yksi varapuheenjohtajaksi.

(5 mom. kuten HE:n 3 mom.)

58
(Kuten HE)

6§
Esteellisyys

Tutkijalautakunnan jidsen ja asiantuntija on
esteellinen:

(1—4 kohta kuten HE)

Lahisukulaisella tarkoitetaan ttd lakia sovel-
lettaessa hallintomenettelylain (598/1982) 10
§:n 2 momentissa mainittuja henkil6itd. Esteelli-
syyden vaikutuksista on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd hallintomenettelylain 11 §:ssd sddde-
tddn.

Neuvottelukunnan jdsenen ja asiantuntijan
esteellisyyteen sovelletaan hallintomenettelyla-
kia. (Uusi)

3 luku
Tutkinta

7ja8§
(Kuten HE)

93§
Asiakirjat ja esineet

Tutkijalautakunnalla on oikeus tarkastaa esi-
neitd sekd perehtyi sellaisiin viranomaisen asia-
kirjoihin sekd tiehen ja ajoneuvoihin liittyviin
muihin asiakirjoihin, joilla on todenndkdisesti
merkitystd tutkinnassa.

(2 mom. kuten HE)

10 §
Oikeus saada tietoja

Tutkijalautakunnalla on sen estdmaéttd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetéidn, oikeus saada
viranomaisilta, laitoksilta tai muilta julkista teh-
tavdd hoitavilta:

(1 kohta kuten HE)

2) muut tutkinnan toimittamiseksi tarpeelli-
set tiedot.

Tutkijalautakunnalla on oikeus saada 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot myos yksi-
tyiseltd terveyden- ja sairaanhoitoa harjoitta-



valta yhteisoltd tai toimintayksikoltd tai tervey-
denhuollon ammattihenkilolti. (Uusi)

11§
(Kuten HE)

4 luku
Onnettomuustietojen rekisterointi

12 §
(Kuten HE)

13§
Onnettomuustietorekisterin tiedot

Onnettomuustietorekisteriin talletetaan hen-
kilon tunnistetietojen lisdksi ne onnettomuustut-
kinnassa tarpeellisiksi katsotut tiedot, jotka kos-
kevat:

1) henkilon terveydentilaa;,

2) tieliikenteen tietojdrjestelmdstd annetussa
laissa (819/1989) tarkoitettuja liikennerikoksia;

3) muita 10 §:n nojalla saatuja tietoja; sekd

4) muutoin saatuja onnettomuuteen liittyvid
tietoja.

Onnettomuustietorekisteristd saadaan sen es-
tamdttd, mitd tietojen salassapidosta erikseen
sdddetddn, luovuttaa tietoja kdytettdviksi tie-
teellisessd ja tilastollisessa tutkimuksessa sekd
viranomaisille  kdytettdviksi litkenneturvalli-
suustyossd. (Uusi)

Henkilon rekisteritiedot poistetaan rekisteris-
td kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden pait-
tymisestd, jonka aikana tutkintaselostus on an-
nettu.

LiVM 10/2000 vp — HE 145/2000 vp

5 luku
Erindiset sdiinnokset
14§
Virkavastuu

Tutkijalautakunnan ja neuvottelukunnan jd-
seneen ja asiantuntijaan sekd Liikennevakuu-
tuskeskuksen toimihenkiloon heiddn hoitaes-
saan tdmén lain mukaisia tehtdvia sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid.

15§
(Kuten HE)

16 §

Toiminnan rahoitus, valvonta sekd toiminta-
suunnitelman vahvistaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Liikenne- ja viestintdministerid valvoo liiken-
neonnettomuuksien tutkintatoimintaa ja vahvis-
taa liikkenneonnettomuustutkintaa koskevan toi-
mintasuunnitelman.

17§
(Kuten HE)

18 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tutki-
Jjalautakunnan tyostd maksettavien palkkioiden
Jja korvausten yleisistd perusteista. (Uusi)

(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

19§
(Kuten HE)




LiVM 10/2000 vp — HE 145/2000 vp

Helsingissd 14 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Raimo Méhonen /sd

vpj. Annika Lapintie /vas Tero Molsd /kesk

jés.  Klaus Bremer /r Ismo Seivéstd /skl
Jyri Héakdmies /kok Timo Seppéld /kok
Erkki Kanerva /sd Lasse Virén /kok
Saara Karhu /sd Raimo Vistbacka /ps
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Matti Vahanakki /sd
Eero Lamsa /kesk Harry Wallin /sd.

Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta, joka koskisi liikenneonnettomuuksien tutkintaa silloin, kun onnettomuutta ei tutkittaisi onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) mukaisesti....
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta, joka koskisi liikenneonnettomuuksien tutkintaa silloin, kun onnettomuutta ei tutkittaisi onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) mukaisesti....


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tutkintatoiminnan tarkoituksena on hankkia tietoja liikenneonnettomuuksista, niiden ominaisuuksista ja niihin johtavista syistä sekä tältä pohjalta tehdä parannusehdotuksia liikenneturvallisuuden lisää...
	Liikennevaliokunta pitää tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa erittäin tärkeänä. Onnettomuuksien syistä saatavan tiedon pohjalta voidaan muun muassa tehostaa liikenneturvallisuutta koskevaa tiedottamista, kehittää lainsäädäntö...
	Liikenneonnettomuuksien tutkintaan sisältyy monenlaista julkisen vallan käyttöä. Tästä syystä liikennevaliokunta pitää tärkeänä, että liikenneonnettomuuksien tutkintaa koskevat perussäännökset annetaan nyt lailla.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	3 §. Tutkinnan organisaatio
	Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtävistä säädettäisiin asetuksella. Laissa ei ole kuitenkaan tältä osin valtuussäännöstä. Valiokunta ehdottaa, että 3 §:n 2 momenttiin otetaan tätä tarkoittava valtuus...
	4 §. Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta
	Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan tutkijalautakunnat ovat tutkintaa suorittaessaan itsenäisiä tutkinnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden turvaamiseksi. Valiokunnan käsityksen mukaan tätä tutkijalautakunnan työskentelyn itsenäisyyttä, riippuma...
	Neuvottelukunnan kokoonpanosta valiokunta ehdottaa säädettäväksi siten, että viranomaisten edustajat mainitaan laissa ja muista tahoista säädetään valtioneuvoston asetuksella. 
	Hallituksen esityksessä mainittujen viranomaistahojen lisäksi valiokunta katsoo, että neuvottelukunnassa tulisi olla myös oikeus- ja opetusministeriöiden edustus muun muassa siksi, että tutkintatyössä saadut tiedot tulisivat välittömästi h...
	Valiokunnan käsityksen mukaan olisi tärkeää, että neuvottelukunnassa olisivat edustettuina myös ammattikuljettajat. Liikkuessaan jatkuvasti tien päällä heille kertyy sellaista tietoa liikenteestä ja liikenneolosuhteista, jota tulisi valioku...
	Neuvottelukunnan tehtävistä on syytä säätää asetuksen sijasta lain tasolla. Tutkijalautakunnan toiminnassa kerättävät tiedot ovat osaksi henkilötietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Niiden keruuta koskevat toimivaltuudet eivät...
	Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintäministeriö nimittäisi neuvottelukunnan jäsenet ja näiden henkilökohtaiset varajäsenet. Termi "nimittää" viittaa virkaan nimittämiseen. Kysymyksessä on kuitenkin sivutoiminen eli...
	5 §. Tutkijalautakunta
	Viitaten siihen, mitä valiokunta on edellä lausunut ammattikuljettajien edustuksen merkityksestä liikenneonnettomuuksien tutkinnassa, valiokunta katsoo, että heidän edustuksensa alueellisissa tutkijalautakunnissa tulee turvata ottamalla asiasta ...
	6 §. Esteellisyys
	Saadun selvityksen mukaan käsitteellä "muu tutkintaan osallistuva" tarkoitetaan esimerkiksi apuna käytettäviä muun lautakunnan jäseniä ja tilapäisesti lautakunnan täydennykseksi otettuja jäseniä, jotka kaikki menevät jäsenyyskäsitteen p...
	Neuvottelukunnan jäsenten ja asiantuntijoiden osalta valiokunta ehdottaa, että heihin sovellettaisiin hallintomenettelylain esteellisyyssäännöksiä. 
	9 §. Asiakirjat ja esineet
	Lakiehdotuksen mukaan tutkijalautakunnalla olisi oikeus muun ohella perehtyä "sellaisiin asiakirjoihin, joilla on todennäköisesti merkitystä tutkinnassa". Perusteluissa asiakirjoista mainitaan esimerkkeinä auton rekisteriote, ajopiirturin tallen...
	10 §. Oikeus saada tietoja
	Lakiehdotuksen 10 §:n 1 kohdan säännöksessä tutkijalautakunnan oikeudesta saada salassa pidettäviä terveystietoja ei ole rajattu tietojen luovuttamiseen velvollisia. Tästä syystä valiokunta ehdottaa, että lakiehdotuksen 10 §:ää täsmenn...
	13 §. Onnettomuustietorekisterin tiedot
	Tietosisältönsä puolesta onnettomuustietorekisteriä on pidettävä osittain henkilötietolaissa tarkoitettuna henkilörekisterinä. 
	Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin säännöksiä rekisterin tietosisällöstä voidaan pitää liian epätäsmällisinä. Ottaen huomioon, että kyseessä voivat olla myös henkilöä koskevat arkaluonteiset tiedot, on tärkeää, että rekisteriin e...
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena on, että rekisteriin saataisiin tiedot Ajoneuvohallintokeskuksen pitämästä ajokorttirekisteristä. Tieliikenteen tietojärjestelmistä annetun lain (819/1989) 6 §:n mukaan ajokorttirekister...
	Hallituksen esityksen perusteella jää kuitenkin epäselväksi, tarkoitetaanko liikennerikostiedoilla myös rikosrekisteriin merkittyjä tietoja. Rikosrekisterilain (770/1993) 4 ja 4 a §:ssä säädetään tyhjentävästi rikosrekisteritietojen luo...
	Lakiehdotuksesta puuttuvat säännökset siitä, kenelle rekisteristä luovutetaan tietoja. Lakiehdotuksen perusteluissa tietojen luovuttamisesta todetaan, että onnettomuustietorekisterin tietokanta olisi tutkijoiden ja liikenneturvallisuustyötä t...
	Koska rekisteriin sisällytettäisiin henkilötietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja, valiokunta pitää tarpeellisena, että lakiin lisätään säännökset rekisterin tietojen luovuttamisesta. Henkilötietolain lähtökohta on, että ark...
	Lakiehdotuksen mukaan henkilön tunnistetiedot poistettaisiin rekisteristä kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden päättymisestä, jonka aikana tutkintaselostus on annettu. Lainkohdassa ei säädettäisi mitään muiden rekisterissä olevien tietojen ...
	14 §. Virkavastuu
	Saamansa selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa virkavastuusäännöksen muuttamista siten, että se vastaa virkarikoslainsäädännön muuttamista selvittäneen oikeusministeriön työryhmän mietinnössä ehdotettua rikosoikeudellisen virkavas...
	16 §. Toiminnan rahoitus, valvonta sekä toimintasuunnitelman vahvistaminen
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan toiminnan rahoitus on tarkoitus säilyttää nykyisellään. Liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminta rahoitetaan liikennevakuutuksen yhteydessä perittävällä liikenneturvallisuusmaksulla. Päätösvalta r...
	Sosiaali- ja terveysministeriön suorittama valvonta kattaa vain rahan käytön. Tästä syystä valiokunta ehdottaa, että pykälän 3 momenttiin lisätään säännös, jonka mukaan liikenne- ja viestintäministeriö valvoo liikenneonnettomuuksien ...
	18 §. Tarkemmat säännökset
	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tutkijalautakunnan jäsenille ja muille tutkintaan osallistuville voitaisiin maksaa palkkio ja korvata heille tutkintaan osallistumisesta aiheutuneet kustannukset. Koska julkisen tehtävän suorittamisesta ma...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki 
	Laki 
	Laki 
	tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

	1 luku 
	1 luku 
	1 luku 
	Yleiset säännökset 
	1 ja 2 § 
	1 ja 2 § 
	(Kuten HE)

	3 § 
	3 § 
	Tutkinnan organisaatio 
	(1 mom. kuten HE)
	Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikenneonnettomuuksien tutkinnan ylläpitämisestä, yleisestä järjestämisestä, suunnittelusta ja koulutuksesta 
	Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikenneonnettomuuksien 
	siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin säädetään

	(3 mom. kuten HE)


	2 luku 
	2 luku 
	Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta ja tutkijalautakunnat 
	4 § 
	4 § 
	Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta 
	Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta on toimintaan osallistuvien tahojen yhteistyöelin, joka ohjaa tutkintatoimintaa. 
	Tässä tarkoituksessa neuvottelukunta:

	1) päättää liikenneonnettomuuksien tutkinnan päälinjoista ja tavoitteista;
	1) päättää liikenneonnettomuuksien tutkinnan päälinjoista ja tavoitteista;
	1) päättää liikenneonnettomuuksien tutkinnan päälinjoista ja tavoitteista;

	2) tekee liikenne- ja viestintäministeriölle esityksen seuraavan vuoden liikenneonnettomuustutkintaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi;
	2) tekee liikenne- ja viestintäministeriölle esityksen seuraavan vuoden liikenneonnettomuustutkintaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi;

	3) valvoo toimintasuunnitelman toteutumista; ja
	3) valvoo toimintasuunnitelman toteutumista; ja

	4) hyväksyy työjärjestyksen, joka koskee liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksityiskohtaista järjestämistä ja siihen osallistuvien henkilöiden tehtäviä.
	4) hyväksyy työjärjestyksen, joka koskee liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksityiskohtaista järjestämistä ja siihen osallistuvien henkilöiden tehtäviä.


	Neuvottelukunnan muista tehtävistä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. (Uusi).
	Neuvottelukunnan muista tehtävistä säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. (Uusi).

	Neuvottelukunnassa 
	ovat edustettuina (poist.)
	liikenne- ja viestintäministeriö, sisäasiainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, oikeusministeriö, opetusministeriö, Tiehallinto, Ajoneuvohallintokeskus ja Liikennevakuutuskeskus. Valtioneuvoston asetuksella säädetään tarkemmin muis...
	Neuvottelukunta voi kutsua asiantuntijoita. (Uusi)

	Liikenne- ja viestintäministeriö asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja 
	määrää
	näille kullekin henkilökohtaisen varajäsenen

	(5 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	5 § 
	5 § 
	(Kuten HE)

	6 § 
	6 § 
	Esteellisyys 
	Tutkijalautakunnan jäsen
	ja asiantuntija
	(1—4 kohta kuten HE)

	Lähisukulaisella tarkoitetaan 
	tätä lakia sovellettaessa 
	hallintomenettelylain 

	Neuvottelukunnan jäsenen ja asiantuntijan esteellisyyteen sovelletaan hallintomenettelylakia. (Uusi)
	Neuvottelukunnan jäsenen ja asiantuntijan esteellisyyteen sovelletaan hallintomenettelylakia. (Uusi)



	3 luku 
	3 luku 
	Tutkinta 
	7 ja 8 § 
	7 ja 8 § 
	(Kuten HE)

	9 § 
	9 § 
	Asiakirjat ja esineet 
	Tutkijalautakunnalla on oikeus tarkastaa esineitä sekä perehtyä sellaisiin 
	viranomaisen 
	sekä tiehen ja ajoneuvoihin liittyviin muihin asiakirjoihin

	(2 mom. kuten HE)

	10 § 
	10 § 
	Oikeus saada tietoja 
	Tutkijalautakunnalla on sen estämättä, mitä tietojen salassapidosta säädetään, oikeus saada 
	viranomaisilta, laitoksilta tai muilta julkista tehtävää hoitavilta
	(1 kohta kuten HE)
	2)
	muut


	Tutkijalautakunnalla on oikeus saada 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot myös yksityiseltä terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisöltä tai toimintayksiköltä tai terveydenhuollon ammattihenkilöltä. 
	Tutkijalautakunnalla on oikeus saada 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot myös yksityiseltä terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisöltä tai toimintayksiköltä tai terveydenhuollon ammattihenkilöltä.
	(Uusi)


	11 § 
	11 § 
	(Kuten HE)


	4 luku 
	4 luku 
	Onnettomuustietojen rekisteröinti 
	12 § 
	12 § 
	(Kuten HE)

	13 § 
	13 § 
	Onnettomuustietorekisterin tiedot 
	Onnettomuustietorekisteriin talletetaan henkilön tunnistetietojen lisäksi 
	ne onnettomuustutkinnassa tarpeellisiksi katsotut tiedot
	, jotka koskevat:

	1) henkilön terveydentilaa
	1) henkilön terveydentilaa
	1)
	;

	2) tieliikenteen tietojärjestelmästä annetussa laissa (819/1989) tarkoitettuja liikennerikoksia;
	2) tieliikenteen tietojärjestelmästä annetussa laissa (819/1989) tarkoitettuja

	3) muita 10 §:n nojalla saatuja tietoja; sekä
	3) muita 10 §:n nojalla saatuja tietoja; sekä

	4) muutoin saatuja onnettomuuteen liittyviä tietoja.
	4) muutoin saatuja onnettomuuteen liittyviä tietoja.


	Onnettomuustietorekisteristä saadaan sen estämättä, mitä tietojen salassapidosta erikseen säädetään, luovuttaa tietoja käytettäväksi tieteellisessä ja tilastollisessa tutkimuksessa sekä viranomaisille käytettäväksi liikenneturvallisu...
	Onnettomuustietorekisteristä saadaan sen estämättä, mitä tietojen salassapidosta erikseen säädetään, luovuttaa tietoja käytettäväksi tieteellisessä ja tilastollisessa tutkimuksessa sekä viranomaisille käytettäväksi liikenneturvallisu...

	Henkilön 
	rekisteritiedot 



	5 luku 
	5 luku 
	Erinäiset säännökset 
	14 § 
	14 § 
	Virkavastuu 
	Tutkijalautakunnan 
	ja
	jäseneen ja asiantuntijaan
	toimihenkilöön
	sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä.


	15 § 
	15 § 
	(Kuten HE)

	16 § 
	16 § 
	Toiminnan rahoitus, 
	valvonta

	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Liikenne- ja viestintäministeriö 
	valvoo liikenneonnettomuuksien tutkintatoimintaa ja 


	17 § 
	17 § 
	(Kuten HE)

	18 § 
	18 § 
	Tarkemmat säännökset 
	Valtioneuvoston asetuksella säädetään tutkijalautakunnan työstä maksettavien palkkioiden ja korvausten yleisistä perusteista. (Uusi)
	Valtioneuvoston asetuksella säädetään tutkijalautakunnan työstä maksettavien palkkioiden ja korvausten yleisistä perusteista. (Uusi)

	(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

	19 § 
	19 § 
	(Kuten HE)
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