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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
11/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi luvanvaraisesta henki-
loliikenteesta tielli annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivand syyskuuta 1998 ldhet-
tanyt litkennevaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi luvanva-
raisesta henkil6liikenteestd tielld annetun lain
muuttamisesta (HE 112/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- litkenneministeri Matti Aura, ylijohtaja Harri
Cavén ja vanhempi hallitussihteeri Tuula Iko-
nen, litkkenneministerio

- vanhempi lddninsihteeri Jukka Nikkild, Etela-
Suomen lddninhallitus

- lakimies Teuvo Kurki, Kansaneldkelaitos

- erikoistutkija Kaarlo Helkamo, Kilpailuviras-
to

- lakimies Pdivi Seppéld, Kuluttaja-asiamichen
virasto

- ylikonstaapeli Asko Peltola, Helsingin polii-
silaitos

- liitkenneinsin6dri Kari Ojala, Suomen Kunta-
liitto

- toimitusjohtaja Heikki Kéaridinen, Linja-au-
toliitto

- toimitusjohtaja Lauri
Taksiliitto

- puheenjohtaja Janne Lahdeaho, Suomen Tak-
sinkuljettajat ry

- puheenjohtaja Jari Ahlqvist, Espoon-Kirkko-
nummen Taksit ry

- puheenjohtaja Lauri
Taksiautoilijat ry

- puheenjohtaja Pekka Pakonen, Oulun taksiau-
toilijat ry

- puheenjohtaja Hannu Auvinen, Pieksdmien
Taksiautoilijat ry

- puheenjohtaja Krister Olsson, Vantaan Taksi-
autoilijat ry..

Sdyndjoki, Suomen

Luotonen, Helsingin

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luvanva-
raisesta henkil6liikenteestd tielld annettua lakia.
Lain muutoksella selvennettéisiin joukkoliiken-
neluvan ja taksiluvan nojalla harjoitettavan ti-
lausliikenteen tyonjakoa. Harjoitettaessa tilaus-
liikkennettd joukkoliikenneluvan nojalla ajoja ei
saisi ottaa taksiasemilta. Lisdksi oikeutta tilaus-
litkkenteen harjoittamiseen voitaisiin rajoittaa

HE 112/1998 vp

joukkoliikennelupaan otettavilla ehdoilla. Jos ti-
lausliikennettd harjoitettaisiin lupaehtojen vas-
taisesti, lupaviranomainen voisi liikennelupaa
peruuttamatta kieltdd luvanhaltijalta tilauslii-
kenteen harjoittamisen.

Taksiluvan haltijan ajovelvollisuudesta méa-
rittdisiin edelleenkin paikallisessa ajovuorojér-
jestyksesséd, mutta vapaavuorojen ajo-oikeuden
rajoitukset poistettaisiin. Lisdksi sééddettiisiin
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niistd toimivaltaisista viranomaisista, jotka on
mainittu kansainvélistd liikennettd ja kabotaasi-
litkkennettd koskevissa, uudistetuissa Euroopan
yhteison asetuksissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 11 pdivdnd joulukuuta 1998. Neuvoston
kabotaasiasetuksen toimivaltaisia viranomaisia
koskeva sddnnos ehdotetaan kuitenkin tulevaksi
voimaan 11 pdivénd kesdkuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
tujen selvitysten perusteella valiokunta pitéé eh-
dotusta joukkoliikenneluvan ja taksiluvan nojal-
la harjoitettavan tilausliikenteen tyonjaon tds-
mentdmisestd tarpeellisena ja puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd ndiltd osin. Taksin
ajovuorojirjestelmidn uudistamista koskevalta
osin hallituksen esitystd valiokunta ei kuiten-
kaan kannata, vaan suosittaa sen sijasta nykyi-
sen ajovuorojérjestelmén kehittdmista.

Luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld an-
netun lain (343/1991) muutosesityksen ldhto-
kohtana on tarveharkintaan perustuvien taksien
tilausliikenteen ja soveltuvuusharkintaan perus-
tuvan pienoislinja-autojen tilausliikenteen pe-
rinteisen tydnjaon sekoittuminen. Erdét joukko-
liikkenneluvan haltijat ovat ryhtyneet kuljetta-
maan yksittdisid itsemaksavia asiakkaita taksi-
asemilta ja niiden ldheisyydesti. Liikennevalio-
kunta pitdd hyvénd, ettd lainsdddanndlld tima es-
tetdén. Liséksi liikennevaliokunta pitdd valtta-
mattdomand, ettd alemmanasteisilla sdannoksilla
tarkennetaan joukkoliikenne- ja taksiluvalla lii-
kenndivien vilistd tyonjakoa. Liikennevaliokun-
nan mielestd on tarpeen kieltdd taksiliikenteen
taksamittarin kayttd autoissa, jotka toimivat
joukkoliikenneluvalla.

Liikennevaliokunnan késityksen mukaan hen-
kiloliikennelain muuttaminen on kannatettavaa,
kun joukkoliikennettd pyritddn kehittdméédn yh-
teiskuljetuksiin ja kutsuohjattuun tilausliiken-
teeseen. Verrattuna yksittdisten henkildiden eril-
liskuljetuksiin yhteiskuljetuksella on mahdollis-
ta saavuttaa sddstod myds yhteiskunnan korvaa-
miin matkakustannuksiin. Suuren asiakasryh-

mén muodostavat valtiota ja kuntia edustavat ta-
hot, jotka kayttdviat huomattavan méérén julki-
sia varoja liikennepalvelujen ostamiseen ja mat-
kakustannusten korvaamiseen. Liikennevalio-
kunnan késityksen mukaan yhteiskunnalle edul-
lisin tapa on ohjata nditd kuljetuksia kaikille
avoimeen joukkoliikenteeseen sekd yhdistelld
kuljetuksia muun muassa reaaliaikaisesti toimi-
viin palvelulinjoihin ja tilausliikennepohjaisiin
palveluautoihin.

Hallitus esittdd muutettavaksi lain 13 §:n 3
momentin niin, ettd taksiluvan haltija voisi halu-
tessaan olla ajossa myo0s silloin, kun siihen ei
ajovuorojirjestyksen mukaan ole velvollisuutta.
Liikennevaliokunnan késityksen mukaan taksi-
en vapaaseen ajovuorojirjestykseen siirtymisen
sijasta on kuitenkin syytd pitdytyd nykyisessé
jarjestelmissd. Valiokunta ehdottaa timén vuok-
si pykéldn poistettavaksi. Taksien asianomais-
ten viranomaisten kanssa sopimaa ajojirjestys-
kiytantod tulisi kehittdéd niin, ettd taksien kor-
kea palvelutaso turvataan koko maassa ja samal-
la seurataan aikaisempaa tiivilmmin asiakastyy-
tyvaisyytta.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
perustana olleet ongelmat taksin saannissa mm.
padkaupunkiseudulla ovat sittemmin johtaneet
Eteld-Suomen ldéninhallituksen toimiin asianti-
lan korjaamiseksi. Ajovuoroja on lisétty ja ti-
lauskeskusten kapasiteettia ryhdytty paranta-
maan ja lisddmadn.

Mikéli taksiliikenteen ja ladninhallitusten yh-
teiset toimet taksin laadukkaan palvelutason yl-
lapitdmiseksi eivit riitd, on harkittava uusia esi-
tyksid ja toimia tilanteen korjaamiseksi.
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Pddtosehdotus Valiokunnan muutosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksytddn muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotus) .

Laki

luvanvaraisesta henkiloliikenteesta tielli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 15 paivdand helmikuuta 1991 luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld annetun lain
(343/1991) 10 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 662/1994 ja

muutetaan 6 a §:n 2 momentti, 7a §, 10 §:n 1 momentti (poist. )ja21 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat mainitussa laissa 662/1994, seuraavasti:

6a,7aja 10§ 21§
(Kuten HE) (Kuten HE)
13§ Voimaantulosdédnnos
(Poist. ) (Kuten HE)

Helsingissd 23 pdivdnd lokakuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pauli Saapunki /kesk Tuija Maaret Pykéldinen /vihr
vpj. Esko-Juhani Tennil4 /va-r Jorma Rantanen /sd
jas.  Klaus Bremer /r Pauli Saapunki /kesk
Tarja Filatov /sd Pekka Saarnio /vas
Seppo Kanerva /kok Esko-Juhani Tennild /va-r
Kalevi Lamminen /kok Helena Vartiainen /sd
Suvi Lindén /kok Raimo Vistbacka /ps
Kari Myllyniemi /kesk vjds. Esa Lahtela /sd
Raimo Méhonen /sd Tauno Pehkonen /skl.

Tero Molsé /kesk
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