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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
13/1997 vp

Hallituksen esitys luotsauslaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivana lokakuuta 1997 1dhetta-
nyt liikkennevaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen 144/1997 vp luot-
sauslaiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Aila Salminen, lii-
kenneministerio

- padjohtaja Kydsti Vesterinen, Merenkulku-
laitos

- piiripdallikké Paavo Wihuri, Saaristomeren
merenkulkupiiri

toimitusjohtaja Pehr Forsskdhl, Suomen Va-

rustamoyhdistys

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrém, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys

- toimitusjohtaja Olof Widén ja laivanvarustaja
Kristian Gronqvist, Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistys

- johtaja Bo Gyllenberg, Suomen Laivanpiil-
lystoliitto

- johtaja Heikki Santala, Seteli

- toimitusjohtaja Juha Tulimaa, Luotsiliitto

- satamajohtaja Eero Leppidnen, Suomen Sata-
maliitto

- logistiikkapéallikk6 Pekka Jalonen, Enso

Gutzeit

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksiluotsausla-
ki. Lain tarkoituksena olisi alusliikenteen turval-
lisuuden edistaminen seki alusliikenteestd ympa-
rist6lle aiheutuvien vahinkojen ehkiiseminen.

Esityksen mukaan luotsauslakia sovellettai-
siin luotsaukseen, jota jirjestetdan alusten avus-
tamiseksi Suomen vesialueella sekd Saimaan ka-
navan vuokra-alueella. Luotsin kayttda koskeva
vaatimus perustuisi aluksen lastin vaarallisuu-
teen tai aluksen kokoon. Luotsinkdyttdvelvolli-
suus kohdistuisi aluksiin samalla tavoin riippu-
matta siitd, mink4 valtion lipun alla ne purjehti-
vat.

Luotsausta satama-alueella on tarkoitus sel-
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keyttad siten, ettd samat sddnnokset koskisivat
kaikkia Suomen satamia ja ettd samaa kiytintod
noudatettaisiin kaikissa Suomen satamissa.
Luotsauslain nojalla luotsit olisivat velvollisia
luotsaamaan my0s satama-alueella.

Aluksen paallik6l1a olisi vastuu aluksen ohjai-
lusta, ja paillikké olisi velvollinen antamaan
luotsille tietoja luotsausta koskevista asioista.
Luotsi puolestaan olisi vastuussa luotsauksesta.
Luotsin tehtdvdna olisi avustaa ja antaa ohjeita
luotsattavan aluksen paallikolle.

Esityksen mukaan merenkulkulaitos olisi
edelleen velvollinen huolehtimaan luotsauksen
jarjestimisestd sekd valvomaan luotsaustoimin-
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taa. Satama-alueella luotsausta saisivat harjoit-
taa myos satamahallinnon tehtdvaan hyviaksy-
mat henkilot.

Luotsausta koskevat tarkemmat sddnnokset
ja maaraykset annettaisiin luotsausasetuksella ja
merenkutkulaitoksen pdatdksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettiviana ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitia esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen hyvédksymistd seuraavin
huomautuksin.

Liikennevaliokunnan késityksen mukaan hal-
lituksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset paran-
tavat meriturvallisuutta ja luovat nykyisti pa-
remmat edellytykset alusliikenteen turval-
lisuudelle ja ympéristénsuojelulle.

Liikennevaliokunta toteaa, ettei lain tarkoi-
tuksena ole heikentdd varustamoiden toiminta-
edellytyksid merelld tai sisévesilla eikd vaikuttaa
alan kotimaiseen Kkilpailutilanteeseen. On mah-
dollista, ettd laajennettu velvollisuus kayttda
luotsia voi aiheuttaa kannattavuusongelmia, en-
nen kaikkea pientonnistoa kdyttédville varusta-
moille. Taloudellisia seurauksia koskevat néke-
myserot sisdltyvit jo hallituksen esityksen pohja-
na olevaan luotsaustoimikunnan ehdotukseen ja
toistuvat lakiesityksestd annetuissa lausunnois-
sa. Valiokunnan saamat lisiselvitykset eivit ole
taysin poistaneet tdhin liittyvid epdvarmuusteki-
joitd. Tama johtuu osittain siitd, ettd tulevasta
poikkeuslupakdytinnodsti on ollut vaikea saada
varmuutta. Valiokunnan mielest ns. linjaluotsi-
kirjan saantiedellytyksien tarkistamista pitdisi
harkita, jotta epdtarkoituksenmukaisilta seu-
rauksilta viltyttiisiin. TAma voidaan valiokun-
nan arvion mukaan tehda turvallisuustavoitteita
vaarantamatta.

Liikennevaliokunta edellyttdd, ettd yksit-
tdisid poikkeuksia voidaan kdyttdd ta-

pauksissa, joissa luotsinkdyttivelvollisuu-
den soveltaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Liikennevaliokunta pitda valttimattomainai,
ettd hallituksen esityksen luotsauslaiksi (HE 144/
1997 vp) nojalla annettavaan asetukseen sisilty-
vissd  siirtymésddnnoksissd luotsinkdyttovel-
vollisuus kotimaanliikenteessd olevan aluksen
osalta ei tule voimaan ennen vuotta 1999.

Liikenneministeriosta saadun selvityksen mu-
kaan tarkoituksena on jittda saariston ja Ahve-
nanmaan yhteysalus- ja muu sisiinen liikenne
luotsinkéyttévelvollisuuden ulkopuolelle. Valio-
kunnan mielesta siiti on sdddettdvi asetuksessa.

Valiokunnan késityksen mukaan luotsinkayt-
tovelvollisuuden ulkopuolella voi olla mm. hi-
naajia, joiden osalta mitoista tarkemmin sddde-
td4n esitetyn lain nojalla annettavalla asetuksella
ja sen nojalla annetuilla maarayksilla.

Litkennevaliokunta edellyttid, ettd halli-
tus vdlittémdsti tarkistaa uuden luotsin-
kdyttovelvollisuuden perusteita ja muuttaa
poikkeuslupaehtoja, jos lain ja asetuksen
voimaantulon jéilkeen selvisti voidaan
osoittaa niiden johtavan erityisesti pienem-
pien varustamoiden kannattavuusongel-
miin, ja

viitaten litkenneministerion antamaan sel-
vitykseen, ettd saariston ja Ahvenanmaan
yvhteysalus- ja lossiliikenteen jéttdmisestd
luotsinkdyttévelvollisuuden  ulkopuolelle
sdddetddn asetuksessa.

Liikennevaliokunta edellyttdd, ettd viyla-
Jja luotsausmaksut pidetddn tasolla, joka ei
vaaranna suomalaisten vientiyritysten kil-
pailukykyd.
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Piiditosehdotus ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamat-

Edelld esitetyn perusteella liikkennevaliokunta tomana.
kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissa 21 paivand marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pauli Saapunki /kesk Tero Molsd /kesk

vpj. Esko-Juhani Tennild /vas Reino Ojala /sd

jas. Klaus Bremer /r Tuija Maaret Pykéldinen /vihr
Tarja Filatov /sd Jorma Rantanen /sd
Seppo Kanerva /kok Pekka Saarnio /vas
Suvi Lindén /kok Helena Vartiainen /sd (osittain)
Eero Lamsa /kesk Raimo Vistbacka /ps
Kari Myllyniemi /kesk vj. Tauno Pehkonen /skl.

Raimo Mahonen /sd






