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Liikennevaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksestd
laiksi Oy Yleisradio-Rundradion Ab:sti

Eduskunta on 17 piivianid syyskuuta 1993
Izhettianyt litkkennevaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 124,

Valiokunta on eduskunnan pd4téksen mukai-
sesti saanut perustuslakivaliokunnalta ja sivis-
tysvaliokunnalta lausunnot. Lausunnot (PeVL
23 ja SiVL 4) on otettu timén mietinndn liit-
teiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ministe-
ri Ole Norrback, yhjohtaja Vesa Palonen ja
hallitusneuvos Liisa Ero liikenneministeriosti,
lainsiiddntdneuvos Eero J. Aarnio ja erityis-
asiantuntija Jyrki Jauhiainen oikeusministeriods-
td, koulutusjohtaja Juhani Seppd ja poliisiylitar-
kastaja Jorma Toivanen sisdasiainministeriosti,
ylijohtaja Reijo Svensson Telehallintokeskukses-
ta, piisihteeri Pertti Alanen Maanpuolustustie-
dotuksen suunnittelukunnasta, hallinnollinen
sihteeri Matti Piispanen puolustusneuvostosta,
professori Kaarle Nordenstreng Tampereen yli-
opistosta, hallintoneuvoston puheenjohtaja Sep-
po Niemeld ja pddjohtaja Reino Paasilinna sekd
johtaja Tapio Siikala Oy Yleisradio Ab:stéd, pu-
heenjohtaja Peter Turtschaninoff Radio- ja Tv-
toimittajien liitto ry:std, puheenjohtaja Kai Hy-
nonen Yleisradion Toimihenkil6t ry:std, hallin-
toneuvoston henkildstdjdsen Seppo Saarinen
Yleisradion Tekniset ry:std, varatoimitusjohtaja
Jaakko Paavela MTV Oy:std, toiminnanjohtaja
Mikko Huuskonen Suomen Kaapelitelevisioliit-
to ry:std ja toimitusjohtaja Kai Salmi Suomen
Paikallisradioliitto ry:sti.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdadettdviksi laki Oy
Yleisradio-Rundradipn Ab:sti.

Lain sditiminen on tullut ajankohtaiseksi
yleisradiotoiminnan kilpailun nopean kehityk-
sen vuokst ja erityisesti MTV Oy:n tehtyd hake-
muksen omasta toimiluvasta.

Esityksen mukaan Oy Yleisradio-Rundradion
Ab olisi julkisen palvelun yleisradiotoimintaa
harjoittava osakeyhtid, joka toimisi suoraan lain
nojalla ilman erillistd toimilupaa. Valtion tulisi
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omistaa yhtion osakkeista vihintddn 70 %. Esi-
tyksen mukaan yhtidén nimi muutettaisiin kaksi-
kieliseksi.

Esityksessd on médritelty Oy Yleisradio-
Rundradion Ab:n hallinto. Yhtiotd johtaisi
eduskunnan neljiksi vuodeksi kerrallaan valitse-
ma hallintoneuvosto. Tavoitteena on nykyistd
yritysméisempi johtamiskulttuuri, jossa toimi-
tusjohtajan ja hallituksen tehtivini olisi johtaa
ja vastata yhtidn toiminnasta hallintoneuvoston
ohjeiden mukaisesti.

Oy Yleisradio-Rundradion Ab rahoittaisi
edelleen toimintansa pddosin lupamaksuvaroil-
la. Hallituksen l3ht6kohtana esityksen laatimi-
sessa on ollut, etti MTV Oy maksaa yhtivlle
myds edelleen niin sanottua julkisen palvelun
maksua. Oy Yleisradio-Rundradion Ab:lle ei
annettaisi mainosoikeutta joitain valtioneuvos-
ton myodntdmid poikkeuksia lukuun ottamatta.
Valtioneuvosto piittiisi edelleen lupamaksujen
suuruudesta.

Muuta sihkoistd viestintid on edelleen tar-
koitus ohjata valtioneuvoston myontimin toimi-
havin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivini tammikuuta 1994,

Yleisperustelut

Yleisradioyhtio on merkittdvi kulttuurilaitos.
Yhtion térkednd tehtdvidnd on kansallisen kult-
tuurin turvaaminen aktiivisena, itsendiseni ja
kulttuuria luovana vilineend. Hallituksella on
perusteltu tavoite, jonka mukaan suomalaisen
viestintdpolitilkan perustehtivd on yllipitai
maassa sellainen sdhkoisen viestinnin perusjir-
jestelmi, ettd jokainen suomalainen voi vastaan-
ottaa yhteiskunnallisesti merkittivimmit yleis-
radio-ohjelmat.

Hallituksen esitys antaa mahdollisuuden ke-
hittia yleisradioyhtioti. Lakiehdotuksessa mai-
ritellddn julkinen palvelu yleisradiotoiminnan
tehtdviaksi ja yhtion rahoitus. Liikennevaliokun-
ta korostaa, ettd julkisen palvelun periaate vel-
voittaa yleisradioyhti6ti ottamaan ohjelmapoli-
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tiikkassaan huomioon useita nikdkulmia. Lakieh-
dotus, korjattuna, mahdollistaa myos yleisradio-
yhtidn kehittymisen nykyistd yritysmiisempdin
johtamistapaan.

Sivistysvaliokunnan lausuntoon viitaten Mi-
kennevaliokunta toteaa, ettd saamenkieliselld
radio- ja televisiotoiminnalla on suuri merkitys
saamelaiselle kulttuurille ja saamen kielelle. Nor-
jassa ja Ruotsissa yleisradioyhtidt radiotoimin-
nan ohella tuottavat saamenkielistd televisio-
ohjelmaa. Liikennevaliokunta pitdi tirkeéini,
ettdi myds Suomessa taloudellisten mahdolli-
suuksien mukaan saadaan aikaan saamenkielisti
televisiotuotantoa.

Liikennevaliokunta yhtyy hallituksen esityk-
seen, ettd yleisradioyhtid sdilytetddn lilkennemi-
nisterion hallinnonalalla ja korostaa yhtién ole-
van eduskunnan alainen.

Hallituksen esitys merkitsee yleisradiolainsii-
dinndssi siirtymistd vuteen aikakauteen. Vuo-
siin ei viestintidpolitiikassa ole ryhdytty niin
mittavaan lainsdddiantohankkeeseen, joka vilit-
tomdsti vaikuttaa merkittdvasti tirkeimmén yh-
teiskunnan omistaman viestintdyhtion toimin-
taan. Tami edellyttdsd huolellisesti tehtyd lain-
sddddntodd, jossa painopisteen tulisi olla valmiste-
[ussa. Valmistelutsitd on olemassa 1970-luvulta
alkaen. Téastd voisi vetdd johtopditoksen, ettd
lainvalmistelu olisi ollut erityisen huolellista ja
hyvéi laatua.

Liikennevaliokunta kuitenkin toteaa hallituk-
sen esityksen olevan lainsdddintoteknisesti ja
osittain asiallisesti poikkeuksellisen heikkoa ta-
soa. Hallituksen esityksen arviointia on vaikeut-
tanut epdselvd ja epdjohdonmukainen sisiltd.
Lakiehdotuksen tekniset heikkoudet ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd perustuslakivaliokunta on
jo vakiintuneen kiytdntdnsid mukaan kiinnitti-
nyt erityistd huomiota vaatimukseen hyvisti
lainsdddintotavasta — tdmi hallituksen esitys ei
sitd tdyta.

Lakitekstiin ja perusteluihin on tehty runsaasti
perustuslakivaliokunnan ja muiden asiantunti-
joiden esittimid muutoksia, joita kaikkia ei mie-
tinnossé erikseen mainita.

Valiokunnan kannanotot ja muutosehdotukset

Hallituksen esityksessi mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Liikennevaliokunta huomauttaa hallituksen
esityksen perusteluista poiketen, ettd Oy Yleisra-
dio Ab:n ja MTV Oy:n vilinen perussopimus,
johon yhtididen vilinen yhteistyd perustuu, ei
ole voimassa vuoteen 1999, kuten hallituksen
esityksessd viitetddn, vaan sopimus on voimassa
toistaiseksi ja molemminpuolinen irtisanomis-
aika on kaksi vuotta irtisanomispdivistd lukien.

Lain nimike: Lain nimike on valiokunnan
mielestd syytd muuttaa. Valiokunnan mielestd
on noudatettava sitd kaytintodd, jonka mukaan
molempia kielid ei kdytetd rinnakkain. Yhtién
luonteesta ja maan virallisesta kaksikielisyydesti
seuraa, ettd yhtiolld on suomenkielinen ja ruot-
sinkielinen nimi. Kéytidnnolliset nikdkohdat
puoltavat myos lain nimikkeen muuttamista eh-
dotetulla tavalla.

1 §: Viittaussiannds on lisdtty 7 §:44n, jotta
kasite “julkinen palvelu” tulist lakitekstissd sel-
keimmin osoitetuksi, kuten perustuslakivalio-
kunta vaati. Lisdksi pykdldan on tehty teknisid
tarkistuksia, joita edellyttivit 3 §:n tismentimi-
nen sekd radiolaitteista annetun lain ja osakeyh-
tidlain tdsmillisempi huomioiminen tissi laissa.

2 §: Viitaten perustuslakivaliokunnan lausun-
toon ja asiantuntijalausuntoihin liikennevalio-
kunta ehdottaa pykdlin viimeisen lauseen pois-
tamista merkitykseltdsin epdselviini ja tarpeetto-
mana.

3 §: Valiokunta ehdottaa jélleen teknisi tar-
kistuksia, jotka ovat tarpeen systematiikan ja
lakitekniikan kannalta. Méidérittely liikkennemi-
nisterion hallinnonalasta on siirretty lain 1 §:44n
ja 2 momentti 5 §:n vudeksi 4 momentiksi.

4 §: Lakiehdotuksen 4 §din liikennevalio-
kunta ehdottaa lisdttdviksi toimitusjohtajan yh-
t10n hallintoelimiin kuuluvaksi, koska tdméi on
osakeyhtiolainsddddnnossd omaksuttu kiytin-
5.
5 §: Hallintoneuvoston vaalitapa on perustus-
lakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti muutet-
tu vastaamaan nykyisti valtiopdivijarjestyksen
83 §n 4 momentin mukaista menettelytapaa.
Hallintoneuvosto valittaisiin siten aina eduskun-
tavaalien jalkeen alkavilla ensimmadisilli varsinai-
silla valtiopdivilld ja sen toimikausi kestéisi vaali-
kauden ajan. Liikennevaliokunnan kasityksen
mukaan hallintoneuvoston jiaseneksi olisi myos
valittava tieteen edustaja. Vield liikkennevaliokun-
ta ehdottaa, ettd hallintoneuvoston jisenten kan-
salaisuusvaatimus poistetaan tarpeettomana ja
poikkeuksellisena jarjestelyni osakeyhtidssi.

6 §: 1 momentin 1 kohta on poikkeuksellinen
ja hallituksen esityksessd hyvin ennakkoluulot-
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tomasti muotoiltu. Sd4nnds yhtién toimitusjoh-
tajan erottamisesta viiden vuoden toimikaudeksi
olisi ainutlaatuista Suomen lainsd4ddnndssd ja
voisi johtaa omituisiin tilanteisiin padjohtajan
toimikauden ollessa erottamisajan pituinen. Lii-
kennevaliokunta katsoo, ettei se ole valmis t4-
minkaltaiseen lainsdddintéon ja ehdottaa sdédn-
ndksen muotoilemista uudelleen.

Perustelujen oikaisemiseksi valiokunta to-
teaa, ettd sihkoisen viestinnin nopea kehittymi-
nen edellyttdd yhtion hallinto-organisaatiolta
valmiuksia nopeaan sopeutumiseen, joita halli-
tuksen esitys ei tdysin toteuta. Tarkoituksenmu-
kainen organisointi ja tydnjako saattaa vaatia
pikaisiakin muutoksia. Tavoitteeksi tulee asettaa
hallinnon hoitaminen joustavasti ja mahdolli-
simman pitkille ilman kiinteitd, laissa ja sen
perusteluissa maarattyjd madrillisid ja toimen-
kuviin littyvid méddrayksid. Hallituksen esityk-
sessd puututaan liiallisesti hallituksen jisenten
toimenkuvien yksityiskohtiin.

Lakiehdotuksen 1 momentin 4 kohta antaa
hallintoneuvostolle sananvapauden kannalta
lilan véljat valtuudet. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten lilkennevaliokunta ehdottaa,
ettd sanamuotoa tarkennetaan.

Hallituksen esityksen erdini keskeiseni ta-
voitteena on nykyistd yrityisméiisempi johtamis-
kulttuuri. Tédhén tavoitteeseen ei sovi osakeyh-
tidistd yleensd ja muista valtionyhtidistd poik-
keava 1 momentin 5 kohdan sddnnds, jonka
mukaan hallintoneuvosto pdittdd henkildkun-
nan palvelussuhteen perusteet ja yleiset ehdot.
Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan yhtién
toiminnassa ei ole mitdin sellaista yritystoimin-
taan liittyvdid erityisluonnetta, miké edellyttdisi
poikkeamista yleisistd tydmarkkinoiden patok-
sentekomenettelyistd, ja ehdottaa yhtion toimin-
taa jaykistdvin sidnnoksen poistamista.

7 §. Liikennevaliokunta ehdottaa timéin py-
kilan poistamista, koska sen tarkoitus on saavu-
tettu aikaisemmin tismennyksin,

7 (8) §: Hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa todetaan, ettd tavoitteena on turvata eri-
tyisesti kotimaisen luovan kulttuurin tuottami-
nen ja kehittiminen. Tdmd ei kuitenkaan sel-
keasti ilmene 7 §:std. Liikennevaliokunta ehdot-
taa, ettd 7 §&n 2 momentin 2 kohtaan tehdidin
sivistysvaliokunnan lausunnon mukainen titad
tarkoittava lisdys.

Liikennevaliokunta pitai tirkeini, etti yh-
tién tehtdviksi voidaan antaa varsinaisia poik-
keusoloja koskevien, puolustuslaissa ja valmius-
laissa sdddettyjen tiedottamisvelvollisuuksien li-

sidksi my6s normaaliajan onnettomuus- ja hiti-
tilanteissa annettavien pelastuspalvelutiedottei-
den ldhettdminen. Normaaliolojen hyvin eri-
tyyppisten tiedotusten ja tiedotustarpeiden jat-
kuvan muuttumisen vuoksi valiokunta katsoo,
ettd miiritelms on tarkoituksenmukaisempaa
tehdi asetuksessa siten kuin litkennevaliokunta
7 §&n 2 momentin 5 kohdan osalta on ehdotta-
nut. Tiedotukset olisivat lihinn4 poliisi- ja pelas-
tusviranomaisten tiedotuksia.

Sdannoksen 2 momentin 6 kohtaan valiokun-
ta ehdottaa yhtidn julkisen palvelun tehtiviksi
myos ohjelmien valmistamista ja tuottamista
koskevaa lisdystd. Talld muutoksella koroste-
taan yhtion tehtivii kansallisen kulttuurin ja
ohjelmatuotannon turvaajana.

10 §: Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten liikennevaliokunta ehdottaa mainonnan
kieltoa koskevan sddnndksen siirtdmistd lakisys-
temaattisesti oikeampaan paikkaan, uudeksi 12
§:ksi.

9 (11) §: Sdinndksen 1 momenttiin ehdote-
taan tekniseksi tarkistukseksi katsottava poisto.

10 (12) §: Liikennevaliokunta ehdottaa sii-
dettdviksi vastaanottimen kdyttdmaksusta lupa-
maksun sijaan, koska perustuslakivaliokunnan
kannanoton mukaan hallussapitolupavaatimus
on yksiselitteisesti sananvapauden periaattee-
seen sisdltyvd kuuntelemisen vapautta loukkaa-
va vaatimus.

11 (13} §. Sdinndkseen ehdotetaan termino-
logista muutosta, koska asiantuntijat ovat pité-
neet kyseenalaisena, onko siind kdytetty maksu-
kisitettd oikein.

12 (10) §. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittinyt huomiota sithen, etti val-
tiosdintooikeundellisista syistd on vilttAmatonti,
ettei valta poiketa lain pddsddnndstd, mainos-
kiellosta, jad ehdotettuun tapaan avoimeksi.
Yhtidn tehtdvi on kuitenkin pyrkis vilittimain
merkittdvit kansalliset ja kansainviliset tapah-
tumat katsojille. Si4nndksen taustalla on kehi-
tys, jossa ennen kaikkea urheilutapahtumien
ohjelmakustannukset ovat nousseet moninker-
taisiksi. Liikennevaliokunta ehdottaa, etti siin-
nostd muodollisesti tismennetddn niin, ettd lu-
patoimivalta olisi tapauskohtainen ja kohdistuisi
vain lupapddtoksessd yksilditdviin ohjelmiin,
Valiokunnan kisityksen mukaan sddnnoksen
tulkinnan tulee kuitenkin olla tarkoituksenmu-
kainen, esimerkiksi kansainvilisten arvokisojen
lghettdminen tai vélittiminen voitaisiin kéasitt4i
erilliseksi tapauskohtaisesti ohjelmaksi.

14 §: Pykild ehdotetaan poistettavaksi.
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Mit4 pykéldn 1 momenttiin tulee, niin liiken-
nevaliokunnan kisityksen mukaan valtioneu-
voston tehtdviin ei kuulu, eikd muutakaan tar-
vetta ole lain 8 §&n 1 momentin 5 kohdan
muutoksen jilkeen asetuksella siddelld eduskun-
nan valvonnassa toimivan yhtion toimintaa, ku-
ten ohjelmapolitiikkkaa. Poistettava sdidnnds on
myos asiantuntijalausuntojen perusteella sanan-
vapauden nikokulmasta arveluttava.

Pykdldin 2 momentti on tarpeeton, koska
kansainviliset sopimukset on saatettava eri me-
nettelyssd asianmukaisesti voimaan ja ne sen
jalkeen tulevat osaksi oikeusjirjestystimme ja
siis sellaisinaan noudatettaviksi.

14 (16) §: Valiokunnan saaman asiantuntija-
selvityksen perusteella pykilin 1 momentin 1
kohtaan ehdotetaan tehtdviksi lakitekninen li-
sdys.

Liikennevaliokunta edellyttdd, ettd hal-
litus seuraa yleisradiotoimintaa ja sih-
koistd viestintdd koskevan lainsdddin-
nén ajanmukaisuutta siten, ettd se vastaa
alalla tapahtuvaa teknistd ja muuta kehi-

tystd, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpitei-
stin alaa koskevan lainsiiddnndn uudis-
tamiseksi.

Lainsddtimisjdrjestys

Liikennevaliokunta on saanut asiasta perus-
tuslakivaliokunnalta lausunnon (PeVL 23). Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lakiehdo-
tus voidaan kisitelld valtiopiivijirjestyksen
66 §:ssd saddetyssd jarjestyksessd. Muuttaessaan
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
liikennevaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon asiasta. Edelld
sanottuun viitaten liikkennevaliokunnan ehdotus
voidaan kisitelld valtiopiivijarjestyksen 66 §:ssid
sdfdetyssd jarjestyksessi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

Yleisradio Oy:stii

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset séiiinnokset

1§
Yhtionasema

Yieisradio Oy on 7 §:n mukaista julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava liiken-
neministerion hallinnonalalla toimiva osakeyhtio.
Yhtié voi harjoittaa myds muuta toimintaa yh-
tidjdrjestyksensd mukaisesti.

Yhtio saa harjoittaa yleisradioldhetystoimin-
taa ilman radiolaitteista annetussa laissa (8/27)
tarkoitettua toimilupaa niilli kanaviila ja taa-
juuksilla, jotka sille asianomaisessa jirjestykses-
si on mydnnetty tai myodnnetddn. Toiminnan
harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin laitteisiin
sovelletaan, mitd radiolaissa (517/88) ja teletoi-
mintalaissa (183/87) sdddetddn.

Yhticon sovelletaan osakeyhtiolain (734/78)
sddnnoksid tdssd laissa sdddetyin poikkeuksin.

28
Yhtion omistussuhteet

Yhtion osakekannasta on vaition omistukses-
sa ja hallinnassa oltava mairi, joka on vihin-
tdsin 70 prosenttia yhtidon kaikista osakkeista ja
kaikkien osakkeiden tuottamasta danimadristi.
(Poist.)

3§
Yhtiontoimintaedellytykset

(Poist.) Liikkenneministerién tulee ottaa huo-
mioon 7 §:n mukaisen julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnan toimintaedellytykset kehitettiessi
muuta yleisradiotoimintaa.

(2 mom. poist.)
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2 luku
Yhtion hallinto

4§
Yhtion hallintoelimet

Yhtion hallintoelimind ovat hallintoneuvosto,
(poist.) hallitus ja toimitusjohtajana toimiva pdd-
Jjohtaja.

5§
Hallintoneuvosto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi).

Hallintoneuvoston jisenet valitsee eduskunta
eduskuntavaalien jilkeen alkavilla ensimmdisilld
varsinaisilla valtiopdivilld. Heidin toimensa alkaa
niin pian kuin vaali on suoritettu ja kestdd uusien
hallintoneuvoston jisenten vaalien toimittamiseen.
Vaalin toimittavat eduskunnan valitsijamichet.
Jos vaalissa ei saavuteta yksimielisyyttd, vaali
toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan.
(Poist.) Hallintoneuvoston jaseneksi on valittava
tiedettd, (poist.) taidetta, sivistystyotd ja elinkei-
no- ja talouselimia tuntevia seki eri yhteiskun-
ta- ja kieliryhmii edustavia henkiloitd.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Liikenneministerion edustajalla on oikeus olla
ldsnd yhtion hallintoneuvoston kokouksissa sekd
kéiytrdd niissd puhevaltaa. Liikenneministerion
edustajalla ei ole puhevaltaa ohjelmapoliittisissa
asioissa.

6§
Hallintoneuvoston tehtdvdit

Hallintoneuvoston tehtdvini on:

1) ottaa seki erottaa yhtidon toimitusjohtaja,
Jjonka toimikausi on viisi vuotta, sekd vahvistaa
hinen palkkansa ja muut toimeen liittyvét eh-
dot;

2) ottaa ja erottaa toimitusjohtajan esitykses-
td yhtion hallituksen jisenet siten, ettd hallitus
on kokoonpanoltaan monipuolinen ja edustaa
muun muassa eri yhteiskuntaryhmii ja molem-
pia kieliryhmia, sekd vahvistaa hallituksen jdsen-
ten palkka ja muut heiddn toimeensa liittyvit
ehdot;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) pitdd huolta, ettd erityisesti julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan mukaiset tehtdvdt tulevat suori-
tetuksi;

(5 kohta poist.)

(5 kohta kuten hallituksen esityksen 6 kohta)

6) antaa valtuus yhtion toiminimen kirjoitta-
miseen (hallituksen esityksen 7 kohta);

(7—9 kohta kuten hallituksen esityksen 8—10
kohtay

10) kutsua koolle yhtidkokous ja valmistella
siind késiteltdvit asiat.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Hallintoneuvosto on kutsuttava kuukauden
kuluessa koolle kisittelemddn nimettyd asiaa,
milloin kolmasosa jdsenistd vaatii sitd kirjallises-
ti puheenjohtajalta.

7§
(Poist.)

3 luku
Yhtion tehtivit

7@®)§
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvind on tuoda tdyden palvelun
yleisradio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtilii-
sin ehdoin.

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtdvind:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd);

2) tukea, luoda ja kehittdd kotimaista (poist.)
kulttuuria ja valittdd sen tuloksia jokaisen saata-
ville;

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) vdlittdd asetuksella tarkemmin sdddettdvid
viranomaistiedotuksia ja varautua yleisradiotoi-
minnan hoitamiseen poikkeusoloissa; sekd

6) valmistaa, tuottaa ja 13hettdd suomalaisia
ohjelmia ja valittdd uutisia ja ohjelmia Suomen
ja ulkomaiden vilill.

809§
Muut tehtdivit

Yhtidskokous voi padttid muuttaa yhtidjirjes-
tystd siten, ettd vhtid harjoittaa myods muuta
toimintaa kuin julkisen palvelun yleisradiotoi-
mintaa. Téllainen toiminta on jirjestettavd kir-
Janpidollisesti erilliseksi julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnasta.

10 §
(Poist.)
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4 luku
Yhtion rahoitus
9(11) §
Radiorahasto

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan rahoit-
tamista ja yleisradiotoiminnan edistimistd var-
ten on valtion talousarvion ulkopuolinen radio-
laitteista annetun lain (poist.) mukainen valtion
radiorahasto, jota hoitaa Telehallintokeskus.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10 (12) §

Vastaanottimenkdyttimaksut

Yleisradioldhetysten vastaanottamiseen tar-
koitettujen radiolaitteiden kdyttdmisesti (poist.)
kannettavat maksut ja viivistymismaksut keri-
tdin radiolaitteista annetun lain (poist.) mukai-
sesti valtion radiorahastoon.

11 (13) §
Muut tulot

Valtioneuvosto voi pdittid myds muiden
yleisradiotoimintaan liittyvien rulojen kerddmi-
sestd radiorahastoon.

5 tuku
Erindiset séidnnokset
12 (10) §
Mainonnan kielto

Yhtio ei saa ldhettdd hallitsemillaan radio- ja

Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-
rapuheenjohtaja Kasurinen sekd jisenet Aunt-
vuori (osittain), Hassi, Karhunen, Kekkonen

televisiokanavilla liike- tai muuta siihen verratta-
vaa mainontaa. Valtioneuvostolla on kuitenkin
oikeus erityisesti syystd myontdd yhtiolle ohjel-
makohtainen oikeus tdllaisen mainonnan lihetti-
miseen (poist.).

14§
(Poist.)

6 luku
Voimaantulo

13 (15) §
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 (16) §
Kumottavat sddnnékset

Talld lailla kumotaan:

1) valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa yleis-
radiotoimintaa varten valtiolle hankittu omai-
suus osakeyhtidlle 18 pdivini toukokuuta 1934
annettu laki (216/34) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen ja

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

15017 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

(osittain), Kohijoki, Lahikainen, Lahtinen (osit-
tain), M. Laukkanen, Myller, M6ls4, Rauramo,
Renlund, Rossi, Rénnholm, Seppdnen (osit-
tain), Suhonen ja Tennili.
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Vastalauseita

Laissa annetaan Yleisradiolle mahdollisuus
harjoittaa myos muuta toimintaa kuin julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa. Esitetty sanamuo-
to antaa joustavuutta yhtidn toimintaan, mutta
toisaalta ei rajaa mitenkddn valtuutta laajentaa
toimintaa. Yhtion toiminta olisikin syytd rajata
yleisradiotoimintaan lityvddn toimintaan, joka
kasittad yhtion nykyisen laajuisen toiminnan.

1

Pidsaintond pitdd olla, ettei lupamaksutuloja
kdytetd muuhun kuin julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnan rahoitukseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin
kuuluvana:

Laki

Yleisradio Oy:stéi

Eduskunnan pddtdoksen mukaisesti sdddetdén:

1—7§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

8§
Muut tehtdvdt

(Poist.) Yhtio voi harjoittaa myds muuta yleis-
radiotoimintaan liittyvid toimintaa kuin julkisen
Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 1993

Minna Karhunen
Pirjo Antvuori

palvelun yleisradiotoimintaa. T4llainen toiminta
on jirjestettdva kirjanpidollisesti erilliseksi julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnasta.

9—15§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Anssi Rauramo
Maunu Kohijoki

Satu Hassi

Yleisradiolain siftiminen on ollut tarpeellis-
ta. Yleisradio on merkittivd suomalainen kult-
tuurilaitos, joka turvaa tiyden palvelun periaat-
teella monipuolisen ohjelmiston kaikkien suo-
malaisten saataville. Yleisradion tirked tehtiva
on saattaa myds suomalaista kulttuuria ja eld-
minmuotoa tunnetuksi maamme rajojen ulko-
puolella. Nitd laajoja ja haastavia tehtivid var-
ten Oy Yleisradio Ab tarvitsee riittdvit taloudel-
liset resurssit. Tdstd syystd yhtiolld pitdisi olla
oikeus ldhettdd myos mainoksia valtioneuvoston
erikseen harkitsemassa laajuudessa. Valiokun-
nan enemmistd on rajannut mainosoikeuden

1I

tapauskohtaiseksi eli jokaista ohjelmaa varten
olisi valtioneuvoston kisiteltivd mainoslupa
erikseen. T4t4 ei voi pitdid tarkoituksenmukaise-
na. Mm. suurten kansainvilisten urheilukilpailu-
jen ohjelmakustannukset ovat nousseet niin kor-
keiksi, ettd niissd yhteyksissd on vilttimitonti
osa kustannuksista kattaa mainostuloilla, jotta
ndiden kilpailujen ldhettiminen voidaan turvata
myds suomalaisille katsojille.
Siirtymésddnndksessd olisi mielestimme tul-
lut 1ahted siitd, ettd nykyisen hallintoneuvoston
toimikausi loppuu silloin, kun uusi laki astuu
voimaan. Uuden lain mukaisen hallintoneuvos-
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ton valta, vastuu ja kokoonpanovaatimukset Edelld olevan perusteella ehdotamme,
muuttuvat niin suuresti, ettd olisi tarkoituksen-
mukaista tdssd yhteydessd valita uusi hallinto- ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
neuvosto. kuuluvana:

Laki

Oy Yleisradio Ab:sti

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetdan:

1—11§ 13jal4§
(Kuten valiokunnan mietinndssé) (Kuten valiokunnan mietinnssé)
12 § 15§
Mainonnan kielto Siirtymdsddnnds
Oy Yleisradio Ab ei saa lihettidd hallitsemil- (1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
laan radio- ja televisiokanavilla liike- tai muuta Lain tultua veimaan valitaan tédmdn lain mukai-

siihen verrattavaa mainontaa. Valtioneuvostolla  sesti uusi hallintoneuvosto. Seuraavien eduskunta-
on kuitenkin oikeus erityisestd syystd myOntdd vaalien jilkeen alkaviin ensimmdisiin varsinaisiin
Oy Yleisradio Ab:lle oikeus litke- tai muun siithen  valtiopdiviin toimivan hallintoneuvoston tehtdivind
verrattavan mainonnan lahettdmiseen ohjelmien  on valita yhtion toimitusjohtaja ja héinen esitykses-
yhteydessd. tddn hallituksen muut jdsenet.

Helsingissi 26 pdivini marraskuuta 1993

Anna-Liisa Kasurinen Riitta Myller
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
29 pdivind lokakuuta 1993
Lausunto n:o 23

Liite 1

Liikennevaliokunnalle

Eduskunta on l3hettiessiddn 17 paivind syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 124 laiksi Oy
Yleisradio-Rundradion Ab:std litkennevaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla mai-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa liikennevaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikkd Vesa Palonen litkkenneministeriosta,
Oy Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston puheen-
johtaja Seppo Niemeld, kansliajohtaja Jussi
Tunturi Oy Yleisradio Ab:std, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrdnki, assistentti
Sami Manninen, professori Kaarle Norden-
streng, vt. professori Teuvo Pohjolainen, profes-
sori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydidn asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Oy
Yleisradio-Rundradion Ab:sti. Esityksen mu-
kaan Oy Yleisradio-Rundradion Ab (jiljempani
yleisradioyhtid) olisi julkisen palvelun yleisra-
diotoimintaa harjoittava osakeyhtid, jonka
osakkeista valtion tulisi omistaa vihintdin 70
prosenttia. Yleisradioyhtid toimisi suoraan lain
nojalla ilman erillistd toimilupaa. Muuta sih-
koistd viestintdd on edelleen tarkoitus ohjata
valtioneuvoston myodntimin toimiluvin.

Yleisradioyhtiotd johtaisi eduskunnan neljak-
si vuodeksi kerrallaan valitsema hallintoneuvos-
to. Yleisradioyhti6é rahoittaisi edelleen toimin-
tansa pidosin lupamaksuvaroilla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini tammikuuta 1994.

Esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lailla ei muutettaisi eduskunnan tehtévid
yleisradioyhtion hallinnossa, minkd vuoksi la-
kiehdotus voidaan tilti osin kisitelld tavallises-
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sa lainsdddintojirjestyksessd. Radiorahaston
osalta lakiehdotuksessa ei ole perustelujen mu-
kaan kysymys uuden rahaston perustamisesta
eikd rahaston muuttamisesta, minki vuoksi la-
kiehdotus voidaan hallitusmuodon 6 luvun kan-
nalta kisitelld tavallisessa lainsdddantojirjestyk-
sessé.

Valiokunnan kannanotot

Sananvapaudesta

Hallitusmuodon 10 §n mukaan Suomen kan-
salaisella on sananvapaus seki oikeus kirjoituk-
sen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemi-
seen kenenkddn niitd ennakolta ehkiisemdtta,
S44dnnoksid niiden oikeuksien kiyttdmisestd
annetaan lailla.

Lausunnossa n:o 8/1961 vp perustuslakivalio-
kunta asettui sille kannalle, etti hallitusmuodon
10 §n sananvapaussdinndkset koskevat myos
yleisradiotoimintaa (ks. kaapelilihetystoimin-
nasta PeVL 2/1986 vp). Samassa yhteydessi
valiokunta — otettuaan huomioon aaltopituuk-
sien ja televisiokanavien vihiisyydestd yleisra-
diotoiminnalle aiheutuvat tosiasialliset rajoituk-
set — katsoi, ettid perustuslakikysymykseksi ei
muodostu se, rakentuuko radiotoiminnan siin-
tely radiomonopolin vai radiovapauden pohjal-
le. Niissd kummassakin tapauksessa valiokunta
piti tavallisen lainsdddéntdjirjestyksen edelly-
tyksena lakiin otettavia riittdvii takeita siitd, ettd
kansalaisten oikeus ajatusten vapaaseen esitti-
miseen radioteitse turvataan hallinnolliseita mie-
livallalta ja myods muilta tahoilta mahdollisesti
tulevilta loukkauksilta. Muutoin jii valiokun-
nan mielestd harkintakysymykseksi, kummassa-
ko jdrjestelmassd voidaan parhaiten turvata kan-
salaisille tarkoitettu oikeus.

Esityksessd ehdotettu toimilupapakon poista-
minen lisdd muodollisesti yleisradioyhtidén riip-
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pumattomuutta valtioneuvostosta. Edelleenkin
valtioneuvostolle ja telehallintokeskukselle tosin
jéisi mahdollisuuksia vaikuttaa yhtidon sen riip-
pumattomuutta kaventavasti. Lakiehdotuksessa
yhtién asema on kuitenkin kokonaisuutena jar-
jestetty sellaiseksi, ettd ehdotus voidaan tiltd
kannalta arvioituna kisitelld valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Valio-
kunta kuitenkin huomauttaa siité, eikd ohjelma-
politiikkka pitéisi rajata 3 §n 2 momentin ulko-
puolelle.

Yleisradioldhetystoiminnan  harjoittamisen
toimilupajirjestelmd perustuu vuonna 1927 an-
nettuun lakiin radiolaitteista. Késiteltivini ole-
van lakiehdotuksen mukaan yleisradioyhtio saa
harjoittaa yleisradiotoimintaa (po. yleisradiold-
hetystoimintaa radiolaitelain 1.3 §:n takia) suo-
raan lain perusteella ja siis ilman toimilupaa.

Valiokunnan késityksen mukaan téllainen
ratkaisu on periaatteellisesti erikoinen. Adérita-
pauksessa sen voi sanoa lisddvin mahdollisuuk-
sia kiyttdd toimilupaharkintaa monopolin pe-
rustamiseen. Esitetyn ndkoékohdan merkitystd
nykyisessé tilanteessa suhteellistuttaa kuitenkin
jonkin verran se, ettd MTV Oy on 2.9.1993
saanut valtioneuvostolta toimiluvan harjoittaa
kaupallista televisiotoimintaa. Toimilupa on
voimassa 14.12.1999 asti. Lakiehdotuksesta ai-
heutuva yleisradioyhtion muodollinen erikois-
asema ei tillaisessa tosiasiallisessa tilanteessa
vaikuta lain sddtdmisjdrjestykseen.

Vuoden 1927 radiolaitelaki on sananvapau-
den nikokulmasta auttamattomasti vanhentu-
nut. Se ei yhdessd nyt kisiteltivdnd olevan
lakiehdotuksen kanssa muodosta edes lainsdi-
dantoteknisesti kelvollista pohjaa yleisradiotoi-
minnan sdidntelylle. Valiokunta edellyttid, ettd
hallitus kdynnistdd pikaisesti lainsdddinnon ko-
konaisuudistuksen valmistelun, jonka tavoittee-
na on laatia hallitusmuodon sananvapaussiin-
nokset asianmukaisesti huomioon ottava ehdo-
tus yleisradiolainsdddanndksi tai koko sahkoisti
joukkoviestintdd koskevaksi lainsdddannoksi.

Esittim&insd liittyen valiokunta mainitsee
vield, ettd kyseisessd vuoden 1961 lausunnossa
pidettiin yleisradiovastaanottolaitteen hallussa-
pitolupavaatimusta yksiselitteisesti sanavapau-
den periaatteeseen sisiltyvid kuuntelemisen va-
pautta loukkaavana. Tuollaista lupaa kuitenkin
edellytetddn radiolaitelaissa, jonka 4 §n 3 mo-
mentin sanamuoto asiallisesti ottaen toistetaan
lakiechdotuksen 12 §:ssd. Valiokunnan mielesti
on syytd muuttaa lakiehdotusta ja tidssd yhtey-
dessd myos radiolaitelakia niin, ettd vuoden 1961

lausunnossa mainittu epikohta poistuu. Lisdksi
maksun perusteista sekd maksun perimiskelpoi-
suudesta tulee sddtds riittdvin tdsmillisesti.

Hallintoneuvoston jésenten valitseminen

Lakiehdotuksen 5§n 2 momentin mukaan
eduskunta valitsee yleisradioyhtion hallintoneu-
voston jisenet. Tdmi tehtidvd sdddettiin edus-
kunnalle vuonna 1948 lailla. Se sdidettiin perus-
tuslainsddtimisjarjestyksessd, koska tillaisen
toimeenpanovaltaan kuuluvan tehtivin antami-
nen eduskunnalle poikkesi hallitusmuodon
2 §:ssd ilmaistuista periaatteista (PeVL 5/1946
vp). Eduskunnan lakiehdotuksen mukaiset teh-
tavét hallintoneuvoston valinnassa eivit laajene
nykyisesti, joten kyseinen 5 §:n sdinnés ei vaadi
lakiehdotuksen kasittelemistd perustuslainsaati-
misjarjestyksessd (vrt. PeVL 1/1988 vp ja 10/1990
vp).
Valiokunta kiinnittii huomiota siihen, etti
jos hallintoneuvoston jésenet on tarkoitus nykyi-
seen tapaan valita eduskunnan vaalikaudeksi,
ehdotettua siiintelyd tulisi muuttaa esimerkiksi
valtiopaivdjirjestyksen 83 §n 4 momentin mu-
kaiseksi.

Radiorahasto

Lakiehdotuksen 11 §&n tarkoittama radiora-
hasto on jo olemassa. Rahaston kiyttotarkoitus
ei muutu lakiehdotuksen perusteella. Myaskidn
rahaston suuruus ei kasva lakiehdotuksen joh-
dosta ainakaan silld tavoin, ettd rahastoa olisi
pidettdvd asiallisesti uutena rahastona ja siten
hallitusmuodon 6 luvun vastaisena. Lakiehdotus
voidaan niin ollen tdltdkin kannalta arvioituna
kisitelld tavallisessa lainsdddintdjdrjestyksessa.

Radiorahaston suuruuteen néyttiisi liittyvin
lakiehdotuksen 13 §. Se ei kuitenkaan ole sidén-
nds, joka hallitusmuodon 62 §n huomioon ot-
taen voisi sisiltdd oikeudellisen perusteen joiden-
kin uusien maksujen médrdimiseen. Ehdotetun
pykéldn ainoaksi merkitykseksi j44 ndin ollen,
ettd sen nojalla voidaan jollakin muulla perus-
teella laillisesti kannettavia yleisradiotoimintaan
liittyvid maksuja ohjata radiorahastoon. Niin
ymmirrettynd 13§ ei vaikuta lakiehdotuksen
kisittelyjdrjestykseen.

Pykildehdotuksen johdosta olisi valiokunnan
mielestd vield selvitettdvi, onko siind kiytetty
oikein maksu-kisitettd vai onko sdfinndksen
tarkoitus koskea esimerkiksi yksityisoikeudelli-
sella perusteella kertyvid tuloja.
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Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentti

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin sanamuo-
to on silld tavoin avoin, ettei liikkenneministerion
valtaa antaa sddnnoOksessd tarkoitettuja méii-
rayksid ole mitenkédn rajattu. Tdstd huolimatta
erindisid rajoituksia kuitenkin on olemassa. Eh-
dotus ei ensiksik#dn delegoi ministeridlle sopi-
muksentekovaltaa eikd toiseksi valtuuta ministe-
riotd huolehtimaan tarkoitettujen sopimusten
valtionsisdisestd voimaansaattamisesta. Niin ol-
len sopimusten voimaansaattamisvaiheeseen jii
esimerkiksi sen tutkiminen, millainen on sopi-
musméirdysten ja hallitusmuodon sananva-
paussidfinnosten suhde. Muun muassa tilld sei-
kalla on vaikutusta sopimuksen voimaansaatta-
mistapaan.

Niin ymmérrettynd ehdotus ei ole ongelmal-
linen valtiosdinnén kannalta. Voidaan kuiten-
kin kysyid, miki 14 §n 2 momentin normatiivi-
nen merkitys voi olla, jos tarkoitetut kansainvi-
liset sopimukset joka tapauksessa on saatettava
eri menettelyssd asianmukaisesti voimaan Suo-
messa ja ne sen jilkeen tulevat osaksi oikeusjir-
jestystimme. Avoimeksi ja4, minkd vuoksi yleis-
radioyhtidon olisi vield erikseen kohdistettava
sopimuksia vastaavia midriyksid ministerién
paatokselld.

Yksityiskohtia

Lain 1 §n 1 momentin mukaan yleisradioyh-
tid on julkisen palvelun yleisradiotoimintaa har-
joittava osakeyhtid. Talld kasitteelld on suora-
naista juridista merkitystd ainakin 6 §n 1 mo-
mentin 4 kohdan ja 9 §:n kannalta. Kisitteen
sisdlto jaa kuitenkin kovin epimiiriiseksi. Li-
siksi 8 §:ssi puhutaan yhtdaltd tdydestd palve-
lusta ja toisaalta julkisesta palvelusta. Valiokun-
nan mielesté késite tulisi mairitelld lakitekstissa.

Lain 6§n 1 momentin 4 kohdan sanonta
antaisi hallintoneuvostolle sananvapauden kan-
nalta lilan viljit valtuudet. Sananvapauteen liit-
tyvistd syistd sanamuotoa tulisikin tarkentaa,
esimerkiksi seuraavasti: “Pitdid huolta, ettd eri-
tyisesti julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mu-
kaiset tehtdvit tulevat suoritetuiksi.”

Lain 9 § merkitsisi yhtién toimialaa koskevan
pddtosvallan jakamista lainsddtdjan ja yhtidko-
kouksen vililli. Asiallisesti ottaen kysymys on
siitd, ettd ehdotuksen rajoissa tuota pdétdsvaltaa
kdyttdisi valtion edustajana liikenneministeri.
On puute, ettei ehdotukseen varsinaisesti sisélly
mitdin rajoituksia yhtidn tehtdvien laajentami-

selle. Valiokunnan kisityksen mukaan lakia pi-
ti4 tdssd suhteessa tismentid,

Ehdotuksen 10 §:44n sisdltyy mainonnan kiel-
to ja samalla myds- valtioneuvoston jokseenkin
rajoitukseton valta myontdd lupa mainonnan
lahettimiseen. Valtiosddntooikeudellisista syisti
on vilttimitdntd, ettei valta poiketa lain péi-
sdidnnostd jad ehdotettuun tapaan avoimeksi.
Sddnnostd on mahdollista muodollisesti tdsmen-
td4 esimerkiksi niin, ettd lupatoimivalta olisi
tapauskohtainen eli kohdistuisi vain lupapii-
toksessd yksiloitdviin ohjelmiin, tai niin, etti
lakiin ei lainkaan siséllytetd yleisti kieltoa. Sdin-
noksestd voidaan vield todeta, ettd yleisradioyh-
tidn riippumattomuutta lisdisi, jos piddtokset
mainonnan ldhettimisestd joidenkin ohjelmien
yhteydessd kuuluisivat yhtién hallintoneuvostol-
le, jolla kdytinnéssd on myds mahdollisuudet
valvoa kaupallisuuden vaikutuksia julkisen pal-
velun yleisradiotoimintaan.

Lakiehdotuksen eri kohdista voi havaita, ettei
sen ja yleisen osakeyhtidlainsdddinndn suhdetta
ole selvitetty tarvittavassa méirin. Myoskiin
ehdotettujen sidfnnosten suhdetta esimerkiksi
lakiin valtion osakasvallan kiytostd erdissi ta-
loudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidis-
sd ja lakiin ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta ei ndy pohditun. Liikennevaliokunnan tu-
lisikin kiinnittd asiaan huomiota.

Lakiehdotuksen lakitekninen taso

Esitykseen sisiltyvi lakiehdotus on lakitekni-
sesti vaatimaton. T#ltd kannalta se rinnastuu
ldhinnd perustuslakivaliokunnassa aiemmin ki-
siteltdvdnd olleeseen postitoimintalakiin (PeVL
14/1993 vp), joka niin ikédin oli esitelty liikkenne-
ministeridsta.

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdo-
tuksen taso selittyy paljolti siitd, mitd esityksen
perusteluissa on mainittu: ”Esitys on valmisteltu
pidosin virkatydni liikenneministeridssid neuvo-
tellen muun muassa Oy Yleisradio Ab:n edus-
tajien kanssa. ... Esityksestd ei ole pyydetty
erikseen lausuntoja.” Yhteiskunnallisesti niin
merkittdvén lainsdddidnndn valmistelu ei valio-
kunnan mielestd saa jiddd asianomaisten omiin
kasiin. Suomalaiseen lainvalmistelutyyliin aivan
pariin viime vuoteen asti vankasti sisdltynyt
lausuntokierros on osaltaan — oikeusministe-
ridssi suoritettavan tarkastuksen lisiksi — ollut
takaamassa sitd, ettd eduskunnalle on annettu
lakiteknisesti kelvollisia lakichdotuksia.
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Edelliseen viitaten perustuslakivaliokunta
katsoo, etti liikennevaliokunnan tulee paneutua
lakiesityksen tasoon ja sisdltodn kokonaisuudes-
saan. Aiemmin jo esille otettujen seikkojen lisdk-
si seuraavassa esitetddn joitain yksittéisid lisi-
huomautuksia lakichdotuksen teknisistd heik-
kouksista:

Lain 2 §n ilmaisu “yleiset edut” jd4 uudister-
mind merkitykseltdsin epaselviksi.

Lain 3 §n otsikko on epdonnistunut. Pykélin
2 momentin oikeampi lakisystemaattinen paikka
on 5 §:ssi.

Ajatusharha 6 §n 1 momentin 1 kohdan sa-
nonnassa on korjattava.

Lain 7 §n 2 momentti tulisi muotoilla esimer-
kiksi seuraavasti: " Yhtidlld on toimitusjohtajana
toimiva pidijohtaja.”

Lain 9 §:ssé edellytetiiin siind tarkoitetun toi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd,
jdsenet Jansson, Jidtteenmaki (osittain), Kaari-
lahti, Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppénen,

minnan jirjestimistd tilinpidollisesti erilliseksi
julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta. Esityk-
sestd ei selvid, mitd tdlld erillisyydelld tarkoite-
taan ja onko vaatimusta mahdollista tiyttid
ilman yhti6ittdmisratkaisuja.

Mainonnan kieltoa koskevaa 10 §:44 ei voida
sijoittaa lukuun, joka otsikkonsa mukaan kos-
kee yleisradioyhtidén tehtdvii.

Lain 16 §&n 1 kohdassa olisi todettava, ettd
siini mainittu laki kumotaan sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka, Vuoristo,
Vihinikki ja Viisto seki varajdsenet von Bell ja
Helle.
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissd
22 péivand lokakuuta 1993
Lausunto n:0 4

Liite 2

Liikennevaliokunnalie

Eduskunta on lihettdessddn hallituksen esi-
tyksen n:o 124 laiksi Oy Yleisradio — Rundra-
dion Ab:std 17 pdivind syyskuuta 1993 liikkenne-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi sa-
malla médrdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava lausuntonsa asiasta litkennevaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina hallitusneuvos Liisa Ero likennemi-
nisteridstd, neuvotteleva virkamies Jukka Liedes
opetusministeriostd, radion johtaja Olli Alho,
musiikkipiillikké Antero Karttunen ja teatteri-
paéllikko Pekka Kyrd Oy Yleisradio Ab:sté, Oy
Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston puheenjohta-
ja Seppo Niemeld, aluepaillikks Reijo Perdld Oy
Yleisradio Ab:n Oulun alueelta, uutistuottaja
Arja Laakso Oy Yleisradio Ab:n Pohjanmaan
alueen Vaasan toimituksesta, aluepaillikké Ju-
hani Nousuniemi Oy Yleisradio Ab:n saamelais-
alueelta, hallituksen puheenjohtaja, kansanedus-
taja Jorn Donner Suomen elokuvasdatiosti, pu-
heenjohtaja, filosofian tohtori Panu Rajala val-
tion kirjallisuustoimikunnasta, professori Heik-
ki Ylikangas ja filosofian tohtori Esa Saarinen.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut asiaa toimi-
alansa osalta. Taltd osin valiokunta esittdi lau-
suntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan
saddettiviksi laki Oy Yleisradio — Rundradion
Ab:std. :

Esityksen mukaan Oy Yleisradio — Rundra-
dion Ab olisi julkisen palvelun yleisradiotoimin-
taa harjoittava osakeyhtid, joka toimisi suoraan
lain nojalla ilman erillistd toimilupaa. Valtion
tulisi omistaa yhtion osakkeista vahintddn 70 %.

Esityksessd on maédritelty yhtion hallinto.
Yhtistd johtaisi eduskunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan valitsema hallintoneuvosto.

Tissd yhteydessd on tarpeen madritelld julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan tehtévit ja ra-
hoitus. llman selvidi viestintdpoliittisia ratkaisuja
saattaisivat julkisen palvelun olemassaolo ja sen

rahoitus vaarantua. Julkisen palvelun periaate
velvoittaa Oy Yleisradio Ab:n ottamaan ohjel-
mapolititkassaan huomioon useita nikdkulmia.
Selvimmin kaupallisista ohjelmistoista puuttu-
vat useimmat dokumenttiohjelmatyypit, taide-
ja kulttuuriohjelmat, opetusohjelmat seki vi-
hemmistd- ja etniset ohjelmat. Kaikilla Oy Yleis-
radio Ab:n ohjelmilla ei ole laajaa katsoja- tai
kuulijakuntaa, mutta julkisen palvelun yleisra-
dio-ohjelmistolla on muitakin laatukriteereiti
kuin katsojaluvut.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivind tammikuuta 1994.

Valiokunnan kannanotot. Sivistysvaliokunta
viittaa kulttuuripoliittisen selonteon mietinndssd
Yleisradiosta todettuun (SiVM 9). Yleisradio on
merkittdvd kulttuurilaitos. Sen tulee nykyistd
selvdsti enemmdén tuntea kulttuurivastuunsa
sekd tukea ja kehittdd kotimaista luovaa kult-
tuuria, valittda sen tuloksia jokaisen saataville
sekd edistdd ohjelmiston sivistdvdi luonnetta,
kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldisin perus-
tein suomen- ja ruotsinkielisid ja tuottaa palvelu-
ja saamen kielelld sekd viittomakielelld. Yleisra-
dion tirkednd tehtdvdnd on kansallisen kulttuu-
rin turvaaminen aktiivisena, itsendiseni, luova-
na ja kulttuuria synnyttiviani vilineeni.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluthin esityksen tavoitteista, joiden mukaan
suomalaisen viestintipolititkan perustehtivi on
ylldpitdd maassa sellainen sdhkoisen viestinnidn
jarjestelmd, ettd jokainen suomalainen voi vas-
taanottaa yhteiskunnallisesti merkittdvimmait
yleisradio-ohjelmat. Tavoitteeseen kunluu myos
palvella yhtdldisin perustein suomen- ja ruotsin-
kielisid kansalaisia sekd tuottaa palveluja saa-
men kielelld ja soveltuvin osin my®s maan muille
kieliryhmille.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd lakiehdotus
antaa mahdollisuudet kehittds Yleisradiota. Sii-
nd miiritellddn julkinen palvelu yleisradiotoi-
minnan tehtdviksi ja rahoitus. Valiokunta ko-
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rostaa sitd, ettd julkisen palvelun periaate vel-
voittaa Yleisradiota ottamaan ohjelmapolitii-
kassaan huomioon useita nikédkulmia. Lakieh-
dotus mahdollistaa myos yhtidon kehittymisen
nykyistd yritysmiisempddn johtamiskulttuuriin.

Lakiehdotuksessa Yleisradio esitetddn sdily-
tettdviksi liikenneministerion hallinnonalalla.
Sivistysvaliokunta yhtyy tdhdn esitykseen ja ha-
luaa korostaa sité, ettd Yleisradio on eduskun-
nan alainen. Eduskunnan nimittimén hallinto-
neuvoston laissa esitetty uusi kokoonpano vah-
vistaa kulttuurielimén asiantuntemusta ja antaa
ndin nykyistd paremmat mahdollisuudet sivis-
tys- ja kulttuurindkdkulmien huomioimiseen
Yleisradion toiminnassa. Valiokunta haluaa kui-
tenkin korostaa eri ministerididen ja etenkin
opetusministeridn ja Yleisradion yhteistyon ke-
hittdmista.

Valiokunta painottaa myos Yleisradion alue-
toiminnan tasapainoa niin viestdn eri kieliryh-
mien kesken kuin eri kulttuurimuotojen kesken.

Valiokunta viittaa edelleen kulttuuripoliitti-
sen selonteon kisittelyn yhteydessd hyviksyt-
tyyn lausumaan, jonka mukaan hallituksen tulee
ryhtyd pikaisesti toimenpiteisiin, joilla pyritdin
kehittdméiin ja toteuttamaan yhteistoimintamal-
leja muun muassa teatteri- ja oopperaesitysten
vilittdmiseksi koko kansalle myos sdhkoisten
joukkoviestimien kautta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
timaista kaunokirjallisuutta kisittelevien ohjel-
mien miidrd on kolmen viime vuoden aikana
vihentynyt puoleen. Valiokunta korostaa sit4,
ettd Yleisradion tehtdvdnd on myds tukea ja
kehittdd omakielistd kirjallisuutta.

Valiokunnan mielestd saamenkieliselld radio-
ja televisiotoiminnalla on suuri merkitys saame-
laiselle kulttuurille ja erityisesti saamen kielelle.
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa yleisradioyh-
tidt vastaavat saamenkielisestd ohjelmatoimin-
nasta. Radiotoiminnan lisiksi Norjan ja Ruotsin
yleisradioyhtiot tuottavat saamenkielistd televi-
sio-ohjelmaa valtakunnallisille kanaville.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jdsenet Ala-Harja, Gus-
tafsson (osittain), Laakso, Lindqvist, M. Pieti-

Valiokunta edellyttdd, ettd myos Suo-
messa tulee saada aikaan saamenkielinen
televisiotuotanto, minkd saamelaisen
kulttuurin ja myos taloudellisten niko-
kohtien kannalta tulisi, mikili mahdol-
lista, tapahtua yhteistydssd Norjan ja
Ruotsin saamelaisradioiden kanssa.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd on médritelty Yleisra-
dion julkisen palvelun tehtdvit. Sivistysvalio-
kunta katsoo, ettd se ei parhaalla mahdollisella
tavalla turvaa Yleisradion kulttuuritehtivan
hoitamista. Hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa todetaan, ettd tavoitteena on turvata eri-
tyisesti kotimaisen luovan kulttuurin tuottami-
nen ja kehittdminen. Sivistysvaliokunnan mieles-
td tdmid el kuitenkaan selkedsti ilmene 8 §:std.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 8§n 2
momentin 2 kohtaan lisdttdisiin ohjelmien tuot-
tamista ja fuomista tarkoittava kohta.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittaen,

ettd lakiehdotuksen 8 § hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvana:

8§
Julkinen palvelu

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtivini:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) tukea, luoda ja kehittdd kotimaista (poist.)
kulttuuna ja vilittds sen tuloksia jokaisen saata-
ville;

(3—6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Lisdksi valiokunta esittii,

etti litkennevaliokunta mietintédidn
laatiessaan muutoin ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

kidinen, Pykildinen, Suhola, Tiuri, Toivonen,
Tykkyldinen ja Virrankoski sekd varajdsenet
Alaranta, A. Qjala ja Seivisto.
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Eridvi mielipide

Vahva julkisen palvelun yleisradioyhtid on
kansakunnan etu. Se on tukemassa suomalai-
suutta, kansallista kulttuuria ja kansalaisten si-
vistyksellisis, demokraattisia ja viestintdén hitty-
vii perusoikeuksia kansalaisyhteiskunnassa.
Yleisradio on koko kansan omaisuutta. Siksi se
on eduskunnan alainen radio- ja tv-yhtid.

Mielestimme lausunnon perusteluissa pitdd
todeta seuraavaa: ”On tiarkeédtd, ettd likennemi-
nisterid ja opetusministerid toimivat tiiviissd yh-
teistydssd ratkaisuissa, jotka ovat kulttuuripo-
liittisesti merkittdvid. Siksi nykyistd kdytint6d,
jonka mukaisesti liikenneministerion edustajalla
on oikeus olla ldsnd yhtion hallintoneuvoston
kokouksissa, tulee laajentaa. My6s opetusminis-
terién edustajalla tulee olla oikeus olla ldsnd
yhtidn hallintoneuvoston kokouksissa sekd
kayttdd niissd puhevaltaa. Niin luotaisiin toimi-
va tiedonkulkukanava yhtion ja ministerididen
valilld. Ministerididen edustajilla olisi siis vain
ldsn#dolo- ja puheoikeus.”

Edelld olevan perusteella esitimme lain 3 §n
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

”3 §
Yhtion hallinnonala

Yhtié kuuluu liikenneministerién hallinnon-
alaan. Lilkenneministerion tulee ottaa huo-
mioon julkisen palvelun yleisradiotoiminnan toi-
mintaedellytykset kehitettdessd muuta yleisra-
diotoimintaa.

Liikenneministeridn ja opetusministerion edus-
tajilla on oikeus olla ldsnd yhtidon hallintoneu-
voston kokouksissa sekd kayttds niissid puheval-
taa.”

Yleisradion toiminta-ajatus on kirjattava la-
kiin. Yhtién péituote on ohjelma. Siksi ohjel-
mien valmistaminen ja tuottaminen on kirjatta-
va myos lakiin. On korostettava niitd Yleisra-
dion elementteji, jotka edustavat mediaa aktii-
visena ja itseniisend, luovana ja kulttuuria syn-
nyttdvind ilmaisuvilineend. Sen lisdksi, ettd
Yleisradio vilittid tiedonantoja ja edistdd sivis-
tystd, se on myos subjekii, joka luo kulttuuria
ja synnyttdd taidetta. Sivistysvaliokunta onkin
esiftinyt, ettd 8 §n 2 momentin 2 kohtaan lisi-
tidn sana luoda.

Pidimme myds vilttimittomand, ettd Yleis-

radion tehtivit -siinndksen ensimmaiiseen mo-
menttiin lisitdsn “ohjelmien valmistaminen ja
tuottaminen sekd vilittdminen” ja 2 momentin
6 kohtaan sanat “valmistaa” ja tuottaa”™.
Edelld olevan perusteella esitimme lain 8 §n
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

)58 §
Julkinen palvelu

Oy Yleisradio — Rundradion Ab:n tehtdvini
on valmistaa ja tuottaa ohjelmia sekd vilittdd
tdyden palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen
saataville yhtildisin ehdoin.

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtdvini:

1) tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla
yhteiskunnallisista kysymyksistd monipuolisia
tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja, my6s vihem-
mistoryhmille ja erityisryhmille;

2) tukea, luoda ja kehittdd kotimaista kult-
tuuria ja vilittdd sen tuloksia jokaisen saataville;

3) edistdd ohjelmiston sivistivdd luonnetta,
tukea kansalaisten opiskelua ja tarjota hartaus-
ohjelmia;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtildisin
perustein suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia
ja tuottaa palveluja saamen kielelld seki soveltu-
vin osin my&s maan muille kieliryhmille;

S) varautua yleisradiotoiminnan hoitamiseen
pikkeusoloissa; sekd

6) valmistaa, tuottaa ja lihettdi suomalaisia
ohjelmia sekd valittdd uutisia ja ohjelmia Suo-
men ja ulkomaiden vililla.”

Yleisradio on keskeinen kansallinen kulttuu-
ri-instituutio sekd kulttuurin luojana ettd sen
vilittdjind. Yleisradion tulee nykyistd enemmin
tuntea kulttuurivastuunsa ja asemansa itsenéise-
nd kulttuuripoliittisena toimijana. Kulttuurin
moni-ilmeisyyden sdilyttiminen on vilttimitén-
ta.

On syytd korostaa Yleisradion kulttuuripo-
liittista roolia ja samalla vuorovaikutusta edus-
kunnan kanssa niin, ettd eduskunnalle apnettai-
siin kerran vaalikaudella yleisradioviestinndn
kulttuuripoliittinen selonteko. Eduskunnalla oli-
si ndin mahdollisuus seurata ja keskustella, mi-
ten Yleisradion 8 §:44n kirjatut erittdin merkitti-
vit julkisen palvelun tehtivit ovat toteutuneet.
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Edelld olevan perusteella katsomme, ”Valiokunta edellyttdi, ettd eduskunnalle an-
netaan kerran vaalikauden aikana yleisradio-
ettd lausunnon perusteluihin olisi tullut  viestinndn kulttuuripoliittinen selonteko”.
hyvdksyd uusi ndin kuuluva lausuma:

Helsingissd 22 péivdnid lokakuuta 1993
Heli Astala Jaakko Laakso
Yhdymme edelld olevaan eridvddn mielipitee-
seen lukuun ottamatta lakiehdotuksen 3 §:4i
koskevaa kannanottoa.

Helsingissd 22 pdividnid lokakuuta 1993

Marja-Liisa Tykkyldinen Tuija Maaret Pykiildinen
Jukka Gustafsson Arja Ojala



