1994 vp — LiVM 16 — HE 224

Liikennevaliokunnan mietinté n:0 16 hallituksen esityksesti
laiksi Valtionrautateiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunta on 14 pdivdni lokakuuta 1994 13-
hettinyt liikkennevaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi hallituksen esityksen n:o 224,

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Jaakko Pohjola, apulaisosastopaillikkd
Marja Heikkinen ja ylijohtaja Harri Cavén lii-
kenneministeriostd, pdijohtaja Eino Saarinen
Valtionrautateilti, puheenjohtaja Pentti Kesseli
Rautatieldisten liitosta, puheenjohtaja Markku
Hannola ja paisihteeri Timo Tanner Veturimies-
ten liitosta, puheenjohtaja Tapio Peltohanka VR
Teknilliset VRT:stid, piidluottamusmies Jukka
Salonen Akavasta, asiamies Nikolas Elomaa
Valtion Teknisten Keskusliitosta ja maankaytto-
insin®dori Jussi Eerolainen Suomen Kuntaliitos-
ta. Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Kuorma-autoliitto.

1. Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddetti-
viksi laki Valtionrautateiden (VR) muuttamises-
ta osakeyhtidksi. Yhtid jatkaisi Valtionrautatei-
den toimintaa siten, ettd silld olisi emoyhtid yh-
teistd johtoa ja yhteisid toimintoja varten ja ty-
taryhtiot kuljetustoimintaa ja radanpidon tdiden
urakointia varten. TAmén lisdksi konserniin voisi
kuulua muita tytir- ja osakkuusyhtidita.

Rataverkko maa-alueineen, rakenteineen, ra-
kennelmineen ja varusteineen jiisi edelleen val-
tion omistukseen. Sitd hallinnoimaan perustet-
taisiin nettobudjetoitu Ratahallintokeskus, joka
samalla huolehtisi radanpitoon liittyvistd viran-
omaistehtavista.

Valtionrautateiden palveluksessa oleva henki-
18std siirtyisi perustettavan konsernin ja Rata-
hallintokeskuksen palvelukseen. Viimeksi mai-
nittuja henkil6ité olisi noin 50.

Esitys liittyy samanaikaisesti annettuun halli-
tuksen esitykseen laiksi valtion rataverkosta, ra-
danpidosta ja rataverkon kaytosta.
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Samassa yhteydessd, kun Valtionrautatiet yh-
tiditetdan, toteutetaan mahdollisen Euroopan
unionin (EU) jasenyyden edellyttdimit kansain-
vilistd rautatieliikennettd koskevat mukautuk-
set.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ! piivini heindkuuta 1995.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvéik-
symistd seuraavin huomautuksin.

2. Valiokunnan kannanotot
2.1. Rautatieliikenteen asema

Liikennepolitiikka on tirked osa yhteiskunta-
polititkkaa. Rautatieliikenteen kehittiminen tu-
kee litkennepolitiikan kaikkien keskeisten tavoit-
teiden saavuttamista. Rautatieliikenteen avulla
voidaan samanaikaisesti vihentdd ympiristo-
haittoja, sddstdd energiaa, lisdtd turvallisuutta,
tukea joukkoliikennetti ja aluepolitiikkaa seka
parantaa kuljetustaloutta.

Suomessa on perinteisesti ollut rautatieliiken-
teen jarjestelma, jota tuetaan julkisin varoin. Lii-
kennevaliokunnan kisityksen mukaan rautatie-
liikkenteen tarve yhteiskunnan peruspalveluna
sailyy tulevaisuudessakin. Kilpailukykyisen ja
alueellisesti kattavan rautatieliikenteen ylldpito
edellyttdd yhtidmuotoisenakin valtion tukea.

Liikennevaliokunta korostaa, ettd joukkolii-
kenteen edistiminen on Suomessa yleisesti hy-
vaksytty liikennepoliittinen periaate. Rautatiet
muodostavat joukkoliikenteen ldhes koko maan
kattavan perusverkoston, johon muut litkenne-
muodot kytkeytyvit. Liikennevaliokunnan kési-
tyksen mukaan rautatieliikenne osana joukkolii-
kennettd on pidettéva peruspalveluna, jonka tu-
lee tarkoituksenmukaisella tavalla olla kaikkien
saatavilla.
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Liikennevaliokunta pitdd valttimittdmaina,
ettd Valtionrautatiet yhtidmuotoisenakin siilyy
palveluyrityksena, jonka toiminta-ajatuksena on
harjoittaa koko valtakunnan laajuisesti rautatie-
liikennetti ja sithen liittyvaa toimintaa asiakkai-
den tarpeista lihtien. Valtion on taattava riittava
henkilGliikenteen korvausten méiiri, jotta myds
liiketaloudellisesti kannattamattomia, mutta yh-
teiskunnallisesti valttimittdmia yhteyksid voi-
daan jatkossakin hoitaa. Timi merkitsee, ettd
henkilGliikenteen ylldpitimiseksi on turvattava
valtion ostopalveluihin osoitettavan méirira-
han riittdvyys ja jatkuvuus.

2.2. Henkiljstén asema

Valtionrautateiden muuttaminen osakeyh-
tioksi muuttaa nykyisen henkiléstén asemaa.
Henkil&sto siirtyy tyosuhteeseen. Valtionrauta-
tiet ja henkilOstojarjestot ovat sopineet yhtiditta-
misprosessissa noudatettavista periaatteista. So-
pimuksen olennainen sisdltd on, ettei nykyisen
henkilostdn asema olennaisesti muutu. Lisdksi
valtio on sitoutunut toteuttamaan elikejirjeste-
lyn vanhojen eldke-etujen turvaamiseksi. Ndiden
toimenpiteiden ja lakiesityksen 5 §n on yhdessd
tarkoitus turvata tyontekijoiden asema. Liiken-
nevaliokunta korostaa, ettd rautatieliikennekon-
sernin lnominen edellyttad yhteistyon jatkumista
liikkeenjohdon ja henkildstojarjestdjen kesken.
Yhtidittamisen jatkotydskentelyssd tulee ottaa
huomioon henkildstdn osallistuminen valmiste-
luun. Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin mukai-
sen ns. virkamiehen pakkosiirtdmisen osalta va-
liokunta suosittelee, ettd virkamiehen siirtimi-
sesti on aina lahtokohtaisesti pyrittdvd sopi-
maan neuvotellen.

Liikennevaliokunta edellyttdd, ettd
Valtionrautateiden yhtidittimiseen liitty-
vat jarjestelyt toteutetaan jatkossakin yh-
teistyossi liikkeenjohdon ja henkiloston
edustajien kesken.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-
rapuheenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori
(osittain), Hassi (osittain), Karhunen (osittain),
Lahikainen (osittain), M. Laukkanen (osittain),

2.3. Rautatieliikenne ja ympdristo

Suurien tavaravirtojen ja henkiloméérien te-
hokkaana hoitajana rautatiet tarjoavat yhteis-
kuntataloudellisesti edullisen kuljetusvaihtoeh-
don. Rautatieliikenteen merkitys korostuu tei-
den ruuhkautumisen lisiéntyessd. Liikenneva-
liokunnan késityksen mukaan varsinkin raskaan
liikenteen osalta rautateiden kuljetusosuuden
kasvattaminen ja siahkdistyksen laajentaminen
viihentdvit liikenteen ympéristohaittoja. Liitken-
nevaliokunta korostaa myos rataverkon ja no-
pean junalitkenteen kehittimisen merkitysta,
jotta rautateiden kuljetusosuutta voitaisiin kas-
vattaa radanvarsikaupunkien vélisessd liiken-
teessd.

2.4. Yhtivittamiseen liittyvdt kiinteistijdrjestelyt

Liikennevaliokunta kiirehtii Valtionrautatei-
den hallinnassa olevan kiinteistoomaisuuden no-
peaa jakoa. Omaisuuden jakaminen yhtién, Ra-
tahallintokeskuksen ja valtion kiinteistolaitok-
sen valilla tulisi suorittaa siten, ettei alueiden
kaavoitusta ja rakentamista hankaloiteta. Sa-
malla on pédtettivd miltd osin omaisuuteen so-
velletaan lakia oikeudesta luovuttaa valtion
maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia
(687/78). On myos selvitettava, mitka VR:n liike-
toimintaan huonosti sopivat esim. asuntotuotan-
toon soveltuvat alueet voitaisiin sdilyttda edel-
leen valtion suorassa omistuksessa.

Lisdksi valiokunta esittdd, etti valmisteilla
olevaan rakennushistoriallisesti arvokkaiden
asema-alueiden suojeluohjelmaan sisiltyvit suo-
jelukohteet pysytetdin edelleen julkisyhteison
omistuksessa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

Myller, Moélsd, Rauramo, Renlund (osittain),
Rossi, Ronnholm, Tennil (osittain) ja Vehkaoja
sekd varajasenet Heikkinen (osittain) ja Lahti-
nen.
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Vastalause

Pidin rautatiepalveluja niihin palveluihin
kuuluvina, jotka tulee turvata koko maassa kai-
kille. Tahén ei paasta hallituksen esittdmalla ta-
valla, eli lisadmalld edelleen pelkkdid “liiketoi-
minta-ajattelua” rautatielaitoksen toiminnassa.
Kivisi piinvastoin: huonommin kannattavia ra-
taosuuksia olisi entistd helpompi lopettaa ja vi-
ked vihentdd. Niin eriarvoisuus maan sisélld
kasvaisi ja VR:n palveluksessa olevien tyStaakka
muodostuisi kohtuuttomaksi.

Seuraava vaihe olisikin sitten se, ettd alkaisi
”kermankuorinta”, joka on jo tuttua teletoimin-
nasta. Josradat avattaisiin muillekin kuin valtion
rautatielaitokselle, jotkut firmat voisivat hyvin-
kin ryhtya itse kuljettamaan tavaroitaan. Ti-
heimmin asutussa osassa maata olisi mahdollista
kilpailu my&s henkiloliikenteen puolella. TAima
kaikki vihentdisi VR:n tuottoja ja lisdisi edelleen
paineita supistaa toimintoja harvaan asutussa
osassa maata. Tekeilld on siis maan sisiistd eriar-
voisuutta lisddva oravanpyora.

Liikennevaliokunnan mietintda lukiessa vai-
kuttaa siltd, ettd on kansanedustajia, jotka koet-
tavat lohdutella itsedéin ja my6s muita silla, ettd
valtio tulee tukemaan VR Oy:ta siten, ettad val-
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tion tuella pelastetaan huonommin kannattavat
rataosuudet ja turvataan ratojen kunnossapito ja
kehittiminen koko maassa. Valtiontalouden ti-
lan tuntien ja aluepolitiikan kaikinpuolisen hei-
kentymisen lihdettyd jo liikkeelle on kuitenkin
satuun luottamista uskoa siihen, ettd valtiolta
tulisi riittdvisti rahaa.

Yhtidittamistd seuraisi myos se, ettd eduskun-
nan mahdollisuus vaikuttaa VR:n toimintaan
vihenisi. Se olisi taas yksi tappio eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksille. Eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksien huvetessa vahenisi myds
eduskunnan vastuu. Sekin vahvistaisi VR:n
muuttumista pelkiksi voitontavoittelufirmaksi.
Koko tillaista kehityssuuntaa pidin erittiin va-
hingollisena.

Koska en kannata VR:n yhtiGittdmisti, en siis
kannata my6skdidn sithen liittyvdd hallituksen
esitystd n:o 225 valtion rataverkosta, radanpi-
dosta ja rataverkon kaytosté.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdén sisdltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Esko-Juhani Tennild






