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Li i k e n n e v a 1 i o k u n n a n m i et i n t ö n:o 2 halli­
tuksen esityksen johdosta laiksi merilain 1 ja 189 §:n muutta­
misesta sekä laiksi alusrekisterilain muuttamisesta. 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 12 
päivältä helmi!kuuta 1980 lähettänyt liikenne­
valiokunnan valmistelevasti käsiteltäväksi halli­
tuiksen esityksen n:o 6. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina toimistopäällikkö Risto Paaermaa 
kauppa- ja teollisuusministeriöstä, lakimies Rei­
jo Svento Suomen Merimies-Unionista, toimin­
nanjohtaja Erk!ki Pajunen Suomen Konepääl­
lystöliitosta, puheenjohtaja Heikki Santala 
Suomen Radiosähköttäjäliitosta, asiamies Veik­
ko Trast Suomen Laivanpäällystöliitosta ja toi­
mitusjohtaja Per Forsskåh1 Suomen Varustamo­
yhdistyksestä. 

Liikennevaliokunta on saanut asiasta edus­
kunnan päätoksen mukaisesti pyytämänsä so­
siaalivaHokunnan lausunnon, joka on otettu tä­
män mietinnön liitteeksi. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutetta­
vaksi merilain 1 §: ään sisältyvää säännöstä sii­
tä, millä ehdoin alus katsotaan suomalaiseksi. 
Samalla esityksessä ehdotetaan kansallisuussään­
nöksen muuttamisesta johtuvia tarkistuksia 
alusrekisterilakiin. Mainitun asian ohella esi­
tykseen sisältyy ehdotus merilain 189 §~n 
muuttamisesta. Tämän ehdotuksen mukaan yh­
teisestä haverista johtuvaan vahinkoon, mene­
tykseen ja kustannukseen sekä niiden jakoon 
sovelletaan uusia, vuoden 197 4 Yorkin-Antwer­
penin sääntöjä. 

Saamansa seivityksen perust-eella ia yhtyen 
sosiaalivaliokunnan lausuntoon lineennevalio­
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sisaltyvien 
lakiehdotusten hyväksymistä. Liikenaev.aookun­
ta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi tarkistaa 
merilain 1 §:ää koskevan säännösehdotuksen 
asiasisältöä sekä tehdä laikiteknisiä korjauksia 
alusrekisterilain muutosehdotukseen. 

Aluksen kansallisuuden sääntelyllä oo mer­
kittäviä oikeudellisia ja yhteisikunnallisia vai­
kutuksia, joita on selvitetty hallituksen esityk­
sen perusteluissa. Voimassa olevan merilain 
1 §:ssä on aset·ettu vaatimukseksi, että suoma­
laisen a·Luksen pitää dlla :kdkonaan Suomen 

0880004185 

kansalaisten tait suomalaisten yhteisöjen omis­
tuksessa. Hallituksen ehdottaman uuden sään­
nöksen mukaan alus on suomalainen, jos Suo­
men kansalainen tai suomalainen yhteisö omis­
taa enemmän kuin puolet siitä. Lisäksi kauppa­
ja teollisuusministeriöllä olisi oikeus asetuksella 
säädetyin edellytyksin hyväksyä suomalaiseksi 
muukin alus, jonka käyttö merenkulkuun on 
ratkaisevasti suoma'laisten määrättärvissä. Ehdo­
tettu muutos on omiaan helpottamaan ulkomai­
sen pääoman saamista suomalaisen merenkulun 
rahoitukseen. Se voi osaltaan ehkäistä sellaisia 
järjestelyjä, joissa alus hankitaan suomalaisten 
ja ulkomaalaisten yhteiseen omistukseen ja re­
kisteröidään ullkomailla, esimerkiksi niin sano­
tussa mukavuuslippumaassa. Hallituksen ehdot­
tamassa sääntelyssä voidaan toisaalta nähdä sel­
lainen vaara, että suomalaisten alusten omistus 
ja samalla niiden käyttöä koskeva määräysvalta 
sii>rtyisi liiaksi ulkomaalaisille. Tämä voisi vas­
foin ehdotuksen tarkoitusta johtaa myös alus­
ten kansallisuuden muuttumiseen ka:ikkine seu­
rauksineen. Kansalliset etumme vaativat riittä­
vän suomalaisen määräysvallan säilyttämistä 
merenkulun alalla. Hallituksen ehdottarua suo­
malaisen omistuksen vählmmäismäärää koskeva 
sääntö ei kaikissa tilanteissa turvaa suomalaisen 
määräysvallan säilyttämistä, koska ulkomaalai­
nen voi olla osakkaana myös suomalaisessa 
omistajayhteisössä. Mainituista syistä ja yhtyen 
sosiaalivaliokunnan esittämiin perusteluihin lii­
kennevaliokunta ehdottaa, että suomalaisen 
omistuksen pitää olla vähintään kuusi kymme­
nesosaa aluksesta, jotta alus katsottaisiin suo­
malaiseks1. Tämän pääsäännön ohella olisi käy­
tettävissä hallituksen ehdottama poikkeuslupa­
menettely. Jos käytännössä esiintyy tarvetta 
po.i'kkeuslupamenettelyn soveltamiseen, siinä on 
tarkoin huolehdittava, ettei pääsäännössä tarkoi­
tettuja periaatteita vaaranneta. 

Valiokunta on tehnyt alusrekisterilakia kos­
kevaan. lakiehdotukseen teknisiä korjauksia. Ne 
eivät muuta hallituksen esityksessä tarkoitettua 
asiasisältöä. 
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Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta 
kunnioittaen ehdottaa, 

1. 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin näin kuu­
luvina: 

Laki 
merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 9 päivänä kesäkuuta 1939 annetun merilain 
(167 /39) 1 ja 189 §, 

näistä 189 § sellaisena kuin se on 26 päivänä toukokuuta 1967 annetussa laissa (237 / 
67), näin kuu'luviksi: 

l §. 
Alus on suomalainen ja oikeutettu käyttä­

mään Suomen lippua, jos Suomen kansalainen 
tai suomalainen yhteisö omistaa enemmän kuin 
kuusi kymmenesosaa siitä. Kauppa- ja teolli­
suusministeriö oikeutetaan asetuksella sääde­
tyillä edellytyksillä hyväksymään muukin alus 
suomalaiseksi, jos aluksen käyttö merenkulkuun 
on ratkaisevasti suomalaisten määrättävissä. 

2. 

189 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Voimaantulosäännös. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Laki 
alusrekisterilain muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 29 päivänä heinäkuuta 1927 annetun alusrekisterilain (211/27) 5 §:n (poist.) 

6 kohta, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 20 §:n 3 ja 4 momentti 
selkä 

lisätään 1 §:ään, sellaisena kuin se on muutettuna 29 päifv'änä tammikuuta 1937 ja 28 päi­
vänä huhtikuuta 1967 annetuilla laeilla (53/37 ja 172/67), uusi 3 momentti seuraavasti: 

1 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

5 §. 
Rekisteriin on merkittävä: 

( 6 kohta kuten halliti.rksen esityksessä.) 

7 §. 

Kirjelmään on liitettävä aluksen rakentajan 
tai kahden uskottavan henkilön antama raken­
nustodistus sekä, milloin alusta ei ole raken-

nettu sen kirjelmässä ilmoitetulle omistajalle, 
saantokirjat 'tai muu selvitys siitä, miten alus 
on siirtynyt rakentajalta tälle. Jos ulkomaalai­
nen alus on muuttunut suomalaiseksi, on tästä 
esitettävä selvitys sekä esitettävä ne saanto­
kirjat, jotka mahdollisesti on laadittu sen jäl­
keen. Lisäksi on esitettävä tulliviranomaisen 
todistus aluksen tullauksesta. Ra~kennustodistus 
on tässä tapauksessa oheenliitettävä, jos se on 
saatavissa. Ulkomailla laaditun saantokirjan tu­
lee olla Suomen konsulin tai ulkomaan asian­
omaisen viranomaisen oikeaksi vahvistama. 
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9, 10 ja 20 §. 
(Kuten haHituksen esityksessä.) 

Helsingissä 25 päivänä huhtikuuta 1980. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saukko, vara­
puheenjohtaja Vähäkangas, jäsenet Fred, Juhan-

Voimaantulosäännös. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

talo, Järvenpää, Knuuttila, Koskinen, Palmu­
neo, Rehn, Ruotsalainen, Rönnholm, Torikka, 
Tuominen ja Valo sekä varajäsen Een~lä. 
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EDUSKUNNAN 
SOSIAALIVALIOKUNTA 

Helsingissä, 
21 päivänä maaliskuuta 1980. 

Lausunto n:o 1. 

Liite 

Liikenne v a 1 i ok u n n a 11 e. 

Liikennevaliokunta on eduskunnan päätök­
sen mukaisesti 14 päivänä helmikuuta 1980 
päivätyllä kirjeellään pyytänyt sosiaalivaliokun­
nan lausuntoa hallituksen esityksestä n:o 6 
laiksi merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta sekä 
laiksi alusrekisterilain muuttamisesta. Asiantun­
tijoina ovat olleet valiokunnassa vanhempi hal­
litussihteeri Risto Paaermaa kauppa- ja teolli­
suusministeriöstä, ylitarkastaja Valta Järvinen 
sosiaali- ja terveysministeriöstä, lakimies Reijo 
Svento Suomen Merimies-Unionista, asiamies 
V eik:ko Trast Suomen Laivanpäällystöliitosta, 
toiminnanjohtaja Erkki Pajunen Suomen Kone­
päällystöliitosta, puheenjohtaja Heikki Santala 
Suomen Radiosähköttäjäliitosta, toimitusjohtaja 
Per Forsskåhl Suomen Varustamoyhdistyksestä, 
toimitusjohtaja Justus Haarberg Alands Redar­
föreningistä ja toiminnanjohtaja Matti Haarma 
Merimiespalvelutoimistosta. Käsiteltyään asian 
valiokunta esittää seuraavaa. 

Merilain mukaan alus on suomalainen, jos se 
on peLkästään Suomen kansalaisten tai suoma­
laisen yhteisön omistuksessa. Merilain muutos­
ehdotuksen mukaan alus olisi suomalainen ja 
oi:keutettu käyttämään Suomen lippua, jos Suo­
men kansalainen tai suomalainen yhteisö omis­
taa enemmän kuin puolet aluksesta. Kauppa- ja 
teollisuusministeriöllä olisi oikeus katsoa alus 
suomalaiseksi, vaikka suomalaisten omistukses­
sa olisi pienempikin osa aluksesta, jos valta 
määrätä aluksen käytöstä muudla perusteella 
olisi ratkaisevasti suomalaisilla. Alusrekisterila­
kiin ehdotetaan merilain muuttamisesta johtu­
vat muutokset. 

Saadun selvityksen perusteella ja hallituksen 
esityksen perusteluista ilmenevistä syistä valio­
kunta pitää lakiehdotuksia tarpeellisina ja pää­
osin tarkoituksenmukaisina, minkä vuoksi va­
liokunta on asettunut lakiehdotusten hyväksy­
misen kannalle lukuunottamatta merilain 1 

§ :ään ehdotettavaa muutosta. Hallituksen esi­
tykseen sisältyvästä merilain muutosehdotuk­
sesta poikkeavasti valiokunta ehdottaa, että 
alus olisi suomalainen ja oikeutettu käyttämään 
Suomen lippua, jos Suomen kansalainen tai suo­
malainen yhteisö omistaa enemmän kuin kuusi 
kymmenesosaa siitä. Tämä vastaisi Norjan ny­
kyistä lainsäädäntöä. Tanskassa vastaava osuus 
on kaksi kolmasosaa. Hallituksen esitys vastaa 
taltä osin Ruotsin lainsäädäntöä. 

Muutosehdotustaan valiokunta on pitänyt 
tärkeänä suomalaisten merimiesten aseman tur­
vaamiseksi. Valiokunta on katsonut tarkoituk­
senmukaiseksi, että ulkomaalaisten omistussuh­
teen laajentamisessa suomalaisiin aluksiin edet­
täisiin varovaisesti. Valiokunnan mielestä on 
tärkeää, että suomalaista työ- ja sosiaalilainsää­
däntöä noudatetaan suomalaisiksi katsottavissa 
aluksissa. Myös suomalaisten alusten miehistö­
jen työsuhteiden ehtojen sopiminen tulisi säi­
lyttää suomalaisten työmal'lkkinajärjestöjen toi­
mivalltapiirissä. Valiokunnan kannan mulkaan 
olisi myös tärkeää taata lainmuutoksen piiriin 
tulevien alusten miehittäminen suomalaisella 
työvoimalla. Valiokunnan mielestä tulisi voida 
estää ns. mukavuuslippulaivaongelmien synty­
minen. 

Alusrekisterilain muuttamista koskevan laki­
ehdotuksen johtolauseen, lakiehdotuksen 5 §: n 
ja 10 § :n lakitekniset korjaukset valiokunta 
jättää liikennevaliokunnan tehtäväksi. 

Edellä olevan perusteella sosiaalivaliokunta 
kunnioittaen ehdottaa lausuntonaan, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
toinen lakiehdotus hyväksyttäisiin laki­
teknisillä korjauksilla, ja 

että ensimmäinen lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 
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Laki 
merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 
(167 /39) 1 § ja 189 §, 

näistä 189 § sellaisena !kuin se on 26 päivänä 
näin kuuluviksi: 

1 §. 
Alus on suomalainen ja oikeut,ettu käyttä­

mään Suomen lippua, jos Suomen kansalainen 
tai suomalainen yhteisö omistaa enemmän kuin 
kuusi kymmenesosaa sihä. Kauppa- ja teolli­
suusministeriö oikeutetaan asetuksella sääde­
tyillä edellytyksillä hyväksymään muukin allus 
suomaJ.aiseksi, jos aluksen käyttö merenkulkuun 
on ravkaisevasti suomalaisten määrättävissä. 

9 päivänä kesäkuuta 19.39 annetun merilain 

toukokuuta 1967 annetussa laissa (237 /67), 

189 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Voi:m-.:~antu:losäännös. 
(Kuten hallituksen esit}"ksessä.) 

Sosiaalivalidkunnan puolesta: 

Matti Puhakka 

] ouko Skinnari 
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