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Liikennevaliokunnan mietinté n:o 2 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi merilain 1 ja 189 S:n muutta-
misesta sekd faiksi alusrekisterilain muuttamisesta.

paivaltd helmikuuta 1980 lihettinyt likenne-
valiokunnan valmistelevasti kisiteltiviksi halli-
tuksen esityksen n:o 6.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina toimistopiillikkd Risto Paaermaa
kauppa- ja teollisuusministeridstd, lakimies Rei-
jo Svento Suomen Merimies-Unionista, toimin-
nanjohtaja Erkki Pajunen Suomen Konepiil-
lystoliitosta, puheenjohtaja Heikki Santala
Suomen Radiosihkottajaliitosta, asiamies Veik-
ko Trast Suomen Laivanpiallystoliitosta ja toi-
mitusjohtaja Per Forsskihl Suomen Varustamo-
vhdistyksesti.

Liikennevaliokunta on saanut asiasta edus-
kunnan pidtsksen mukaisesti pyytiminsid so-
siaalivaliokunnan lausunnon, joka on otettu ti-
min mietinndn Litteeksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi merilain 1 §:84n sisdltyvidd sddnnostd sii-
td, milli ehdoin alus katsotaan suomalaiseksi:
Samalla esityksessi ehdotetaan kansallisuussidn-
néksen muuttamisesta johtuvia tarkistuksia
alusrekisterilakiin, Mainitun asian ohella esi-
tykseen sisiltyy ehdotus merilain 189 §:n
muuttamisesta. Tamin ehdotuksen mukaan yh-
teisestd haverista johtuvaan vahinkoon, mene-
tykseen ja kustannukseen seki niiden jakoon
sovelletaan uusia, vuoden 1974 Yorkin-Antwer-
penin s3dntoja.

Saamansa selvityksen perusteella ja yhtyen
sosiaalivaliokunnan lausuntoon - litkennevalio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sis@ltyvien
lakiehdotusten hyviksymisti. Liikennevaliokun-
ta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi tarkistaa
metilain 1 §:44 koskevan sidnnosehdotuksen
asiasisaltod seks tehdd lakiteknisii kotjauksia
alusrekisterilain muutosehdotukseen.

Aluksen kansallisuuden siintelylldi on met-
kittavid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia wvai-
kutuksia, joita on selvitetty hallituksen esityk-
sen perusteluissa. Voimassa olevan merilain
1 §:ssi on asetettu vaatimukseksi, ettd suoma-
laisen aluksen pitdd olla kokonaan Suomen
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kansalaisten tai suomalaisten yhteisdjen omis-
tuksessa. Hallituksen ehdottaman wuden siin-
noksen mukaan alus on suomalainen, jos Suo-
men kansalainen tai suomalainen yhteisé omis-
taa enemmin kuin puolet siitd. Lisdksi kauppa-
ja teollisuusministeriolld olisi oikeus asetuksella
sdddetyin edellytyksin hyviksyd suomalaiseksi
muukin alus, jonka kiyttd merenkulkuun on
ratkaisevasti suomalaisten madrittivissi. Ehdo-
tettu muutos on omiaan helpottamaan ulkomai-
sen padoman saamista suomalaisen merenkulun
rahoitukseen. Se voi osaltaan ehkiistid sellaisia
jarjestelyjd, joissa alus hankitaan suomalaisten
ja ulkomaalaisten yhteiseen omistukseen ja te-
kisterdiddin ulkomailla, esimerkiksi niin sano-
tussa mukavuuslippumaassa, Hallituksen ehdot-
tamassa sidntelyssd voidaan toisaalta nihdi sel-
lainen vaara, ettd suomalaisten alusten omistus
ja samalla niiden kdytt6d koskeva midrdysvalta
siirtyisi liiaksi ulkomaalaisille, Tdms voisi vas-
toin ehdotuksen tarkoitusta johtaa myds alus-
ten kansallisvuden muuttumiseen kaikkine seu-
rauksineen. Kansalliset etumme vaativat riitté-
vin suomalaisen midrdysvallan siilyttimistd
merenkulun alalla. Hallituksen ehdottama suo-
malaisen omistuksen vihimmiismiarad koskeva
sddntd ei kaikissa tilanteissa turvaa suomalaisen
miirdysvallan siilyttdmistd, koska ulkomaalai-
nen vei ola esakkaana myds suomalaisessa
omistajayhteisdssi. Mainituista syistd ja yhtyen
sosiaalivaliokunnan esittimiin perusteluihin lii-
kennevaliokunta ehdottaa, etti suomalaisen
omistuksen pitdd olla vihintdin kuusi kymme-
nesosaa aluksesta, jotta alus katsottaisiin suo-
tettdvissi hallituksen ehdottama poikkeuslupa-
menettely. Jos kiytinnOssd esiintyy tarvetta
poikkeuslupamenettelyn soveltamiseen, siind on
tarkoin huolehdittava, ettei padsiinnossi tarkoi-
tettuja periaatteita vaaranneta.

Valiokunta on tehnyt alusrekisterilakia kos-
kevaan lakiehdotukseen teknisii korjauksia. Ne
eivit muuta hallituksen esityksessd tarkoitettua
astasisilei, :
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Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvit
lakiebdotukset byviksyttiisiin niin kuu-
luvina:

Laki

merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta,

Eduskunnan piitSksen mukaisesti muutetaan 9 piivinid kesikuuta 1939 annetun merilain

(167/39) 1 ja 189 §,

ndistd 189 S sellaisena kuin se on 26 pdivini toukokuuta 1967 annetussa laissa

67), niin kuualuviksi:

18§.

Alus on suomalainen ja oikeutettu kaytta-
midn Suomen lippua, jos Suomen kansalainen
tal suomalainen yhteisd omistaa enemmin kuin
kuusi kymmenesosaa siitd. Kauppa- ja teolli-
suusministerid oikeutetaan asetuksella sidde-
tyilld edellytyksilli hyviksymidin muukin alus
suomalaiseksi jos aIuksen kiyttd merenkulkuun

(237/

189 S.
(Kuten hallituksen esityksessa.)

Voimaantulosiddnngs.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Laki

~ alusrekisterilain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 29 piivini heinikuuta 1927 annetun alusrekisterilain (211/27) 5 S:n (poist.)
6 kohta, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 10 $:n 1 momentti ja 20 §:n 3 ja 4 momentti

sekd

lisatdgn 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 29 piivini tammikuuta 1937 ja 28 pii-

vind huhtikuuta 1967 annetuilla laeilla

18.
(Kuten hallituksen esityksessi.) -

5 §.
Rekisteriin on merkittivi:

Kitjelm3in on liitettivd aluksen rakentajan
tai kahden uskottavan henkildn antama raken-
nustodistus sekdi, milloin alusta ei ole raken-

(53/37 ja 172/67), uusi 3 momentti seuraavasti:

nettu sen kirjelmidssd ilmoitetulle omistajalle,
saantokirjat tai muu selvitys siitd, miten alus
on siirtynyt rakentajalta tille. Jos ulkomaalai-
nen alus on muuttunut suomalaiseksi, on tiéstd
esitettdvd selvitys seki esitettivi ne saanto-
kirjat, jotka mahdollisesti on laadittu sen jil-
keen. Lisdksi on - esitettdvd tullivitanomaisen
todistus aluksen tullauksesta. Rakennustodistus
on tissi tapauksessa oheenliitettdvi, jos se on
saatavissa. Ulkomailla laaditun saantokirjan tu-
lee olla Suomen konsulin tai ulkomaan asian-
omaisen viranomaisen oikeaksi vahvistama.



Merilain ja alusrekisterilain muuttaminen 3

9, 10 ja 20 §.
(Kuten hallituksen esityksessd.)

Helsingissi 25 piivind huhtikouta 1980,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saukko, vara-
puheenjohtaja Vihikangas, jasenet Fred, Juhan-

Voimaantulosidgnnds.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

talo, Jarvenpdi, Knuuttila, Koskinen, Palmu-
nen, Rehn, Ruotsalainen, Rénnholm, Torikka,
Tuominen ja Valo seki varajisen Eenild.
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EDUSKUNNAN
SOSTAALIVALIOKUNTA

Helsingissi,
21 piivind maaliskuuta 1980.
Lausunto n:o 1.

Liite

Liikennevaliekunnalle.

sen mukaisesti 14 pidivini helmikuuta 1980
paivitylld kirjeellddn pyytdnyt sosiaalivaliokun-
nan lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 6
laiksi merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta seki
laiksi alusrekisterilain muuttamisesta. Asiantun-
tijoina ovat olleet valiokunnassa vanhempi hal-
litussihteeri Risto Paaermaa kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, ylitarkastaja Valto Jdrvinen
sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies Reijo
Svento Suomen Merimies-Unionista, asiamies
Veikko Trast Suomen Laivanpiillystdliitosta,
toiminnanjohtaja Erkki Pajunen Suomen Kone-
pasllystoliitosta, puheenjohtaja Heikki Santala
Suomen Radiosihkdttdjaliitosta, toimitusjohtaja
Per Forsskdhl Suomen Varustamoyhdistyksesti,
toimitusjohtaja Justus Haarberg Alands Redat-
foreningistd ja toiminnanjohtaja Matti Haarma
Merimiespalvelutoimistosta. Kisiteltydin asian
valiokunta esittdd seuraavaa.

Merilain mukaan alus on suomalainen, jos se
on pelkistddin Suomen kansalaisten tai suoma-
laisen yhteisén omistuksessa. Merilain muutos-
ehdotuksen mukaan alus olisi suomalainen ja
oikeutettu kiyttimiin Suomen lippua, jos Suo-
men kansalainen tai suomalainen yhteisd omis-
taa enemmin kuin puolet aluksesta. Kauppa- ja
teollisuusministeriolld olisi oikeus katsoa alus
suomalaiseksi, vaikka suomalaisten omistukses-
sa olisi plenempikin osa aluksesta, jos valta
midriatd aluksen kdytdstdi muulla perusteella
olisi ratkaisevasti suomalaisilla. Alusrekisterila-
kiin ehdotetaan merilain muuttamisesta johtu-
vat muutokset,

Saadun selvityksen perusteella ja hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevistd syistd valio-
kunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja pai-
osin tarkoituksenmukaisina, minki vuoksi va-
liokunta on asettunut lakiehdotusten hyviksy-
misen kannalle lukuunottamatta merilain 1

§:4dn ehdotettavaa muutosta. Hallituksen esi-
tykseen sisiltyvistd merilain muutosehdotuk-
sesta poikkeavasti valiokunta ehdottaa, ettid
alus olisi suomalainen ja oikeutettu kiyttdmiin
Suomen lippua, jos Suomen kansalainen tai suo-
malainen yhteisd omistaa enemmin kuin kuusi
kymmenesosaa siitd. Tdmid vastaisi Norjan ny-
on kaksi kolmasosaa. Hallituksen esitys vastaa
tdltd osin Ruotsin lainsdddintdi.

Muutosehdotustaan valiokunta on pitinyt
tirkednd suomalaisten merimiesten aseman tut-
vaamiseksi. Valiokunta on katsonut tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd ulkomaalaisten omistussuh-
teen laajentamisessa suomalaisiin aluksiin edet-
taisiin varovaisesti. Valickunnan mielesti on
tirkedd, ettd suomalaista ty3- ja sosiaalilainsii-
dintdi noudatetaan suomalaisiksi katsottavissa
aluksissa. Myos suomalaisten alusten miehistd-
jen tyosuhteiden ehtojen sopiminen tulisi sii-
lyttdd suomalaisten tyomarkkinajirjestdjen toi-
mivaltapiitissd. Valiokunnan kannan mukaan
olisi myds tirkedd taata lainmuutoksen piiriin
tulevien alusten michittdiminen suomalaisella
tydvoimalla. Valiokunnan mielestd tulisi voida
estdd ns. mukavuuslippulaivaongelmien synty-
minen,

Alusrekisterilain muuttamista koskevan laki-
ehdotuksen johtolauseen, lakiehdotuksen 5 §:n
ja 10 S:n lakitekniset kotjaukset valiokunta
jattad liikennevaliokunnan tehtiviksi.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa lausuntonaan,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
toinen lakiebdotus byviksyttiisiin laki-
teknisilli korjauksilla, ja

etti ensimmiinen lakiebdotus byvik-
syttiisiin néin kunluvana:
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Laki

merilain 1 ja 189 §:n muuttamisesta.
Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 9 piivind kesikuuta 1939 annetun merilain
(167/39) 1 § ja 189 §,
ndistd 189 § sellaisena kuin se on 26 pdivini toukokuuta 1967 annetussa laissa (237/67),
ndin kuuluviksi:

18. 189 §.

Alus on suomalainen ja oikeutettu kiytti- (Kuten hallituksen esityksess4.)
méin Suomen lippua, jos Suomen kansalainen
tai suomalainen yhteisd omistaa enemmin kuin
kuusi kymmenesosaa siitd. Kauppa- ja teolli-
suusministerid oikeutetaan asetuksella sdide-
tyilld edellytyksilli hyviksymiin muukin alus
suomalaiseksi, jos aluksen kiyttd merenkulkuun
on ratkaisevasti suomalaisten midrdttdvissi.

Voimaantulosdinnos.
{Kuten hallituksen esityksessi.)

Sosiaalivalickunnan puolesta:

Matti Puhakka

Jouko Skinnari
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