1985 vp. — LiVM n:o 2 — Esitykset n:o 26/1984 vp. ja 55

Liitkennevaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen esi-
tyksestd laiksi nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisesti
ja hallituksen esityksesti laiksi tieliikennelain 76 §:n muuttamisesta

Eduskunta on lihettinyt 3 piivini huhtikuuta
1984 litkennevaliokunnan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallituksen esityksen n:o0 26/1984 vp. ja 7
piivini toukokuuta 1985 hallituksen esityksen
n:o 55. Valiokunta on paittinyt kisitelld esityk-
set toistensa yhteydessi.

Valiokunta on hankkinut hallituksen esitykses-
td laiksi nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kieltimisesti perustuslakivaliokunnan lausun-
non, joka on otettu timin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikké Pentti Pekonen, toimistopdillikks Jar-
mo Hitsto, esitteliji Jorma Horkko ja esittelijd
Eija Maunu liikenneministeriostd, lainsiddinto-
neuvos Mikko Konkkéld oikeusministeriéstid, po-
liisiylitatkastaja Raimo Turkki sisiasiainministe-
riostd, piillikkd Knut Aas litkkuvasta poliisista,
osastosihteeri Olavi Bicklund Auto- ja Kuljetus-
alan Tyéntekijiliitto ry:std, varatoimitusjohtaja
Lauri Siynijoki Suomen Taksiliitto ry:std, osasto-
pdillikké Markku Maukonen Suomen Kuorma-
autoliitto ry:std, kansanedustaja Gunnar Jansson’,
diplomi-insingéti Juhani Ylinen Insintéritoimis-
to Ylinen Oy:sti ja oikeustieteen kandidaatti
Pekka Pinomaa Radio-Mikro Oy:sti.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessi n:o 26/1984 vp. ehdo-
tetaan, etti tielitkenteen nopeusvalvontatutkan
paljastamiseen ja hiirintdin tarkoitettujen laitrei-
den kiyttd ja hallussapito kielletdin. Lisiiksi eh-
dotetaan kiellettiviksi kyseisten laitteiden maa-
hantuonti ja valmistus levittdmistarkoituksessa,
kaupanpitiminen, myynti ja muu luovutus seki
asentaminen moottorikidyttdiseen ajoneuvoon tai
sen perivaunuun. Kiellon rikkomisesta voitaisiin
chdotuksen mukaan tuomita sakkoa. Laite voitai-
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siin lisikst tuomita valtiolle menetetyksi. Jos on
syytd epiilli, etti edelli tarkoitettua kieltoa on
rikottu, voitaisiin toimittaa kotietsinti ja henki-
166n kiyvi tatkastus laitteen 1dytimiseksi.

Hallituksen esityksessi n:o 55 ehdotetaan tie-
liikkennelakia muutettavaksi siten, etti tutkanpal-
jastinrikkomukseen syyllistyminen voitaisiin ottaa
myés huomioon ajokortin peruuttamisperustee-
na.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd hallituksen esityksiin sisilty-
vid lakiehdotuksia tarpeellisina. Tutkanpaljasti-
men ja muiden vastaavien laitteiden kieltimiselld
voidaan parantaa liikenneturvallisuurta, silli til-
laisten laitteiden kiyttd on omiaan lisiimiin
ajonopeuksia teilli. Ajoneuvon kuljettajien tie-
toisuus siitd, ettd liikennerikollisuutta edistiviin
laitteistin suhtaudutaan suvaitsevasti, hollentiisi
valiokunnan mielestd myés yleistd litkkennemoraa-
lia.

Laki nopeusvalvontaa vatkeuttavien laitteiden
kieltimisesti

1 § Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi lain
soveltamisalasta. Valiokunnan mielesti ehdote-
tuista sidnnoksistd ei kdy riittdvin selvisti ilmi,
ettd tarkoituksena on kieltii nimenomaan tielii-
kenteen nopeusvalvontatutkan ilmaisemiseen tai
hiiritsemiseen tarkoitetut laitteet. Valiokunta eh-
dottaakin sidinnosti tismennettiviksi tiltd osin.

2 §. Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
tutkanpaljastinta tai hiirintilaitetta ei saa kiyttii
eikd pitdd hallussa tielitkennelaissa (267/81) tar-
koitetulla tielldi Suomessa rekisterdidyssi mootto-
rikdyttdisessi ajoneuvossa tai sen petdvaunussa.
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Koska tielitkennelaki ei ole voimassa Ahvenan-
maalla, el lakia voitaisi ehdotetussa muodossaan
sielli soveltaa. Valiokunnan mielestd laki tulisi
voida saattaa myos Ahvenanmaalla sovellettavak-
si. Timin vuoksi sidinndsehdotuksen sanonta
teliikennelaissa (267/81) tarkoitetulla tielld™
ehdotetaan korvattavaksi tielitkennelaissa kiyte-
tylld tien miiritelmilld, joka on yhdenmukainen
Ahvenanmaan tielitkennelain tien midritelmin
kanssa.

Ehdotetun pykilin 1 momentti aiheuttaa li-
siiksi valiokunnan kisityksen mukaan episelvyyt-
ti siitd, liittyykd sana *’levittimistarkottuksessa’’
maahantuonti- ja valmistuskiellon ohella myos
kieltoon pitdd kaupan, myydi, muuten luovuttaa
taikka asentaa tutkanpaljastimia tai vastaavia lait-
teita. Tarkoituksena on, etti kyseinen sana littyi-
si vain maahantuontiin ja valmistamiseen. Tul-
kintaongelmien vilttimiseksi valiokunta chdot-
taa siinndksen kirjoitettavaksi selkeimpiin
muotoon.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidertivik-
si tutkanpaljastimen ja hiirintilaitteen kiytostd
ulkomailla rekisterdidyssi moottorikiyttSisessi
ajoneuvossa tai sen perdvaunussa. Siinnoksessd
puhutaan vain tutkanpaljastimesta. Sen tulist
luonnollisesti koskea myds tieliikkenteen nopeus-
valvontatutkan hiirintilaitetta. Valiokunta eh-
dottaa siinnéstd tdydennettiviksi tilli tavoin.

3 §. Ehdotettu pykild sisiltidd rangaistussiin-
ndksen. Sen mukaan kaikkien lakiehdotukseen
sisiltyvien kieltojen rikkomisesta olisi seuraamuk-
sena sakkorangaistus. Valiokunnan mielesti ran-
gaistusasteikon tulisi olla esitettyd ankarampi
tutkanpaljastimen tai hiirintilaitteen maahan-
tuonti-, valmistus-, kaupanpito-, myynti- ja
muun luovutus- sekd asennuskiellon rikkomises-
ta. Valiokunta ehdottaakin rangaistusasteikon
muuttamista siten, ettd lainvastaisesta laitteiden
levittimisestd voitaisiin tuomita sakon lisiksi van-
keuteen enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Asiasta
ehdotetaan otettavaksi pykildin uusi 2 moment-
ti.

Laitteen lainvastaisen kdyttimisen ja hallussa-
pidon osalta valiokunta pitiid ehdotettua rangais-
tusasteikkoa sopivana. Syyllistyminen tutkanpal-
jastinrikkomukseen ajoneuvoa kuljetettaessa olist
valiokunnan mielesti kuitenkin rinnastettava
muihin sakolla rangaistaviin litkennerikkomuk-
siin niin, ettd tutkanpaljastinrikkomus voitaisiin
ottaa myds huomioon ajokortin peruuttamista
harkittaessa. Valiokunnan toivomuksesta hallitus
onkin antanut eduskunnalle nopeusvalvontaa
vaikeuttavien laitteiden kieltimistd koskevaa eh-

dotusta tiydentivin esityksen teliikennelain
76 §:n muuttamiseksi, johon sisiltyvit asiaa kos-
kevat sidnndsehdotukset. Esitysti koskevat valio-
kunnan kannanotot seuraavat Jal)empana

Jotta tutkanpaljastinrikkomus voitaisiin ottaa
huomioon ajokortin peruuttamisperusteena, on
rikkomukset rekisterditivi. Titd varten on tiedot
tutkanpaljastinrikkomuksista  ilmoitettava  ajo-
korttirekisterid pitdville autotekisterikeskukselle.
Valiokunta ehdottaa 3 §:din lisittiviksi uuden 3
momentin, jossa ilmoitusvelvollisuudesta siidet-
télsiin.

6 §. Ehdotuksen 6 § koskee kotietsinnin ja
henkilosn kiyvin tarkastuksen toimittamista tut-
kanpaljastimen tai hiirintilaitteen 16ytimiseksi.
Ehdotuksen mukaan kotietsinti ja henkiléon
kiyvi tarkastus voitaisiin toimittaa aina, jos on
syytd epiilld, ettd on tehty lakiehdotuksessa tar-
koitettu rikos. Vaikka valiokunta pitii sininsi
perusteltuna mahdollisuutta kotietsinnin ja hen-
kiloon kiyvin tarkastuksen toimittamiseen, on
ehdotettu siinnds sen mielestd liian erittelemi-
t6n. Se antaisi mahdollisuuden etsintidn ja hen-
kilon tarkastamiseen myos sellaisissa tapauksissa,
joissa kyseiset toimenpiteet eivit lakiehdotuksen
tavoitteiden kannalta ole lainkaan tarpeen. Va-
liokunta ei esimerkiksi pidd perusteltuna, ettd
syyllistyminen tutkanpaljastimen tai vastaavan
laitteen kiyttd6n ajoneuvoa kuljetettaessa otkeut-
taisi kotietsintddn ajoneuvon kuljetrajan tai mat-
kustajan asunnossa.

Liikennevaliokunnan mielestd kotietsintd tulee
voida toimittaaz ainoastaan ajoneuvossa ja sen
petivaunussa sillid perusteella, ertd epiillidn teh-
dyn lakiehdotuksessa tatkoitettu rikos. Valiokun-
ta katsoo lisiksi, ettd tillaiselle epiilylle olisi
oltava todennikéisii perusteita. Rakennuksessa,
huoneessa tai suljetussa siilytyspaikassa kotietsin-
nin toimittaminen on valiokunnan mielestd pe-
rusteltua vain, jos on todennikéisii perusteita
epdilld, ettd sitd kidytetddn laitteen maahan-
tuontivarastona taikka valmistus-, kaupanpito-,
myynti-, luovutus- tai asennuspaikkana.

Henkiloon kdyvin tarkastuksen toimittamista
valiokunta pitdi tarkoituksenmukaisena vain ajo-
neuvon kuljettajalle tai matkustajalle, jos on
erittdin todennikoisid perusteita epiilld, ettd tut-
kanpaljastinta tai vastaavaa laitetta on kiytetty
tai pidetty hallussa yleiselle liikkenteelle tarkoite-
tulla tielli. Valiokunnan mielesti edellytysten
henkiloon kiyvin tarkastuksen toimittamiseen on
oltava tuukemmat kuin kotietsinnin toimittami-
seen. Tistd syystd valiokunta ehdottaa, etti tar-
kastus voitaisiin toimittaa vain erittdin todenni-
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koisiin perusteisiin pohjautuvan epiilyn nojalla.
Tillaisista perusteista olisi kysymys muun muassa
silloin, jos ylinopeutta ajava kuljettaja laskee
ikillisesti ajonopeuden sallittuun nopeuteen tie-
liikkenteen nopeusvalvontatutkan toiminta-alueel-
la taikka jos ajoneuvossa havaitaan tutkanpaljasti-
men tai vastaavan laitteen kiinnitysalusta tat
-paikka.

Valiokunnan Kkisityksen mukaan ehdotetun
6 §:n suhde takavarikosta ja etsinnistd rikosasi-
oissa annettuun lakiin (260/59) on tulkinnalli-
nen. Ehdotetusta siinndksesti ei kiy riidatto-
masti selville, onko kysymyksessi itsendinen, ta-
kavarikkolaista erillinen pakkokeinosiinnos vai
onko sddnndkselld haluttu ainoastaan tehdi mah-
dolliseksi takavarikkolain pakkokeinojen kiytti-
minen siitd huolimatta, etti lain enimmiisran-
gaistukseksi on ehdotettu vain sakkorangaistusta.
Perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut aino-
astaan mahdollistaa takavarikkolain pakkokeino-
jen kiyttd. Valiokunta ehdottaa pykilda tarkistet-
tavaksi siten, ettd asia kiy siitd selvisti ilmi. Niin
saadaan myos selviksi, ettd kotietsinnin ja henki-
166n kiyvin tarkastuksen toimittamisessa on nou-
datettava takavarikkolain siinnoksid. Siten esi-
merkiksi henkil66n kidyvin tarkastuksen voisi
suorittaa ainoastaan toimenpiteen alaiseen suku-
puoleen kuuluva tai lidkiri. Jos henkiloon kiyvi
tarkastus olisi tarpeen suorittaa perusteellisesti,
olisi se tehtivd erillisessi huoneessa. Jolleivat
edelli mainitut takavarikkolain siinndkset aseta

esteitd, tulisi henkiloon kiyvi tarkastus toimittaa
vilittomisti patkan piilla.

7 §. Ehdotetun pykilin mukaan poliisi-, tulli-
ja rajavartiomiehen lisiksi my6s katsastusmiehelld
on oikeus ottaa tutkanpaljastin tai vastaava laite
pois ajoneuvosta tai sen perivaunusta. Selvii on,
ettd katsastusmies saisi toimia ndin vain virkateh-
tivissdin. Asian varmistamiseksi valiokunta eh-
dottaa pykildi selvennettiviksi tiltd osin. Pyki-
lddn on tarpeen lisitd vield tielitkennelain nume-
ro 2 §:4dn ehdotettujen muutosten johdosta.

Muilta osin valiokunta ehdottaa nopeusvalvon-
taa vaikeuttavien laitteiden kieltimisti koskevan
lakiehdotuksen hyviksymistd hallituksen esitti-
missi muodossa.

Laki tielitkennelain 76 §:n muutiamisesta

Valiokunta ehdottaa lakichdotuksen hyviksy-
mistd sellaisenaan.

Edelli esitetyn perusteella liikkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen n:0 55 sisil-
tyvi lakiehdotus hyviksyttitsion muutta-
mattomana, 14

ettd hallituksen esitykseen n:0 26/1984
vp. sisiltyvi lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisesti

Eduskunnan péitdksen mukaisesti siidetdin:

1§

Titd lakia sovelletaan tutkanpaljastimeen ja
laitteeseen, jonka tarkoituksena on hiiritd ze/ii-
kenteen nopeusvalvontatutkan toimintaa.

Tutkanpaljastimella tarkoitetaan tissi laissa
laitetta, joka on tarkoitettu tai jota kiytetdin
tielitkenteen nopeusvalvontatutkan ilmaisemi-
seen tai paljastamiseen.

2§
Edelld 1 §:ssi tarkoitettua laitetta ei saa kiyt-
tid eikd pitdi hallussa yleiselle litkenteelle tarkoi-

tetulls tai yleiseen litkenteeseen kiyterylli alueel-
la Suomessa rekisterdidyssd moottorikiyttdisessi
ajoneuvossa tai sen perdvaunussa. Mydskiin ul-
komailla rekisteréidyssié moottorikiyttisessi ajo-
neuvossa tai sen perdvaunussa olevaa sanotunlals-
ta lattetta ei saa kiyttdd tilld alueella.

Edelli 1 §:55d tarkoitetun laitteen maahan-
tuonti tai valmistus levittimistarkoituksessa on
kielletty. Niinikiin on kielletty laitteen pitimi-
nen kaupan, myyminen tai muu luovuttaminen
sekd asentaminen mooOrtOTiRAyItGiseen ajoneu-
voon tai sem perdvaunuun.
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Joka timin lain vastaisesti kiyitdi tai pitdi
ballussaan 1 §:55i tarkoitettua laitetta, on tuo-
mittava tutkanpaljastinrikkomuksesta
sakkoon.

Joka timin lain vastaisesti tuo maaban, val-
mistaa, pitii kaupan, myy tai muuten luovuttaa
1 §:55d tarkoitetun laitteen taikka asentaa tillai-
sen laitteen ajonenvoon tai sen perdvaunuun, on
tuomittava tutkanpaljastimen levitti-
misrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tdin kolmeksi kunkaudeksi.

Jos joku tuomitaan rangaistukseen moottori-
Rayitiistd afonenvoa kuljetertaessa tehdystd tul-
kanpaljastinrikkomuksesta, piitoksesti on ibmoi-
tettava ajokorttirekisterii pitiville viranomaiselle
otkeusministeribn midriimilli tavalla.

4ija5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§

Jos on todennikoisii perusteita epiilld, ettd on
tehty 3 §:ss54 tarkoitettu rikos, voidaan toimirtaa
takavarikosta ja eisinndsta 1IROSASIONSA AnNELUsSA
laissa (260/59) tarkoitettu kotieisinti ajoneuvossa
tai sen perdvaunussa 1 §:5si tarkoitetun laitteen
[ytimiseksi sen estimitti, mitd sanotun lain
12 §:m 1 momentissa on siéderty. Kotietsinti

Helsingissi 23 piivind toukokuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Karpola ja jisenet Aho, Aho-
nen, Lahtinen, Louekoski, Mikkola, Nordman,

voidaan toimittaa vastaavasti myos rakennukses-
sa, huoneessa tai sulfetussa sitlytyspatkassa, fos
on todennikoisié perusteita epiilli, ettd sitd
kiytetiin laitteen maahantuontivarastona taikka
valmistus-, kaupanpito-, myynti-, luovutus- tai
asennuspatkkana,

Jos on erittitn todennikiisii perusteita epiilli,
etti on tebty 3 §:m 1 momentissa tarkoitettu
tutkanpaliastinrikkomus, voidaan toimittaa taka-
vartkosta fa etsinndsti rikosasioissa annetussa lais-
sa tarkoitettu henkiloon kiyvi tarkastus ajoneu-
von kuljettajalle ja matkustasalle sen estimitta,
miti sanotun lain 21 §n 1 momentissa on
sddderty.

78§

Poliisi-, tulli- ja rajavartiomichen lisiksi myos
katsastusmiehelld virkatehiivissiin on oikeus ot-
taa 1 §:ssd tarkoitettu laite pois ajoneuvosta tat
sen perivaunusta. Katsastusmichen on heti toi-
mitettava laite polissille. Jos laitetta ei voi ottaa
pois, ajoneuvon tai sen peridvaunun kiyttiminen
on estettdvd niin kuin tielitkkennelaissa (267/81)
on siidetty.

8ja9 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Paasilinna, Ratu, Saari, Tennild, Tiuri, Valo ja
Viljanen.

Vastalause

Valiokunta on hyviksynyt henkiléon kidyvin
tarkastuksen nopeusvalvontaa vaikeuttavien lait-
teiden etsimisen yhteydessi samoin edellytyksin,
kuin kotietsintd on sallittu laitteen l6ytimiseksi.

Tarkastus olisi sallittu ajoneuvon kuljettajalle ja
matkustajalle. Henkiloon kiyvd tarkastus voidaan
takavarikosta ja etsinnistd rikosasioissa annetun
lain mukaan suorittaa, kun on tehty rikos, josta
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saattaa seurata kovempi rangaistus kuin kuusi
kuukautta vankeutta. Timin lain sdinnosten
mukaan henkil66n kiyvi tarkastus voitaisiin suo-
rittaa huomattavasti lievemmin petustein, kun
tutkanpaljastinrikoksesta sdiddetdin rangaistuk-
seksi sakkoa. Katsomme, ettei ole perusteltua
syyti laajentaa henkil66n kiyvin tarkastuksen
toimittamisoikeutta takavarikkolain yleisisti peri-
aatteista. Mielestimme valiokunnan enemmistén
hyviksymi sidinnds loukkaa kansalaisten henkils-
kohtaista koskemattomuutta siini miirin, ettem-
me voi hyviksyd sddnndstd tiltd osin. Lisiksi
tarkastus aiheuttaisi kidytinnossi muut takavari-
kosta ja etsinnisti rikosasioissa annetun lain
edellyttimit miiriykset huomioon ottaen koh-
tuuttomia hankaluuksia seki tarkastuksen toimit-
tajille ettd tarkastettaville. Katsommekin, ettd
lakiehdotuksen 6 §:std tulisi poistaa siinnos,
jonka mukaan henkilé6n kdyvi tarkastus olisi
salliceu.
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

Helsingissi 23 piivini toukokuuta 1985

Matti Viljanen
Martti Ratu

Tauno Valo

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvir
lakichdotukser hyviksyttiisitn muutoin
sellaisenaan, paitsi etti hallituksen esityk-
seen n:0 26/1984 vp. sisiltyvin lakiehdo-
tuksen G § hyviksyttiisiin néin kunluva-
na:

6§

Jos on todennikdisid perusteita epiilli, ettd on
tehty 3 §:ssi tarkoitettu tikos, voidaan toimittaa
takavarikosta ja etsinnisti rikosasioissa annetussa
laissa (260/59) rtarkoitettu kotietsintd (pozsz.)
1 §:ssii tarkoitetun laitteen 16ytimiseksi sen esti-
mittd, mitd sanotun lain 12 §:n 1 momentissa
on siidetty. Rakennuksessa, huoneessa tai sulye-
tussa sdilytyspatkassa kotietsinnin saa kuitenkin
toimittaa vain, jos on erityistd syyid epiilld, ettd
sitd  kdytetddn laitteen maahantuontivarastona
taikka valmistus-, kaupanpito-, myynti-, luovu-
tus- tai asennuspaikkana.

(2 mom. pozst.).

Matti Lahtinen
Martti Tiuri
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
19 piivind joulukuuta 1984
Lausunto n:o 12

Litte

Liitkennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on kirjeellddn 15 piiviltd
toukokuuta 1984 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestid n:o 26
laiksi nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kieltimisesti. Asian johdosta ovat olleet kuulta-
vina poliisiylitarkastaja Pertti Virolainen sisdasi-
ainmunisteridstd, esitteliji Jorma Horkks litken-
neministeridstd, professori Mikael Hidén, profes-
sori Antero Jyrinki, professori Raimo Lahti ja
professori Ilkka Saraviita. Kisiteltyddn asian ld-
hinni valtiosdintdoikeudelliselta kannalta perus-
tuslakivaliokunta esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Lakiehdotus

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti telii-
kenteen nopeusvalvontatutkan paljastamiseen
tarkoitetut tutkanpaljastimet ja liikkenteenvalvon-
tatutkan hdirintilaitteet  kiellettiisiin.  Niiden
laitteiden kiyttdé ja hallussapito olisi kielletty
tielitkennelaissa tarkoitetulla tielli Suomessa re-
kisterdidyssi moottorikiyttoisessi ajoneuvossa tai
sen perivaunussa. Lisiksi kiellettdisiin laitteiden
maahantuonti ja valmistus levittimistarkoitukses-
sa, kaupan pitiminen, myynti ja muu luovutus
seki asentaminen moottorikiyttdiseen ajoneu-
voon tai sen perivaunuun. Kiellon rikkomisesta
voitaisiin tuomita sakkoa ja laite tuomittaisiin
valtiolle menetetyksi. Jos on syytd epiilld, ettd
edelli tarkoitettuja kieltoja on rikottu, voitaisiin
toimittaa etsinti ja henkil66n kidyvi tarkastus
laitteen 16ytimiseksi.

Valtiosiintooikeudellinen arviointi

Lakiehdotuksen valtiosdintooikeudellinen arvi-
ointi koskee omaisuuden suojaa, kotietsintdi seka
henkilo6n kiyvid tarkascusta. Timin vuoksi pe-
rustuslakivaliokunta on tarkastellut hallituksen

esitystd erityisesti hallitusmuodon 6 ja 11 §:n
valossa.

Omaisuuden suofa

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen 2 § mahdollistaa lihes tiydellisen puuttumi-
sen nopeusvalvontaa vaikeuttavan laitteen omis-
tajan oikeusasemaan, koska lakiehdotuksessa esi-
tetddn tostasiassa kokonaan poistettavaksi seki
kiyttovapaus ettd luovutuskompetenssi. Mikili
niitd kieltoja rikottaisiin, joutuisi rikkoja mene-
tysseuraamuksen alaiseksi. Nopeusvalvontaa vai-
keuttavan laitteen omistajan asema ei esityksen
mukaan poikkeaisi sellaisen henkilén asemasta,
joka ei omista tillaista laitetta. Laitteen menetti-
misestd ei ole tarkoitus maksaa omistajalle kor-
vausta.

Hallitusmuodon 6 §:n mukainen omaisuuden-
suoja ei vakiintuneen lainsiddintékiytinnon
mukaan esti kriminalisointia edes silloin, kun
kriminalisoinnin seurauksena on se, ettei omista-
ja voi laillisesti kiyttdd hallussaan olevaa omai-
suutta ja kriminalisointiin liittyy kielletylld taval-
la kiytetyn omaisuuden valtiolle menettimisen
uhka. Seki menettimisseuraamus ettd varallisuu-
teen kohdistuva rangaistus — sakko — voidaan
sddtdd tavallisessa lainsditimisjirjestyksessi siide-
tylld lailla. Miti keskeisemmisti ja oleellisem-
masta perusoikeuden kiyttémuodosta on kysy-
mys, siti pakottavampia tai viistimictémimpii
tiytyy olla niiden yhteiskunnallisten tarpeiden,
joiden nimissd noihin kdyttomuotoihin kohdiste-
taan kriminalisointi.

Nyt kisiteltivind olevassa lakiehdotuksessa kri-
minalisointi kohdistuu hyvin rajoitetun omaisuu-
den kiyttimiseen eikd kohteeksi joutuvalla omai-
suudella ainakaan yleisesti ole huomattavaa mer-
kitystd omistajalleen. Kysymys on laitteista, joilla
vaikeutetaan nopeusvalvontaa ja pyritdin mah-
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dollistamaan nopeusrajoitusten rikkominen il-
man kiinnijiimisen riskid. Niissi yhteyksissi,
joissa nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kiyttd ehdotetaan kriminalisoitavaksi, niilld lait-
teilla ei ole sellaista tarpeellista kiyttod, jota
voitaisiin pitdd lainalaisessa yhteiskunnassa hy-
viksyttdvini.

Nopeusvalvontaa  vaikeuttavien laitteiden
tuonti ja kaupanpito ei ole tihdn asti ollut
lainvastaista, mutta niiden laitteiden varasto tu-
lee lakiehdotuksen voimaantullessa omistajalleen
hysdyttomiksi. Myos varastoissa olevien nopeus-
valvontaa vaikeuttavien laitteiden osalta on kysy-
mys sellaisista laitteista, joita kidytettiisiin laissa
tarkoitettujen seuraamusten vilttelyyn. Perustus-
lakivaliokunta katsoo, etti kun tavaran ainoana
tarkoituksena on estdd lainsditijin tahdon to-
teuttaminen, niin tavaran kiyttd voidaan perus-
tellusti kieltdd ilman, ettd tistid aitheutuva vahin-
ko korvataan erikseen omistajalle. Kun lakiehdo-
tus lisiksi asettaa kaikki nopeusvalvontaa vaikeut-
tavien laitteiden omistajat yhtiliiseen asemaan,
ei voida katsoa, ettd lakiehdotus loukkaisi halli-
tusmuodon 6 §:ssi sddidettyd omaisuuden suojaa.

Kotietsinti

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan voidaan toimit-
taa kotietsintd 1 §:ssi tarkoitetun laitteen loyta-
miseksi, jos on syytd epdilld, ettd on tehty laissa
tarkoitettu rikos. Muutoin on kotietsinnissi
seki takavarikon toimittamisessa noudatettava,
miti niisti on sdddetty takavarikosta ja etsinnistd
rikosasioissa annetussa laissa (260/59).

Hallitusmuodon 11 §:n ja vakiintuneen lain-
siidintokiytinndén huomioon ottaen on kotirau-
han suojasta poikkeamisesta siiddettdvi lailla ja
piisdintdisesti vain tirkedn yleisen edun sitd
vaatiessa. My6s muissa kuin kotietsintitapauksis-
sa, joista kisiteltivind olevassa lakiehdotuksessa
ei ole kysymys, on kotirauhan piiriin tunkeutu-
misen katsottu piisiintoisesti edellyttdvin lailla
sddtimistd. Valtuudet kotirauhan piiriin tunkeu-
tumiseen olisi annettava vain virkavastuulla toi-
mivalle henkilélle, jolle ei tulisi antaa oikeutta
itse kiyttii pakkokeinoja, vaan hinen olisi tur-
vauduttava poliisin virka-apuun.

Perustuslakivaliokunta on kiisitellyt kotirauhan
loukkaamattomuutta lausunnossa n:o 7 (1981
vp.) hallituksen esityksestd sosiaalihuoltolaiksi.
Tilloin valiokunta on todennut muun muassa,
ettd kotirauhan suojasta poikkeaminen on mah-
dollista vain tirkeiin yleisen edun vaatimuksesta.

Samoin on asian laita sosiaalihuollon, terveyden-
hoidon, tydsuojelun, elinkeinovalvonnan ja vero-
tuksen alalla lailla sdidettyjen tarkastusvaltuuk-
sien osalta, jotka merkitsevit poikkeamista koti-
rauhan suojasta, vaikkakin tatkastusvaltuudet
kohdistuvat useissa tapauksissa liiketiloihin, tyo-
paikkoihin ja varastoihin. Samaa julkista etua
palvelevat myos valtuusrikoslain, episiveellisten
julkaisujen levittdmisen ehkiisemisesti annetun
lain sekd palo- ja pelastustoimesta annetun lain
asianomaiset siinnokset.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt tarkastel-
tavana olevan lakiehdotuksen tavoitteiden kan-
nalta titkeinti on nopeusvalvontaa vaikeuttavien
laitteiden ajoneuvossa kiyton ja kauppaamisen
kriminalisointi. Sen sijaan asunnossa tapahtunut-
ta kotietsintii voidaan pitii perusteltuna vain,
jos on syytd epiilld, ettd asuntoa kiytetdin la-
kiechdotuksen 1 §:ssi tarkoitetun laitteen maa-
hantuontivarastona taikka valmistus-, kaupan-
pito-, myynti-, luovutus- tai asennuspaikkana.
Lakiehdotuksessa ei esitetd kiellettiiviksi laittei-
den hallussapitoa tai sdilyttimistd sininsi. Perus-
tuslakivaliokunta pitii niinikdin tarpeellisena,
ettd lakiehdotuksen 6 §:n sddtdmissd tapauksissa
noudatetaan samanlaista erottelua kuin takavari-
kosta ja etsinnistd rikosasioissa annetun lain 12 ja
21 §:ssi on noudatettu.

Takavarikosta ja etsinnisti rikosasioissa anne-
tun lain 15 §:n mukaan kotietsinnistd padttivini
viranomaisena on pididsdintdisesti vangitsemis-
miiriyksen antamiseen oikeutettu viranomai-
nen. Ilman miirdystd saa kuitenkin poliisimies
toimittaa kotietsinnin, milloin sen tarkoituksena
on kiinni otettavan, piditettivin tai vangittavan
tahi kuulusteluun tai oikeuteen tuotavan henki-
l6n tavoittaminen taikka sellaisen esineen takava-
rikoiminen, jota on voitu seurata rikoksen teosta
verekseltiéin tai jonka jiljille silloin on piidsty,
niin my§s muuten, jos asia ei siedd viivytysti.

Lakichdotuksen 6 § on episelvi toimivaltaisen
vitkamiehen osalta. Ilmeiseni tarkoituksena, kun
otetaan huomioon lakichdotuksen 5 §:n siin-
nékset, on toimivallan ulottaminen tarpeen mu-
kaan my6s rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
valvontatehtivissi oleviin vitkamiehiin. Kun py-
kilin 2 momentissa ei ole myoskdin kiytetty
sanontaa '’soveltuvin osin’’, viittaa sdinndksen
sanamuoto sithen, ettd takavarikosta ja etsinnisti
rikosasioissa annetun lain kotietsintdd koskevia
menettelysiinnoksid olisi sovellettava sellaise-
naan. Titd ei liene kuitenkaan hallituksen esityk-
sessd tarkoitettu, minki vuoksi perustuslakivalio-
kunta pitdi lakitekstin selkeyden kannalta tar-
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peellisena, ettd lakiehdotuksen 6 §:44 niiltd osin
tarkistetaan tismentimilld pykilin tekstid.

Henkilsén kiyvi tarkastus

Lakiehdotuksen 6 § sallisi myds henkiloon
kidyvin tarkastuksen nopeusvalvontaa vaikeutta-
van laitteen l6ytimiseksi, jos on syyti epiilli,
ettd on tehty lakiehdotuksessa tarkoitettu tutkan-
paljastinrikkomus. Takavarikosta ja etsinnisti ri-
kosasioissa annetun lain mukaan henkil66n kiyvi
tatkastus voidaan suorittaa, kun on tehty rikos,
josta saattaa seurata kovempi rangaistus kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Lakiehdotuksessa
henkil6dn kiyvi tarkastus tehtiisiin tdstd poike-
ten mahdolliseksi, vaikka kriminalisoitavan teon
rangaistusmaksimi olisi vain sakkorangaistus.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokainen Suo-
men kansalainen on turvattu muun muassa hen-
kilokohtaisen vapauden puolesta. Timidn perus-
teella katsotaan, etti myds henkilokohtainen kos-
kemattomuus on perustuslain sifinndsten suojaa-
ma. Henkil66n kiyvi tarkastus puuttun nimen-
omaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen.

Perustuslakivaliokunta on jo edelli kotietsin-
nin yhteydessi todennut, etti lakiehdotuksen
6 §:n 2 momenttia olisi syyti tismentii muo-
toon ’’soveltuvin osin’’. Henkil66n kidyvin tar-
kastuksen osalta valiokunta haluaa timin tiyden-
nyksen johdosta vield erityisesti painottaa kahta
seikkaa eli tatkastettavan sukupuolen ottamista
huomioon seki muun kuin suoranaisesti epiillyn
henkilén joutumista tarkastukseen.

Takavarikosta ja etsinnisti rikosasioissa anne-
tun lain 23 §:n 2 momentin mukaan henkiléon
kidyvd tarkastus tai katsastus on ainoastaan toi-
menpiteen alaisen sukupuoleen kuuluvan tai {4i-
kirin toimitettava eiki siind saa lddkirid lukuun-
ottamatta olla toista sukupuolta olevia saapuvilla.
Timin johdosta perustuslakivaliokunta katsoo,
ettdi myds nopeusvalvontaa vaikeuttavia laitteita
etsittdessi henkiloon kiyvin tarkastuksen tulee
kaikissa tapauksissa lihteid siitd, ettd tarkastuksen
saa suorittaa aina vain samaa sukupuolta oleva
henkild tatkka lizkiri. Silloin, kun tarkastus on
perusteellinen, se tulee suorittaa etillisessi huo-
neessa eiki paikalla saa olla toista sukupuolta
olevaa lukuunottamatta lddkiria.

Takavarikosta ja etsinndstid rikosasioissa anne-
tun lain 21 §:n 2 momentin mukaan toiseen
kuin sithen, jota todennikdisin perustein epiil-
liin 1 momentissa mainitusta rikoksesta, saadaan
henkilo6n kiyvi tarkastus kohdistaa ainoastaan

silloin, kun erittdin pitevin perustein voidaan
olettaa, etti siten saatetaan loytid takavarikoitava
esine tahi muutoin saada selvitysti rikoksesta.
Vaikka my6s tillaisessa tapauksessa henkil66n
kiyvin tatkastuksen osalta tulee noudattaa edelld
mainitun lain 23 §:n 2 momentin sdinndksii,
niin tissi yhteydessi on asiaa vield syyti nimen-
omaan painottaa, koska kysymys on rikoksesta,
josta voidaan tuomita enintiin sakkorangaistuk-
seen.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt viime ai-
koina henkiloon kiyvid tarkastusta ja henkils-
kohtaiseen koskemattomuuteen puuttumista li-
hinni kahdessa lausunnossa. Ensinnikin valio-
kunta on todennut lausunnossa n:o 2 (1971 vp.)
hallituksen esityksesti laiksi toimenpiteistd lento-
litkkenteen turvaamiseksi eriissi tapauksissa, ettd
tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessi kisiteltivilli
lailla ei voida antaa viranomaisille kuinka pitkille
tahansa menevii valtuuksia henkiléén kohdistu-
viin pakkotoimiin. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tuossa tapauksessa, joka koski lentoturvalli-
suuden takaamiseksi suoritettavaa henkilokoh-
taista tarkastusta tatkoituksena ennalta ehkiistd
mahdollinen vaaratilanne, hallituksen esitykseen
sisdltyvin lakiehdotuksen siinnokset antoivat vi-
ranomaisille niin laajat valtuudet puuttua yksityi-
sen henkilén henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen, ettd se voi tapahtua vain perustuslain
sadtimisjirjestyksessi siidetylld lailla.

Toiseksi valiokunta on kisitellyt henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen puuttumista lausun-
nossa n:o 3 (1977 vp.) hallituksen esityksesti
laiksi joukkoliikenteen tarkastusmaksusta, sellai-
sena kuin se oli likkennevaliokunnan lausunnossa
n:o 1. Tuolloin valiokunta totesi, etti lakiehdo-
tuksen hyviksymisti likkennevaliokunnan ehdot-
tamassa muodossa oli pidettivd kyseenalaisena,
koska rikosoikeudelliseen seuraamukseen rinnas-
tettavan tarkastusmaksun miiriiminen ja kansa-
laisten henkilékohtaisen vapauden turvaan puut-
tuvat kiinniottotoimenpiteet ja poliisin kuulus-
teltavaksi toimittaminen seki myds mahdollisesti
tarpeellisiin voimakeinoihin ryhtyminen oli siind
tehty mahdolliseksi my&s yksityisen palveluksessa
oleville tarkastajille, joita ei hallituksen esitykses-
si sen enempdi kuin valiokunnan mietinnéssi-
kiin ole katsottu eiki ole katsottavakaan rikos-
lain 2 luvun 12 §:ssi tatkoitetuiksi virkamiehiksi
ja siten virkavastuulla toimiviksi. Valiokunnan
kisityksen mukaan lakiehdotuksen siinndkset
antoivat - siten yksityisen palveluksessa oleville
ilman virkavastuuta toimiville henkiloille, joiden
kelpoisuusvaatimuksia ja valvontaa koskevia la-
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kichdotukseen sisiltyvii siinnoksid ei voitu pitid
riittivind, niin laajat ja sisillsltiin epitismilliset
valtuudet puuttua yksityisen kansalaisen henkils-
kohtaiseen koskemattomuuteen, etti se voi ta-
pahtua vain perustuslain sidtimisjirjestyksessi
kisiteltivilli lailla.

Nyt tarkastettavassa hallituksen esityksessi no-
peusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimi-
sesti ei kuitenkaan, kuten lentoliikenteen turvaa-
miseksi erdissi tapauksissa annetussa laissa (842/
71), ole kysymys sellaisesta tilanteesta, jossa rikos
ci ole vieli tapahtunut ja jossa turvaamistoimen-
piteet voidaan kohdistaa ennaltachkiisevisti ke-
hen tahansa matkustajaan tai jopa lentoasemalla
oleskelevaan henkiloon. Mydskiin ei ole kysymys
siitd, etti tarkastusoikeus annettaisiin sellaisille
henkildille, jotka eivit toimi vitkavastuulla. Piin-
vastoin lakichdotus lihtee siitd, etti on tapahtu-
nut tutkanpaljastinrikkomus, jonka selvittimi-
seksi poliisi sekd tulli- ja rajavartiolaitos voivat
toimia noudattamalla soveltuvin osin takavarikos-
ta ja etsinnisti rikosasioissa annettua lakia.

Koska lakiesitys kuitenkin merkitsee sitd, ettd
vihiiseksi katsottavan rikkomuksen perusteella
voidaan puuttua kansalaisten henkilékohtaiseen

koskemattomuuteen, valiokunta esittid liikenne-
valiokunnan harkittavaksi, milli tavoin lakiesi-
tyksen tarkoitus olisi nyt kyseessi olevalta osin
saavutettavissa sellaisin keinoin, jotka eivit mer-
kitse mahdollisuutta kajota kansalaisten henkils-
kohtaiseen koskemattomuuteen.

Kun nyt kisiteltivin lakiehdotuksen rangais-
tusmaksimin jiimisen vain sakkoragaistukseksi ei
kuitenkaan sellaisenaan voida katsoa merkitsevin
henkilékohtaisen koskemattomuuden perustus-
laillisen suojan loukkaamista, perustuslakivalio-
kunta ei katso lakiehdotuksen loukkaavan tilti-
kdin osin hallitusmuodon 6 §:di.

Edelli esitettyyn viitaten ja kun perustuslakiva-
liokunnalla ei ole muita valtiosiintdoikeudellisia
huomautuksia hallituksen esityksen johdosta,
valiokunta kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi eh-
dotus latksi mopeusvalvontaa vaikeutta-
vien laitterden kieltimisestd voidaan kisi-
telld valtiopiivisirfestyksen 66 §:n sddti-
mdssd firfestyksessi.
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