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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki Tie-
hallinnosta ja laki Tieliikelaitoksesta. Nykyisen
tielaitoksen sijaan muodostettaisiin kaksi erillis-
td organisaatiota: valtion virastona toimiva Tie-
hallinto ja liiketoimintaa harjoittava Tieliikelai-
tos-niminen valtion liikelaitos. Tiehallinto olisi
nyt tielaitokselle kuuluvia viranomais- ja hallin-
totehtdvid hoitava viranomainen, joka hankkisi
kilpailuttamalla valtioneuvoston, litkenneminis-
terion ja eduskunnan péditosten mukaiset, yleis-

ten teiden ylldpidossa ja kehittdmisessa tarvitta-
vat tuotteet ja palvelut markkinoilla toimivilta
tuottajilta. Yksi ndistd tuottajista olisi Tieliike-
laitos. Tieliikelaitos olisi pédasiassa tielaitok-
sen nykyisen tuotannon tuotteita ja palveluja
tuottava valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kainen liikelaitos.

Esitys liittyy vuoden 2000 ensimmaéiseen lisé-
talousarvioon. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 pdivinéd tammikuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Nykytilanteen arviointia

Tielaitos on kdynyt viimeisen kahden vuosikym-
menen aikana voimakkaan muuttumisprosessin.
Kun edellinen yritys tielaitoksen liikelaitostami-
seksi kaatui, eduskunnan taholta viestitettiin,
ettd jatkossa tulisi yhdeksi vaihtoehdoksi val-
mistella aikaan sopeutettu versio virastomallis-
ta. Eduskunnan kasittelyyn on saatettu vain yksi
vaihtoehto, jossa laitos jaetaan hallinnollisesti
eriytettyihin hallintoon ja tuotantoon. Tdmén
mukaisesti hallituksen esitys koostuu laista Tie-
hallinnosta ja laista Tieliikelaitoksesta.
Asiantuntijakuulemisessa on toistuvasti kiin-
nitetty huomiota siihen, ettd nyt valitun vaihto-
ehdon rinnalla olisi ollut paikallaan tarkastella
edelld mainittua kehitettyd virastomallia sekd
yhden osakeyhtion ettd kolmen osakeyhtion (as-
falttiurakointi, suunnittelu & konsultointi ja tei-
den kunnossapito) malleja. Ruotsissa sikdldinen
tielaitos on "liikelaitostettu" muodostamalla tuo-
tannosta tulosvastuuyksikko ja juuri parhaillaan
selvitetddn yhtidittdmisti vuoden 2002 alusta lu-

kien. Valiokunnan kuulemat useat asiantuntijat
ovatkin ndhneet Suomen tielaitoksen liikelaitos-
tamisen vain vélivaiheena yhtidittdmiseen.
Tielaitoksesta on kehittynyt jo virastomuo-
toisena teettdji-toimija, joka teettdd rakentamis-
ja perusparannustoistd 90 % ulkopuolisilla ura-
koitsijoilla ja kunnossapidostakin jo samalla ta-
voin puolet (rahassa noin 700—800 Mmk vuo-
dessa). Omana tyond on endi tehty talvihoidon
pdivittdinen kunnossapito. Muutos koskee siis
lahinnd tétd 0,7 miljardin markan osuutta.
Valtioneuvoston pédétokselld toteutettu tielai-
toksen sisdinen jako hallintoon ja tuotantoon on
johtanut ristisubventioepdilyihin. Tielaitoksen
sisdinen tuotanto on osallistunut optimituotanto-
rakenteeseen perustuvilla alhaisilla tarjouksilla
urakkakilpailuihin. Kun se on tistd syysté voit-
tanut useimmat hoitourakkakilpailut, tdimé on
johtanut selvityspyyntdihin Kilpailuvirastolle.
Samanlaiseen prosessiin johti tietuotannon osal-
listuminen Porvoo—Koskenkylé-tierakennus-
hankkeen toteuttamiseen osana laajempaa kon-
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sortiota. Nédin on voitu viittdd, ettei nykyinen
jérjestely tdytd kilpailuneutraliteetin vaatimuk-
sia.

Erikoisesti tielaitoksen tuotannon suurin kil-
pailija on kiinnittdnyt valiokunnan huomiota kil-
pailuneutraliteettiin liittyviin ndkdkohtiin tielai-
tosmuutoksessa jattdmalld  yksityiskohtaisen
muistion. Valiokunta on pyytényt Kilpailuviras-
tolta arviointia muistiossa esitettyjen nikdkoh-
tien kilpailuoikeudellisesta ja asiallisesta péte-
vyydestd. Kilpailuviraston omassa muistiossaan
esittdmit seikat on kiteytetty seuraaviin johto-
paétoksiin:

— Esitetyt kannanotot osoittavat selvisti tie-
laitoksen nykyisen organisaation uudistamisen
valttamattomyyden.

— Tietuotannolle sopivin organisaatiomuo-
to olisi osakeyhtid, jolloin yhteiskunnalliset ta-
voitteet ja arvot kohdistuisivat organisaatioiden
eriyttdmisen jélkeen Tiehallintoon.

— Liikelaitosmallia on kuitenkin pidettdva
virastomuotoon verrattuna ylivoimaisena, kos-
ka sen toteamat kilpailun vééristymiseen liitty-
vét ongelmat voitaisiin litkelaitosvaihtoehdossa-
kin pddosin poistaa.

— Esitetyn Tieliikelaitoksen toimiala tulisi

rajoittaa ylimenokauden ajaksi vastaamaan ny-
kyisen tielaitoksen tuotannon todellista toimin-
taa kuitenkin siten, ettd se voisi hyddyntdd ny-
kyistd osaamistaan myos liikennevidylien ja -ym-
pariston ulkopuolella.
Asiantuntijalausunnoissa on tdhdennetty sité, et-
tei esitetty liikelaitostamismuutos synnytd sel-
laisenaan uutta markkinaa. Kysymys on kéytin-
non tienpidon vaatimien toiden teettimisesta sil-
14 tai niilld, jotka kilpailun kulloinkin voittavat.
Teettdjdn eli valtion kannalta tulos voi olla kes-
kiméérin sama kuin nykyiselld jérjestelylld, tai
sitd huonompi tahi edullisempi. Yksityiselté loh-
kolta on saatavissa kaikkia niitd palveluja, joita
véhintddn yhtd hyvélli ammattitaidolla valtion
tielaitos nykyiselldén suorittaa maa- ja vesira-
kennusalalla. Alalla on télld hetkelld kaiken
kaikkiaan ylikapasiteettia, miké sellaisenaan ta-
kaa kilpailun syntymisen urakoista.
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Maa-ainesomaisuus

Varsin keskeistd osaa asiantuntijakuulemisessa
on ndytellyt tielaitoksen omistuksessa oleva laa-
ja maa- ja kiviainesomaisuus, jota hallitus esit-
tdd jaettavaksi Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen
kesken. Erikoisesti tuotantostrategisesti tirkeitd
maa- ja kiviainesalueita hallitus haluaisi siirtda
jalkimmaiisen omistukseen toisaalta takaamaan
sen kilpailukykyéd suhteessa niihin yksityisen
viainesomaisuuksia, ja toisaalta vahvistamaan
Tieliikelaitoksen kuranttia omaisuuspohjaa.
Omistusrakenteellisesti raskasta kiinteistomas-
saahan on luovutettu tai ollaan luovuttamassa
laajasti tielaitokselta Kapiteeli Oy:lle tai Val-
tion kiinteistolaitokselle.

Saadun selvityksen mukaan tielaitoksella on
1 420 maa-ainesaluetta, joista kuitenkin vain
noin 600 on sellaisia, joilla on merkittdvaa talou-
dellista ja toiminnallista merkitysté. Tieliikelai-
toksen kanssa kilpailevilla yksityisilld kiviaines-
toimittajilla on kdyttokelpoisia maa- ja kiviai-
nesvaroja noin tuhannessa paikassa. Yksittéisis-
td yrityksistd Lemminkéinen Oyj:114 ja KTK-yri-
tyksilld on ko. varoja eri puolilla Suomea. Lisak-
si Metsdhallitus omistaa hyddyntdmiskelpoisia
maa-aineksen ottoalueita ja Lohja-Rudus Oy
harjoittaa laajaa kiviaineskauppaa osallistumat-
ta itse rakennusurakointiin. Suomessa kéytetdan
vuodessa kiviaineksia yhteensd 80 miljoonaa
tonnia, josta yleisten teiden rakentamiseen ku-
luu 25 miljoonaa tonnia, talonrakennustoimin-
taan 25 miljoonaa tonnia ja kuntien erilaisiin tar-
peisiin (ml. infran rakentaminen) 30 miljoonaa
tonnia. Tienrakentamisessa ja kunnossapidossa
vuodessa kéytetyn kiviaineksen arvo on noin 0,5
miljardia markkaa.

Hallituksen esittdméstd poiketen asiantuntija-
kuulemisessa on ehdotettu tielaitoksen kaikkien
maa- ja kiviainesvarojen osoittamista Tichallin-
nolle, jolle annettaisiin tehtdvdksi myydd sitd
kaikille samoin markkinaehtoisin hinnoin. Toi-
sena, tdlle kilpailevana vaihtoehtona on ehdotet-
tu tdmdn omaisuuserdn yhtidittdmistd omaksi
osakeyhtiokseen, jonka tarkoituksena olisi har-
joittaa maa-aineskauppaa vapailla markkinoilla.
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Osa asiantuntijoista on tukenut hallituksen esi-
tysta.

Hallituksen esityksen valmistelijoilla on ollut
varsin hyvin tiedossa maa-ainesomistuksen stra-
teginen merkitys teiden rakentamisessa ja hoi-
dossa. Tistd ja pitkdstd hallituksen esityksen
valmisteluajasta huolimatta se ei ole onnistunut
neuvottelemaan pelisdéntosopimusta alan toimi-
joiden kanssa. Liikenneministeridssd on kylld
laadittu omia ehdotuksia, joita muut toimijat ei-
vit ole ilmoituksensa mukaan hyviksyneet.

Valiokunta katsookin, ettd maa- ja kiviaines-
asia on ratkaistava osana hallituksen esitysta.
Téssd tarkoituksessa valiokunta tekee seuraavan
lausumaehdotuksen: Eduskunta edellyttdd, ettd
tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallin-
noimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliike-
laitoksen kesken siten, ettei synny markkinahii-
riotd. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella
siirretddn riittdvd osuus Tieliikelaitokselle ja
muut taloudellisesti merkittévit osuudet Tiehal-
linnolle. Maa-ainesalueitten jaosta sovitaan lii-
kenneministerion asettamassa maa-ainestyoryh-
missd. Sellaiset alueet, joiden maa- ja kiviaines-
varoja ei voida endd hyddyntédd, siirretdédn Ka-
piteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistdlaitokselle,
joiden tulee hoitaa maisemointivelvollisuus (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1).

Henkilostopolitiikka

Maa- ja kiviainesasian ohella asiantuntijakuule-
misessa on kiinnitetty runsaasti huomiota henki-
lokunnan tulevaisuuteen. Hallitus on ilmoitta-
nut, ettd tielaitoksen vakinainen henkilosto vi-
heni 1990-luvulla 9 200:sta 6 100:aan. Heisté oli
31.12.1999 tyosuhteessa 4 500, méiédrdaikaisina
500 ja virkasuhteessa 1 100 henkildd. Tydsuhtei-
sesta henkildstdstd suurin osa tydskentelee tuo-
tannossa. Koko jiljelld oleva henkilostd on tar-
koitus siirtdd Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen
perustamisvaiheessa jompaan kumpaan organi-
saatioon, edelliseen virkasuhteisiin, jalkimmai-
seen tyOsuhteisiin. Uusissa organisaatioissa el-
ke- ja vuosilomaetuudet sdilyvét tissd vaiheessa
entisind. Olennaista ndin ollen on, mitd henkilo-
kunnalle tapahtuu 1.1.2001 jélkeen.

Perustelut

Hallitus ilmoittaa esityksessdén, ettd Tieliike-
laitokseen sen perustamisvaiheessa siirrettivin
4 650 henkilon méadrdn tulisi laskea 3 500:een.
Aktiivisten sopeuttamistoimenpiteiden kohtee-
na olisi hallituksen esityksen mukaan 500 henki-
164. Tiehallinnon osalta vastaavat hallituksen
esityksessddn ilmoittamat luvut ovat 1 050 ja
noin 900 henkil6d. Vaikeasti selitettivad
kokonaisjdrjestelyn kannalta on, ettd samaan ai-
kaan, kun sadoille ihmisille ilmoitetaan, ettei
heilld ole kdyttdd perustettavissa organisaatiois-
sa, nithin palkataan lehti-ilmoitusten mukaan
uutta vikead.

Liikenneministerion, tielaitoksen ja henkilds-
tojarjestdjen kesken on 1.2.2000 allekirjoitettu
neuvottelumuistio "Tielaitosuudistuksen henki-
lostovaikutukset", jossa on toistettu nikdkohtia,
jotka ovat muutoinkin huomioon otettavia voi-
massa olevan lainsdddédnnon ja sopimusten mu-
kaan. Tdmén sopimuksen laatimisesta vastuussa
olleen tyoryhmaén tulee jatkossa valvoa hallinto-
muutokseen osoitetun 90 miljoonan markan
kiyttdd, suuntaamista ja médrdrahan riittdvyyt-
td. Valiokunta pitdd tyoryhméin tyotd hyodyl-
lisend ja tirkednd myds sitd, ettd se toimii aina-
kin siirtymé&ajan loppuun saakka.

Saadun selvityksen mukaan tydpaikkojen vé-
hentyminen ja sitd kautta tielaitoksen nykyisen
tuotannon alueilla henkil6kuntaan kohdistuvien
"erityistoimenpiteiden" tarve kohdistuisi voi-
makkaimmin niihin alueisiin, joita muutoinkin
koettelee tyopaikka- ja viestokato. Vuoden 1999
marraskuun lopun tilanteen mukaan ndiden toi-
mien kohteena laskettiin olevan koko maassa
1 036 henkil6d, joista odotettiin siirtyvén eldk-
keelle 249 henkildad vuosina 2002—2004. Jiljel-
le jaavistd 787 henkilostd hiukan yli 500 on toi-
minut Itd- ja Pohjois-Suomen tuotantoalueilla.
Erityisen voimakkaana karsimistarve koskee
koko maassa rakennusmestareita (189) seké toi-
misto- ja kuljetustehtdvid (yhteensa yli 500).

Valiokunta toteaa ensinnékin, ettd riippumat-
ta edessd olevan jarjestelykauden ratkaisuista lo-
mautus/irtisanomismahdollisuus voi olla edes-
sd, jos Tieliikelaitos hévidd toistuvasti kilpailta-
vat urakat. Toiseksi Tieliikelaitoksen (ja myds
ehkd Tiehallinnonkin) itsensd kannalta voi olla
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eduksi, ettd tielaitoskulttuurin osaavaa henkilo-
kuntaa on tarjolla, jos tulee tarve rekrytoida li-
sdd henkilokuntaa. Tdimid on mm. Ruotsissa to-
teutetussa jarjestelyssd otettu huomioon. Kol-
manneksi kaikkein heikoimmassa asemassa til-
laisessa organisaatiomuutoksessa ovat méérdai-
kaisessa palvelussuhteessa olevat. Heille ei ole
mitddn sopeutusvaihtoehtoa tarjolla.

Liikenneministerié on ilmoittanut tielaitok-
sen ohjaavan tarpeettomana pitdménséd henkild-
kunnan tydvoimatoimistoon tyonhakijaksi vuo-
den 2000 elo-syyskuussa. Henkild on velvolli-
nen ottamaan hénelle tarjotun tehtivén vastaan.
Ellei henkild ota vastaan tarjottua tehtdvad, voi-
daan hénet irtisanoa myos siirtyméaikana talou-
dellisista ja tuotannollisista syistd. Tdma tarkoit-
taa, ettd pdivankin tydssdolo toisen tydnantajan
palveluksessa nostaa hinen eldkeikénsd 60 vuo-
desta 65 vuoteen ja liséksi uusi tyonantaja voi ir-
tisanoa henkildn tuotannollisista ja/tai taloudel-
lisista syistd tahi tydonantajan toiminnan loppu-
misen vuoksi.

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, etté
valtion ja kuntien velvollisuudeksi annettaisiin
niiden henkildiden tyollistiminen, jotka eivit
rekrytoidu yleisille tydmarkkinoille. Kun tydl-
listimistd ei voida asettaa nykyistd enemmén
kuntien vastuulle, on asiasta sovittava valtion ja
asianomaisten kuntien kesken. Tétd varten on tu-
lo- ja menoarvioon varattava riittivd méaréraha,
josta korvataan tdysimddrdisesti tyollistdvélle
kunnalle aiheutuneet kustannukset. Hallitus on
jo tdmén uudistuksen yhteydessd varannut 90
miljoonaa markkaa titd varten. Valiokunta te-
kee lausumaehdotuksen, joka tdhtdd julkisen
lohkon kaikkien tydllistimismahdollisuuksien
hyvéksikdyttdmiseen ottaen huomioon edelld
mainittu (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunta tdhdentéd sité, ettd Ruotsissa péa-
dyttiin vuosina 1994—1996 vastaavassa tilan-
teessa sopimuspohjaisiin erityisjdrjestelyihin,
joilla turvattiin tyontekijoiden oikeudet. Suo-
messa erityisjdrjestelyjd puoltaa vahvasti se, et-
tei [td- ja Pohjois-Suomessa ole yksityiselld loh-
kolla juurikaan nyt kysymyksessd olevan am-
mattihenkilokunnan kysyntdd. Urakoitsijakult-
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tuurikin muodostuu, jos muodostuu, vasta ajan
kanssa.

Asiantuntijakuulemisessa on ilmoitettu horju-
vuutta esiintyvdn sen suhteen, voiko Tiehallin-
nosta ylipddtddn siirtyd Tieliikelaitokseen ja
péinvastoin. Jo Euroopan unionin tydvoiman va-
paan liikkuvuuden vuoksi tdimén pitdd olla mah-
dollista. Valiokunta katsoo, ettd hallitus tarpeen
vaatiessa lainsdddantomuutoksin varmistaa sen,
ettd henkilokuntaa voi siirtyd perustettavasta
Tiehallinnosta Tieliikelaitokseen ja pdinvastoin.

Jo hallintomuutokseen valmistautumisvai-
heessa vaikeaksi osoittautuneen prosessin jatko-
hoitoa helpottaisi valiokunnan kéasityksen mu-
kaan se, ettd Tieliikelaitos liittyisi perustamis-
hetkestd lukien Liikenne- ja Erityisalojen Tyon-
antajat ry LTY:n jaseneksi.

Tiehallinto toimijana

Nykyisen tielaitoksen jakaminen laeilla Tiehal-
lintoon ja Tieliikelaitokseen tarkoittaa selvipiir-
teisesti tilaaja-tuottaja-mallin  kdyttdonottoa.
Téssé keskeistd tulee olemaan, millaista urakoi-
den suunnittelu- ja viipalointipolitiikkaa Tiehal-
linto tulee kdytdnndssi toteuttamaan. Tavoittee-
na tulee olla kauttaaltaan tieston kunnon paran-
taminen ja sitd kautta osaltaan liikenneturvalli-
suuden edistiminen, mutta itse urakoinnilla on
myo0s suuri aluetaloudellinen merkitys.

Toimintafilosofiaa on tunnetusti vaikea ohja-
ta lailla. Maamme tieston kéyttotarpeessa on ta-
pahtunut viime aikoina sellaisia rakenteellisia
muutoksia, ettd niiden on valiokunnan mielesti
pakko heijastua myos lain tasoiseen ohjeistuk-
seen.

Metsiteollisuus on siirtynyt puun hankinnas-
sa metséstd toimintamalliin suoraan (ilman véli-
varastointia) prosessilinjalle. Kansallisen metsé-
ohjelman (KMO) mukaan puun energiakdyttod
on pédtetty voimakkaasti lisdtd. Tdma tarkoittaa
energiapuun hankintaa sekd paitehakkuista etti
nuoren metsdn hoidosta, joista jalkimmaistd
eduskunta on péaittinyt taloudellisesti tukea
1.12.1999 ldhtien. Maatalouden = Agenda
2000 -ratkaisulla on haluttu turvata alkutuotan-
non jatkuminen maaseudulla. Kaikki nimé nor-
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maalin péivittdisen henkilo- ja tavaraliikenteen
rinnalla asettavat erityisen vaatimuksen ns.
alemmanasteisen tieverkon kunnolle. Kaikki
namé toimeliaisuudet ovat sellaisia, ettd ne edel-
lyttdvdt tieston olevan turvallisesti liiken-
noitdvassd kunnossa vuoden jokaisena pdivana.
Toisaalta teiden kunnon ylldpito on tarjonnut
nykyisessd tielaitoksen kdytdnnossd pikku-ura-
koita haja-asutusalueiden ja taajamien yrittéjille
ja siten vahvistanut niiden elinkeinopohjaa.

Tiehallintolain 2 § on avainasemassa ohjeis-
tettaessa Tiehallintoa toimimaan koko maassa
kdytdnnon asettamien vaatimusten mukaisella
tavalla. Edelld esitellyistd syistd johtuen valio-
kunta ehdottaa HE:n 2 §:n ensimmé&isen momen-
tin jakamista kolmeksi momentiksi. Tarkoitus
on ndin varmistaa taloudellisten mahdollisuuk-
sien rajoissa, ettd muuttuneissa hallinnointi- ja
urakointioloissa tienpidon varoja kohdistetaan
niin, ettd alemmanasteinen tiestd pysyy hyvéssa
kunnossa ja riittdvén laajana.

Urakointi

Urakoinnista odotettavissa oleva hyoty syntyy
siitd, ettd alalla on riittdvasti pitevid ammattitai-
toisia toimijoita, joilla on riittdvén korkea oma-
varaisuusaste ja valmius jirjestdd toimeliaisuu-
tensa niin, ettd ne selviytyvit niiden kausien yli,
jolloin ne ovat onnistuneet voittamaan vihénlai-
sesti urakkakilpailuja.

Nykyisen tielaitoksen tuotannon rinnalla
maa- ja vesirakennusalalla on suuria yrityksid,
mm. Lemminkdinen Oyj, Skanska Oyj ja YIT-
Yhtymé Oyj. Aikana, jolloin jattildiskokoisten
ylikansallisten yhtididen fuusiot ovat arkipdi-
vi, ei olisi mitdédn tavatonta tai yllattavaa siind,
ettd ndma yksityisen lohkon toimijat muodostai-
sivat yhteisen toimijan teiden rakentamisen ja
hoidon markkinoille tai peréti fuusioituisivat.
Ndin ollen tulevaisuutta koskevissa tilannear-
vioinneissa tulee ottaa sekin vaihtoehto huo-
mioon, ettd urakkatarjouspyyntdihin vastaa vain
kaksi suurta toimijaa, toinen yksityinen ja toi-
nen valtion omistama Tieliikelaitos. Néisté edel-
linen voi tehdd konkurssin, jalkimmiinen ei,
milld on kilpailupoliittisesti oma merkityksensa.

Perustelut

Valiokunta on kiinnittéinyt erityistd huomiota
Helsinki-Vantaan lentokentén kolmannen kiito-
radan rakennusurakan antamiin kokemuksiin.
Urakkakilpailun voitti suuri konserni, joka jakoi
kokonaisurakan osaurakoihin. Ndmé osaurakoit-
sijat jakoivat edelleen voittamansa urakat aliura-
koihin, jne. Tietenkin jokainen vélitoimija on
halunnut suorittaa tehtdvén voittoa tuottavasti.
Tédmai on tuottanut tilanteen, jossa joukko yritta-
jid on ajautunut konkurssiuhan alle.

Suomi on siind méérin pieni markkina-alue,
ettd Kilpailuvirasto, kilpailuneuvosto ja markki-
natuomioistuin joutuvat toistuvasti késittele-
médn tavalla tai toisella selvityspyyntdja
médrddvin  markkina-aseman  markkinoita
vidristdvastd kaytostd. Tamédn kokemuksen
vuoksi on erittdin tirkedd se urakoiden rajaus,
jota tullaan harjoittamaan. Tdmé koskee erityi-
sesti hoitourakoita, silld silloin, kun kokonaisra-
hoitus on uuteen merkittdvddn tiehankkeeseen
kiytettdvissé, sitd kannattaa kdyttdd. Laatupis-
teytyksessd tulee kuitenkin ottaa huomioon,
onko kokonaistarkastelussa edullisimman tar-
jouksen tehneelld todellinen valmius hoitaa teh-
tiva niin, ettei Helsinki-Vantaan lentokenttatyo-
maalla koettu uusiudu. Hyviksytystd urakkatar-
jouksesta pitdd nikyéd, kuka tai ketkd tyon todel-
lisuudessa suorittavat ja mikd on pédédurakoitsi-
jan oma kone- ja laitekanta. On tarkistettava,
ettd tarjouksen jétténeet yritykset ovat suoritta-
neet yhteiskunnalliset velvoitteensa (verot,
tyonantajamaksut jne.). Edelld olevat velvoit-
teet koskevat myds aliurakoitsijoita. Timd on
rehdin kilpailun toteutumiseksi vélttdmétonta ja
joustavan padtoksenteon mahdollistamiseksi on
oltava tissd tarkoituksessa luotu yritysrekisteri.

Tarjolla olevien yritysten vakavaraisuuden
selvittdmiselld on my®&s suuri kdytdnndllinen ja
periaatteellinen merkitys. Valiokunta ei pidd
asianmukaisena, ettd kunnat ryhtyvit takaa-
maan tienhoitourakoita voittaneita yrityksié, ku-
ten on jo tapahtunut Pohjois-Pohjanmaalla.
Erdénd syynd kunnan apuun turvautumiseen lie-
nee ollut se, ettd tielaitos on vaatinut urakan lop-
pusummasta 10 prosenttia takauksena. Tama na-
kokohta saattaa jo sellaisenaan karsia yrittdjid
tarjouksien jéttovaiheessa, minki tiedostamisel-
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la pitdd olla vaikutusta urakoiden mitoitukseen
Tiehallinnossa.

Jotta tasapainoinen kehitys on mahdollista,
valiokunta pitéé térkeénd, ettd toisaalta valtion
omistama Tieliikelaitos séilyy asiallisena toimi-
jana maa- ja vesirakennusmarkkinoilla, ja toi-
saalta, ettd alalle kehittyy uusi erityisesti tichoi-
tourakoihin pystyvé yrityskulttuuri.

Tieliikelaitoksen toimiala on hallituksen esi-
tyksessd (2 §) tehty siind madrin véljiksi, ettd se
mahdollistaa tarjouksien tekemisen Tiehallin-
non ohella my6s mm. kunnille. Tdimi on térkeéda
siind mielessd, ettd Tieliikelaitoksella séilyy toi-
saalta ammattitaitoinen henkildkunta ja toisaal-
ta se voi kehittdd toimialaansa ja hankkia uutta
kalustoa. Valiokunta katsoo, ettd Tieliikelaitok-
sen toimialamédrittely on tissé tilanteessa asian-
mukainen ja perusteltu.

Asiantuntijakuulemisessa on kannettu ylei-
sesti huolta tienhoitourakoiden mitoituksesta.
Valiokunta yhtyy tédhdn huoleen ja katsoo, ettd
silld on ratkaiseva merkitys paitsi Tieliikelaitok-
sen toiminnan kannalta my0s alan yrittdjakult-
tuurin kehittymisen kannalta. Maa- ja vesiraken-
tamisessa on koko maassa noin 20 miljardin
markan vuotuiset markkinat ja tieliikelaitoksen
kilpailuoikeudellisesti relevantin (olennaisen)
tuotemarkkinaosuuden arvo noin 9 mrd. mark-
kaa. Tieliikelaitos tulisi olemaan néilld markki-
noilla merkittdva kilpailija, koska silld olisi
maa- ja kiviainesvarojen ohella kdytossddn yli
4 600 tyontekijda sekd 590 raskasta ja 220 ke-
vyttd kuorma-autoa. Markkinaosuudeksi 14htoti-
lanteessa on laskettu 38 %. Tielaitoksen nykyi-
silld alihankkijoilla on noin 600 kuorma-auton
kalusto. KTK-yritysten urakointien arvo on nel-
jdsosa tielaitoksen nykyisen tuotannon arvosta.
Tadma tulos saadaan aikaan noin neljén tuhannen
tekijin tyoponnistuksella ja noin kahdella tuhan-
nella kuorma-autolla. Tyypilliselld KTK-yritté-
jélla on yksi tai kaksi kuorma-autoa.

Saadun selvityksen mukaan hoitourakat on
alustavasti suunniteltu 500—1 500 kilometrin
pituisiksi, jolloin maan 78 000 kilometrin pitui-
sella tiestolld olisi 80—90 hoitourakkaa. Asian-
tuntijakuulemisessa valittiin esimerkkipituudek-
si 700 kilometrin hoitourakka. Sen asianmukai-
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seen suorittamiseen tarvitaan selvityksen mu-
kaan neljdstd viiteen erikoisvarusteltua autoa.
Tédmi merkitsee, ettei tyypilliselld suomalaisel-
la kuljetusyrittdjéllé olisi mahdollisuutta osallis-
tua kilpailuun. Tieliikelaitos joutuu lain 3 §:n
mukaan tekemédn tarjouksen kaikista kilpail-
tavina olevista yksikoistd, mutta yksityisten yri-
tysten tarjousten jéttdmisen edellytyksend on
ammattitaidon rinnalla riittdvéd tarkoituksenmu-
kainen kalusto. Kéiytinnossd tdmd merkitsee,
ettd kuljetusyrittdjit joutuvat muodostamaan
tydyhteenliittymid voidakseen jéttdd kilpailukel-
poisen tarjouksen. Joka tapauksessa niihin liitty-
villd yrittdjilld pitdd olla myds muita tehtévid
toimiakseen alalla kannattavasti.

Tieliikelaitoksen voittaessa hoitourakoita sen
tulisi tarpeen mukaan kehittdd kumppanuuteen
perustuvaa tyokulttuuria tarjoamalla aliurakoita
paikallisille kuljetusyrittdjille. Yksityisten yrit-
tdjien voittaessa hoitourakoita tulee toimia vas-
taavalla tavalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd hoitourakat rajataan alueellisesti jarkevésti,
mik4 osaltaan tehostaa kaluston kdyttoa ja sdds-
tdd kustannuksia. Vastuu tdstd kuuluu Tiehallin-
nolle.

Tieliikelaitokselle siirrettivi omaisuus

Valtioneuvosto on paittinyt luovuttaa Tieliike-
laitokselle liiketoiminnassa tarpeellisen omai-
suuden. Osa tdstd omaisuudesta muodostuu sille
luovutettavista maa- ja kiviainespaikoista. Val-
tioneuvoston paatoksessd siind tarkoitettu arvos-
tus on noin 105 Mmk (arvo taseessa nyt 107,2
Mmk). Tatd on asiantuntijalausunnoissa pidetty
aliarvostuksena. Valiokunta on kuitenkin edel-
lyttanyt, ettd Tieliikelaitokselle siirretdén vain
todella sen toiminnan kannalta strategisesti pe-
rustellut maa- ja kiviainespaikat. Kilpailupoliit-
tisista syistd ne on perusteltua arvostaa kiayvén
arvon mukaan. Tuotannon koneet on vastaavasti
merkittdvd vuoden 1999 toimintakertomuksen
mukaisina aloittavaan taseeseen.
Valtioneuvoston tekeméssd padtoksessd on
merkitty velaksi valtiolle noin 281 miljoonaa
markkaa, jotta Tieliikelaitoksen omavaraisuus-
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aste olisi sama kuin maa- ja vesirakennusyhtioil-
13 keskimddrin eli 44 prosenttia. Tdmi on kilpai-
lupoliittisesti perusteltua, mutta olennaista on,
ettei ndin syntyvad velkaisuutta kdytetd tuotan-
nollisiin ja/tai taloudellisiin syihin vedoten hen-
kilokunnan irtisanomisten perusteena. Valio-
kunta ehdottaa téitd koskevaa lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus 3).

Tuotto- ja sdiistotavoite

Hallitus markkinoi esitystdan silld, ettid toimin-
tojen tehostaminen ja kilpailulle avaaminen
tuottavat kustannussddstdind noin 300—400
miljoonan markan hyodyn siirtymékauden jil-
keen. Asiantuntijakuulemisessa on pyydetty ao.
viranomaistahoja yksildimédn, mistd timé hyo-
ty konkreettisesti syntyy. Yhtddn yksiloityé sel-
vitystd ei ole saatu. Toisaalta saadut selvitykset
viittaavat siihen, ettd ylipddtidin tdhin mennessa
toteutetulla henkilokunnan supistamisohjelmal-
la on hyddyt saatu jo kotiutettua. Téssdkin yh-
teydessd on syytd korostaa, ettd rahoitusjirjes-
telmét ovat mahdollisia minkd tahansa organi-
saation kiyttdmind. Valiokunta katsookin, ettei
tulevaa tienpidon rahoitusta voida rakentaa ti-
mén hallinnollisen muutoksen mahdollisesti
synnyttimén sddston varaan.

Valiokunta on jo perustellut tiehallintolain 2
§:n tarkennusta yksityiskohtaisesti. Viitaten néi-
hin perusteluihin valiokunta pitdd tirkeédnd, etti
hallitus laatii vuoden 2000 loppuun mennessi
tienpidon rahoitussuunnitelman, jolla taataan
muuttoliikkeen aiheuttamien kehittimistarpei-
den ohella alemmanasteisen tieverkon pitdmi-
nen siind kunnossa, ettd elinkeinojen vaatimat
kuljetukset voidaan asiallisesti ja turvallisesti
suorittaa kautta maan vuoden jokaisena paivini
ja ettd tdssd suunnitelmassa otetaan huomioon
myo0s yksityisteiden valtionavun samaa tarkoi-
tusta palveleva taso.

Sen johdosta, ettd kentélld liikkuu huhuja
paikallisteiden muuttamisesta yksityisteiksi heti
kohta tdmén hallintomuutoksen toteutumisen

Perustelut

jalkeen, valiokunta toteaa kantanaan, ettei tallai-
seen tule ryhtyd. Ylipddtdén yksityisteiden val-
tionapua tulisi korottaa samasta syysté, jolla va-
liokunta on perustellut Tiehallintolain 2 §:n tés-
mentdmista.

Poliisin taholta on oltu huolissaan tietojen
saamisesta ja saannin mahdollisesti tuottamista
kustannuksista. Valiokunta edellyttdi, ettd Tie-
hallinto luovuttaa poliisille tdmén tarvitsemat
tiedot korvauksetta. Tiehallinnon tulee varmis-
taa esim. urakkasopimuksissa, ettd se saa tietuo-
tannon harjoittajilta riittdvésti poliisille viltta-
mitontéd litkenneturvallisuuteen liittyvaa tietoa.
Valiokunta ehdottaa titd koskevaa lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Seuranta

Tielaitoksen jakamisessa Tiehallintoon ja Tielii-
kelaitokseen on monta epdvarmuustekijés.
Asiantuntijakuulemisessa monta kysymystd on
jadnyt tyydyttdvaa vastausta vaille, mika kielii
siité, ettei lain valmistelun yhteydessi ole tutkit-
tu rinnan useita vaihtoehtoja, eiké valittua mal-
lia ole testattu riittivdn monipuolisesti. Tdmén
vuoksi seuranta on erityisen tarpeellinen. Pitkis-
td siirtymivaiheesta seuraa, ettd seurantarapor-
tit on saatava eduskunnan arvioitaviksi vuosit-
tain. Valiokunta ehdottaakin hyvéksyttdvaksi
lausumaa, jonka mukaan jokaista kalenterivuot-
ta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennes-
sd eduskunnan liikennevaliokunnalle on toimi-
tettava seurantaraportti, joka kattaa yksityiskoh-
taisen selvityksen muutoksen antamista koke-
muksista sithen saakka (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 5). Tamén lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd siirtymédkauden paétyttyd hallitus laatii
eduskunnalle selonteon, jossa arvioidaan muu-
toksen vaikutusta maamme tieston kuntoon, lii-
kenneturvallisuuteen ja tienpidosta valtiolle koi-
tuneisiin kustannuksiin (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 6). Néiden selvitysten perusteella valio-
kunta voi tarpeen mukaan reagoida esiin tullei-
siin nédkdkohtiin.



Paatosehdotus

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn kuusi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki
Tiehallinnosta
1§ sapainoista aluekehitystd. Pddtieverkon ohella
(Kuten HE) on pidettdvd huolta alemmanasteisen tieverkon
riittavdstd laajuudesta ja kunnosta.
2§ Tiehallinnon on osaltaan huolehdittava tielii-

Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpidosta.
Sen tehtdvand on hallinnoida, ylldpitéa ja kehit-
tdd koko maassa yleisid teitd ja niiden liikenne-
oloja seka tieliikenteen palveluja osana liikenne-
jérjestelmaa (poist. ).

Tiehallinnon tehtdvind on osana tienpidon
kokonaisuutta edistdd tienpidon toimenpitein ta-

kennejdrjestelmdn  tutkimus-,
asiantuntijatehtdvistd.
(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

kehittamis- ja

3—7§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdid, ettd tielaitoksen
omistamat ja sopimuksilla hallinnoi-
mat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tie-
litkelaitoksen kesken siten, ettei synny
markkinahdirioitd. Alueellisen kilpailu-
tilanteen perusteella siirretddn riittivd
osuus Tieliikelaitokselle ja muut talou-
dellisesti merkittdvdit osuudet Tiehallin-
nolle. Maa-ainesalueitten jaosta sovi-
taan liikenneministerion asettamassa
maa-ainestyoryhmdssd. Sellaiset
alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja
ei voida endd hyodyntdd, siirretddn Ka-

piteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolai-
tokselle, joiden tulee hoitaa maisemoin-
tivelvollisuus.

2. Eduskunta edellyttid, ettd henkilokun-
taa ei lomauteta, ei irtisanota eikd pak-
kosiirretd tydssdkdyntialueelta toiselle
siirtymdkauden aikana, ja ettd hallitus
laatii yhdessd kuntasektorin kanssa sil-
le osalle tielaitoksesta vapautuvaa hen-
kilokuntaa, jolle ei ole kdyttod Tiehal-
linnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoi-
tusohjelman muulle julkiselle lohkolle
kayttden apunaan mm. vakanssisiirto-
Jja. Uusiin tehtdviin siirtyville annetaan
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tarpeellinen koulutus. Siirtyville henki-
loille taataan palvelussuhteen ehdot ns.
vanhoina tyontekijoind. Hallituksen on
seurattava uudistuksen henkilostovai-
kutuksia ja ryhdyttivd tarvittaessa toi-
menpiteisiin  siirtymdajan pidentdimi-
seksi.

Eduskunta edellyttid, ettei perustamis-
vaiheen aloittavassa taseessa Tieliike-
laitokselle merkittyd velkaa valtiolle tai
sen osaa kdytetd taloudellisena perus-
teena henkilokunnan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellyttid, ettd Tiehallinto
luovuttaa poliisille timdn pyytdmdit tie-

Helsingissa 7 pdivind kesdkuuta 2000

6.

litkenteeseen liittyvdit tiedot korvaukset-
ta.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laa-
tii jatkuvasti vuosittaisen seurantara-
portin tiehallintomuutoksesta niin, ettd
eduskunnan litkennevaliokunta saa sen
kéayttoonsd kutakin raportointivuotta
seuraavan vuoden huhtikuun loppuun
mennessd.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laa-
tii siirtymdajan pddtyttyd eduskunnalle
selonteon tiehallintomuutoksen vaiku-
tuksesta tieston kuntoon, liikennetur-
vallisuuteen ja tienpidosta valtiolle
atheutuneisiin kustannuksiin.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Erkki Pulliainen /vihr

Annika Lapintie /vas

Klaus Bremer /r

Jyri Héakdmies /kok

Saara Karhu /sd

Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Kari Myllyniemi /kesk

Raimo Mé&honen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Vesa Makkonen.

Tero Molsd /kesk
Pauli Saapunki /kesk
Ismo Seivéstd /skl
Timo Seppéld /kok
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps
Matti Vahanakki /sd
Harry Wallin /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan enemmistd on hyvaksynyt hallituk-
sen esityksen laeiksi Tiehallinnosta ja Tieliike-
laitoksesta (HE 25/2000 vp). Valiokunta on kiin-
nittdnyt mietinndssédén aivan oikein huomiota
moneen tirkeddn seikkaan. Kdsityksemme mu-
kaan valiokunnan olisi kuitenkin tullut peruste-
luissa tuoda vahvemmin esiin henkildston ase-
ma erityisesti siirtymékauden jélkeisend aikana.
Mielestdimme mietinndssé olisi tullut lausua em.
seikka, eli henkiloston vdhentaminen tulisi to-
teuttaa nk. luonnollisen poistuman kautta ja siir-
tyd asteittain kilpailuttamistilanteeseen.

Lisdksi valiokunnan olisi tullut todeta sel-
kedsti, ettd hoitourakan enimmadispituus voisi
olla korkeintaan 500—700 kilometrid. Télloin
my0s pk-yrittdjét olisivat voineet tehdd tarjouk-
sia ja kilpailla aidolla tavalla hoitourakan saami-
sesta. Hoitourakoiden ollessa liian laajoja todel-
linen kilpailutilanne ei konkretisoidu. Kéytinto

Helsingissd 7 pdivana kesdkuuta 2000

Raimo Vistbacka /ps
Harry Wallin /sd

saattaa johtaa siihen, ettd on ainoastaan 2—3 to-
dellista kilpailijaa, jotka kilpailuttavat edelleen
pk-yrittdjid osaurakoista ja hankkivat itse tilld
tavoin huomattavimman taloudellisen tuloksen
tekeméttd itse varsinaista hoitotydtd lainkaan.
Mielestimme turhat rahastusportaat olisi tullut
teiden hoitotydsséd valttda.

Kiésityksemme mukaan teiden hoito ja kun-
nossapito on peruspalveluluonteista toimintaa ja
siksi se olisi tullut sdilyttdd valtion virastotoi-
mintana. Teiden rakentaminen olisi mahdolli-
sesti voitu kuitenkin yhtidittdd omaksi yhtiok-
seen, joka kilpailuttamalla olisi voinut teettda ra-
kennusty6t mahdollisimman edullisesti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdit
lakiehdotukset hyldtddn.
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	Lisäksi valiokunta on saanut Rakennusliitto ry:n sekä Maarakentajien Turun piiriyhdistyksen kirjalliset lausunnot.


	HALLITUKSEN ESITYS 
	HALLITUKSEN ESITYS 
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Tiehallinnosta ja laki Tieliikelaitoksesta. Nykyisen tielaitoksen sijaan muodostettaisiin kaksi erillistä organisaatiota: valtion virastona toimiva Tiehallinto ja liiketoimintaa harjoittava Tieliikelait...
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki Tiehallinnosta ja laki Tieliikelaitoksesta. Nykyisen tielaitoksen sijaan muodostettaisiin kaksi erillistä organisaatiota: valtion virastona toimiva Tiehallinto ja liiketoimintaa harjoittava Tieliikelait...
	Esitys liittyy vuoden 2000 ensimmäiseen lisätalousarvioon. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2001.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Nykytilanteen arviointia
	Nykytilanteen arviointia
	Tielaitos on käynyt viimeisen kahden vuosikymmenen aikana voimakkaan muuttumisprosessin. Kun edellinen yritys tielaitoksen liikelaitostamiseksi kaatui, eduskunnan taholta viestitettiin, että jatkossa tulisi yhdeksi vaihtoehdoksi valmistella aikaan ...
	Asiantuntijakuulemisessa on toistuvasti kiinnitetty huomiota siihen, että nyt valitun vaihtoehdon rinnalla olisi ollut paikallaan tarkastella edellä mainittua kehitettyä virastomallia sekä yhden osakeyhtiön että kolmen osakeyhtiön (asfalttiura...
	Tielaitoksesta on kehittynyt jo virastomuotoisena teettäjä-toimija, joka teettää rakentamis- ja perusparannustöistä 90 % ulkopuolisilla urakoitsijoilla ja kunnossapidostakin jo samalla tavoin puolet (rahassa noin 700—800 Mmk vuodessa). Omana ...
	Valtioneuvoston päätöksellä toteutettu tielaitoksen sisäinen jako hallintoon ja tuotantoon on johtanut ristisubventioepäilyihin. Tielaitoksen sisäinen tuotanto on osallistunut optimituotantorakenteeseen perustuvilla alhaisilla tarjouksilla ura...
	Erikoisesti tielaitoksen tuotannon suurin kilpailija on kiinnittänyt valiokunnan huomiota kilpailuneutraliteettiin liittyviin näkökohtiin tielaitosmuutoksessa jättämällä yksityiskohtaisen muistion. Valiokunta on pyytänyt Kilpailuvirastolta ar...
	— Esitetyt kannanotot osoittavat selvästi tielaitoksen nykyisen organisaation uudistamisen välttämättömyyden.
	— Esitetyt kannanotot osoittavat selvästi tielaitoksen nykyisen organisaation uudistamisen välttämättömyyden.
	— Tietuotannolle sopivin organisaatiomuoto olisi osakeyhtiö, jolloin yhteiskunnalliset tavoitteet ja arvot kohdistuisivat organisaatioiden eriyttämisen jälkeen Tiehallintoon.
	— Liikelaitosmallia on kuitenkin pidettävä virastomuotoon verrattuna ylivoimaisena, koska sen toteamat kilpailun vääristymiseen liittyvät ongelmat voitaisiin liikelaitosvaihtoehdossakin pääosin poistaa.
	— Esitetyn Tieliikelaitoksen toimiala tulisi rajoittaa ylimenokauden ajaksi vastaamaan nykyisen tielaitoksen tuotannon todellista toimintaa kuitenkin siten, että se voisi hyödyntää nykyistä osaamistaan myös liikenneväylien ja -ympäristön u...

	Asiantuntijalausunnoissa on tähdennetty sitä, ettei esitetty liikelaitostamismuutos synnytä sellaisenaan uutta markkinaa. Kysymys on käytännön tienpidon vaatimien töiden teettämisestä sillä tai niillä, jotka kilpailun kulloinkin voittavat....
	Maa-ainesomaisuus
	Varsin keskeistä osaa asiantuntijakuulemisessa on näytellyt tielaitoksen omistuksessa oleva laaja maa- ja kiviainesomaisuus, jota hallitus esittää jaettavaksi Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken. Erikoisesti tuotantostrategisesti tärkeitä ...
	Saadun selvityksen mukaan tielaitoksella on 1 420 maa-ainesaluetta, joista kuitenkin vain noin 600 on sellaisia, joilla on merkittävää taloudellista ja toiminnallista merkitystä. Tieliikelaitoksen kanssa kilpailevilla yksityisillä kiviainestoimi...
	Hallituksen esittämästä poiketen asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu tielaitoksen kaikkien maa- ja kiviainesvarojen osoittamista Tiehallinnolle, jolle annettaisiin tehtäväksi myydä sitä kaikille samoin markkinaehtoisin hinnoin. Toisena, täl...
	Hallituksen esityksen valmistelijoilla on ollut varsin hyvin tiedossa maa-ainesomistuksen strateginen merkitys teiden rakentamisessa ja hoidossa. Tästä ja pitkästä hallituksen esityksen valmisteluajasta huolimatta se ei ole onnistunut neuvottelem...
	Valiokunta katsookin, että maa- ja kiviainesasia on ratkaistava osana hallituksen esitystä. Tässä tarkoituksessa valiokunta tekee seuraavan lausumaehdotuksen: Eduskunta edellyttää, että tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallinnoimat aluee...
	Valiokunnan lausumaehdotus 1

	Henkilöstöpolitiikka
	Maa- ja kiviainesasian ohella asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty runsaasti huomiota henkilökunnan tulevaisuuteen. Hallitus on ilmoittanut, että tielaitoksen vakinainen henkilöstö väheni 1990-luvulla 9 200:sta 6 100:aan. Heistä oli 31.12.19...
	Hallitus ilmoittaa esityksessään, että Tieliikelaitokseen sen perustamisvaiheessa siirrettävän 4 650 henkilön määrän tulisi laskea 3 500:een. Aktiivisten sopeuttamistoimenpiteiden kohteena olisi hallituksen esityksen mukaan 500 henkilöä. T...
	Liikenneministeriön, tielaitoksen ja henkilöstöjärjestöjen kesken on 1.2.2000 allekirjoitettu neuvottelumuistio "Tielaitosuudistuksen henkilöstövaikutukset", jossa on toistettu näkökohtia, jotka ovat muutoinkin huomioon otettavia voimassa ol...
	Saadun selvityksen mukaan työpaikkojen vähentyminen ja sitä kautta tielaitoksen nykyisen tuotannon alueilla henkilökuntaan kohdistuvien "erityistoimenpiteiden" tarve kohdistuisi voimakkaimmin niihin alueisiin, joita muutoinkin koettelee työpaikk...
	Valiokunta toteaa ensinnäkin, että riippumatta edessä olevan järjestelykauden ratkaisuista lomautus/irtisanomismahdollisuus voi olla edessä, jos Tieliikelaitos häviää toistuvasti kilpailtavat urakat. Toiseksi Tieliikelaitoksen (ja myös ehkä...
	Liikenneministeriö on ilmoittanut tielaitoksen ohjaavan tarpeettomana pitämänsä henkilökunnan työvoimatoimistoon työnhakijaksi vuoden 2000 elo-syyskuussa. Henkilö on velvollinen ottamaan hänelle tarjotun tehtävän vastaan. Ellei henkilö ot...
	Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, että valtion ja kuntien velvollisuudeksi annettaisiin niiden henkilöiden työllistäminen, jotka eivät rekrytoidu yleisille työmarkkinoille. Kun työllistämistä ei voida asettaa nykyistä enemmän kuntien ...
	Valiokunnan lausumaehdotus 2

	Valiokunta tähdentää sitä, että Ruotsissa päädyttiin vuosina 1994—1996 vastaavassa tilanteessa sopimuspohjaisiin erityisjärjestelyihin, joilla turvattiin työntekijöiden oikeudet. Suomessa erityisjärjestelyjä puoltaa vahvasti se, ettei I...
	Asiantuntijakuulemisessa on ilmoitettu horjuvuutta esiintyvän sen suhteen, voiko Tiehallinnosta ylipäätään siirtyä Tieliikelaitokseen ja päinvastoin. Jo Euroopan unionin työvoiman vapaan liikkuvuuden vuoksi tämän pitää olla mahdollista. V...
	Jo hallintomuutokseen valmistautumisvaiheessa vaikeaksi osoittautuneen prosessin jatkohoitoa helpottaisi valiokunnan käsityksen mukaan se, että Tieliikelaitos liittyisi perustamishetkestä lukien Liikenne- ja Erityisalojen Työnantajat ry LTY:n jä...
	Tiehallinto toimijana
	Nykyisen tielaitoksen jakaminen laeilla Tiehallintoon ja Tieliikelaitokseen tarkoittaa selväpiirteisesti tilaaja-tuottaja-mallin käyttöönottoa. Tässä keskeistä tulee olemaan, millaista urakoiden suunnittelu- ja viipalointipolitiikkaa Tiehallin...
	Toimintafilosofiaa on tunnetusti vaikea ohjata lailla. Maamme tiestön käyttötarpeessa on tapahtunut viime aikoina sellaisia rakenteellisia muutoksia, että niiden on valiokunnan mielestä pakko heijastua myös lain tasoiseen ohjeistukseen. 
	Metsäteollisuus on siirtynyt puun hankinnassa metsästä toimintamalliin suoraan (ilman välivarastointia) prosessilinjalle. Kansallisen metsäohjelman (KMO) mukaan puun energiakäyttöä on päätetty voimakkaasti lisätä. Tämä tarkoittaa energi...
	Tiehallintolain 2 § on avainasemassa ohjeistettaessa Tiehallintoa toimimaan koko maassa käytännön asettamien vaatimusten mukaisella tavalla. Edellä esitellyistä syistä johtuen valiokunta ehdottaa HE:n 2 §:n ensimmäisen momentin jakamista kol...
	Urakointi
	Urakoinnista odotettavissa oleva hyöty syntyy siitä, että alalla on riittävästi päteviä ammattitaitoisia toimijoita, joilla on riittävän korkea omavaraisuusaste ja valmius järjestää toimeliaisuutensa niin, että ne selviytyvät niiden kau...
	Nykyisen tielaitoksen tuotannon rinnalla maa- ja vesirakennusalalla on suuria yrityksiä, mm. Lemminkäinen Oyj, Skanska Oyj ja YIT- Yhtymä Oyj. Aikana, jolloin jättiläiskokoisten ylikansallisten yhtiöiden fuusiot ovat arkipäivää, ei olisi mit...
	Valiokunta on kiinnittänyt erityistä huomiota Helsinki-Vantaan lentokentän kolmannen kiitoradan rakennusurakan antamiin kokemuksiin. Urakkakilpailun voitti suuri konserni, joka jakoi kokonaisurakan osaurakoihin. Nämä osaurakoitsijat jakoivat ede...
	Suomi on siinä määrin pieni markkina-alue, että Kilpailuvirasto, kilpailuneuvosto ja markkinatuomioistuin joutuvat toistuvasti käsittelemään tavalla tai toisella selvityspyyntöjä määräävän markkina-aseman markkinoita vääristävästä ...
	Tarjolla olevien yritysten vakavaraisuuden selvittämisellä on myös suuri käytännöllinen ja periaatteellinen merkitys. Valiokunta ei pidä asianmukaisena, että kunnat ryhtyvät takaamaan tienhoitourakoita voittaneita yrityksiä, kuten on jo tap...
	Jotta tasapainoinen kehitys on mahdollista, valiokunta pitää tärkeänä, että toisaalta valtion omistama Tieliikelaitos säilyy asiallisena toimijana maa- ja vesirakennusmarkkinoilla, ja toisaalta, että alalle kehittyy uusi erityisesti tiehoitou...
	Tieliikelaitoksen toimiala on hallituksen esityksessä (2 §) tehty siinä määrin väljäksi, että se mahdollistaa tarjouksien tekemisen Tiehallinnon ohella myös mm. kunnille. Tämä on tärkeää siinä mielessä, että Tieliikelaitoksella säil...
	Asiantuntijakuulemisessa on kannettu yleisesti huolta tienhoitourakoiden mitoituksesta. Valiokunta yhtyy tähän huoleen ja katsoo, että sillä on ratkaiseva merkitys paitsi Tieliikelaitoksen toiminnan kannalta myös alan yrittäjäkulttuurin kehitt...
	Saadun selvityksen mukaan hoitourakat on alustavasti suunniteltu 500—1 500 kilometrin pituisiksi, jolloin maan 78 000 kilometrin pituisella tiestöllä olisi 80—90 hoitourakkaa. Asiantuntijakuulemisessa valittiin esimerkkipituudeksi 700 kilometri...
	Tieliikelaitoksen voittaessa hoitourakoita sen tulisi tarpeen mukaan kehittää kumppanuuteen perustuvaa työkulttuuria tarjoamalla aliurakoita paikallisille kuljetusyrittäjille. Yksityisten yrittäjien voittaessa hoitourakoita tulee toimia vastaava...
	Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen, että hoitourakat rajataan alueellisesti järkevästi, mikä osaltaan tehostaa kaluston käyttöä ja säästää kustannuksia. Vastuu tästä kuuluu Tiehallinnolle.
	Tieliikelaitokselle siirrettävä omaisuus
	Valtioneuvosto on päättänyt luovuttaa Tieliikelaitokselle liiketoiminnassa tarpeellisen omaisuuden. Osa tästä omaisuudesta muodostuu sille luovutettavista maa- ja kiviainespaikoista. Valtioneuvoston päätöksessä siinä tarkoitettu arvostus on...
	Valtioneuvoston tekemässä päätöksessä on merkitty velaksi valtiolle noin 281 miljoonaa markkaa, jotta Tieliikelaitoksen omavaraisuusaste olisi sama kuin maa- ja vesirakennusyhtiöillä keskimäärin eli 44 prosenttia. Tämä on kilpailupoliitti...
	Valiokunnan lausumaehdotus 3

	Tuotto- ja säästötavoite
	Hallitus markkinoi esitystään sillä, että toimintojen tehostaminen ja kilpailulle avaaminen tuottavat kustannussäästöinä noin 300—400 miljoonan markan hyödyn siirtymäkauden jälkeen. Asiantuntijakuulemisessa on pyydetty ao. viranomaistaho...
	Valiokunta on jo perustellut tiehallintolain 2 §:n tarkennusta yksityiskohtaisesti. Viitaten näihin perusteluihin valiokunta pitää tärkeänä, että hallitus laatii vuoden 2000 loppuun mennessä tienpidon rahoitussuunnitelman, jolla taataan muut...
	Sen johdosta, että kentällä liikkuu huhuja paikallisteiden muuttamisesta yksityisteiksi heti kohta tämän hallintomuutoksen toteutumisen jälkeen, valiokunta toteaa kantanaan, ettei tällaiseen tule ryhtyä. Ylipäätään yksityisteiden valtiona...
	Poliisin taholta on oltu huolissaan tietojen saamisesta ja saannin mahdollisesti tuottamista kustannuksista. Valiokunta edellyttää, että Tiehallinto luovuttaa poliisille tämän tarvitsemat tiedot korvauksetta. Tiehallinnon tulee varmistaa esim. u...
	Valiokunnan lausumaehdotus 4

	Seuranta
	Tielaitoksen jakamisessa Tiehallintoon ja Tieliikelaitokseen on monta epävarmuustekijää. Asiantuntijakuulemisessa monta kysymystä on jäänyt tyydyttävää vastausta vaille, mikä kielii siitä, ettei lain valmistelun yhteydessä ole tutkittu ri...
	Valiokunnan lausumaehdotus 5
	Valiokunnan lausumaehdotus 6
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	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella liikennevaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että hyväksytään kuusi lausumaa 
	(Valiokunnan lausumaehdotukset)


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	Tiehallinnosta

	1 §
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpidosta. Sen tehtävänä on hallinnoida, ylläpitää ja kehittää koko maassa yleisiä teitä ja niiden liikenneoloja sekä tieliikenteen palveluja osana liikennejärjestelmää 
	(poist.)

	Tiehallinnon tehtävänä on osana tienpidon kokonaisuutta edistää tienpidon toimenpitein tasapainoista aluekehitystä. Päätieverkon ohella on pidettävä huolta alemmanasteisen tieverkon riittävästä laajuudesta ja kunnosta.
	Tiehallinnon tehtävänä on osana tienpidon kokonaisuutta edistää tienpidon toimenpitein tasapainoista aluekehitystä. Päätieverkon ohella on pidettävä huolta alemmanasteisen tieverkon riittävästä laajuudesta ja kunnosta.

	Tiehallinnon on osaltaan huolehdittava tieliikennejärjestelmän tutkimus-, kehittämis- ja asiantuntijatehtävistä.
	Tiehallinnon on osaltaan huolehdittava tieliikennejärjestelmän tutkimus-, kehittämis- ja asiantuntijatehtävistä.

	(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

	3—7 §
	3—7 §
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallinnoimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny markkinahäiriöitä. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella siirretään riittävä osuus...
	2.
	Eduskunta edellyttää, että henkilökuntaa ei lomauteta, ei irtisanota eikä pakkosiirretä työssäkäyntialueelta toiselle siirtymäkauden aikana, ja että hallitus laatii yhdessä kuntasektorin kanssa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henki...
	3.
	Eduskunta edellyttää, ettei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle merkittyä velkaa valtiolle tai sen osaa käytetä taloudellisena perusteena henkilökunnan irtisanomiseksi.
	4.
	Eduskunta edellyttää, että Tiehallinto luovuttaa poliisille tämän pyytämät tieliikenteeseen liittyvät tiedot korvauksetta.
	5.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehallintomuutoksesta niin, että eduskunnan liikennevaliokunta saa sen käyttöönsä kutakin raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessä.
	6.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus laatii siirtymäajan päätyttyä eduskunnalle selonteon tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tiestön kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpidosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.
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