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Liikennevaliokunnan mietinté n:o 26 hallituksen esityksesti
laeiksi merilain ja aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiise-
misestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta seké alusturvallisuuden

valvonnasta

Eduskunta on 9 pdivdnid tammikuuta 1995
lahettinyt liikkennevaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 344.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopiillikké Raimo Kurki ja vanhempi halli-
tussihteeri Aila Salminen liikenneministeridsta,
lainsdadantdneuvos Yrjé Mikeld oikeusministe-
riostd, merenkulkuneuvos Heikki Valkonen me-
renkulkuhallituksesta, vanhempi hallitussihteeri
Antti Posio tyOministeridstd, apulaisprofessori
Hannu Honka Abo Akademista, toimialapil-
likké Veikko Inkinen Suomenlahden merenkul-
kupiiristd, osastopdillikkd Tuomas Nylund Suo-
men varustamoyhdistyksestd, toimitusjohtaja
Hans Ahlsrtdém Ahvenanmaan varustamoyhdis-
tyksestd, toimitusjohtaja Olof Widén Ulko-
maanliikenteen pientonnistoyhdistyksestd, jar-
jestosihteeri Sven-Erik Nylund Suomen Laivan-
pallystoliitto ry:sti ja liittosihteeri Erkki Ukko-
nen Suomen Merimies-Unioni ry:sta.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet ympéris-
tdministerid, Suomen Konepaillystoliitto ry ja
Per-Erik Ehrnsten.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi merilakia siten, ettd siithen lisdttiisiin sdén-
nos laivanisdnnédn turvallisuusjohtamisjirjestel-
masti. Lisdksi merilain nojalla annettavalla ase-
tuksella siadettdisiin matkustajien luetteloinnis-
ta aluksella.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettiviksi
alusturvallisuuden valvontaa koskeva laki. Lais-
sa madriteltdisiin alusturvallisuuden kasite, jolla
tarkoitetaan merilaissa sddnneltyja aluksen me-
rikelpoisuutta seki aluksen turvallista kiytto4 ja
turvalliseen kiyttoon liittyvid johtamisjarjestely-
ja ja merilakiin uutena siinndksend otettavaa
laivanisinnin turvallisuusjohtamisjirjestelmaa.
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Lakia alusturvallisuuden valvonnasta sovel-
lettaisiin my6s ulkomaiseen alukseen, kun siti
kdytetddn kauppamerenkulkuun Suomen vesi-
alueella, ja sellaisen aluksen laivanisintdin. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi sdanndkset pakko-
keinoista ja seuraamuksista sekd muutoksen-
hausta.

Lakien voimaantuloajankohdasta sidadettii-
siin asetuksella. Tarkoituksena on, etti lait tulisi-
vat padosiltaan voimaan 1 paivdni heindkuuta
1995.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitda lakiechdotuksia tarpeellisina
ja puoltaa niiden hyvaksymisti seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Esityksen keskeisena tavoitteena on alustur-
vallisuuden parantaminen. Liikennevaliokunta
pitaa lakiehdotuksia kokonaisuutena tarkastel-
len perusteltuina ja oikeansuuntaisina. Meritur-
vallisuussyistd alusturvallisuuden valvonnan pa-
rantamiseen Suomen aluevesilld on syyti. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen
esitys ei kuitenkaan laajenna aluksen merikelpoi-
suuteen liittyvid velvoitteita eikd esitys aiheuta
lisadntyneitd alukseen liittyvid tekmisid vaati-
muksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esittamat lakiehdotukset koskevat kiy-
tinnollisesti katsoen suomalaista merenkulkua.
Liikennevaliokunta on jo aiemmin ilmaissut k-
sityksensd (mm. LiVM 3 ja 14) siit4, ettd hanka-
lien rannikko- ja ilmasto-olosuhteiden vuoksi
kaikkeen Suomen aluevesilld tapahtuvaan alus-
liikenteeseen sovellettaisiin samoja turvallisuus-
vaatimuksia aluksen rekisterivaltiosta riippu-
matta. Liikenteen turvallisuusongelmat eivat
yleensi koske suomalaisia aluksia. Suomalainen
merenkulku on talld hetkelld maailman nykyai-
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kaisimpiin ja turvallisimpiin kuuluvaa. Valio-
kunnan kisityksen mukaan muiden maiden re-
kistereissd olevissa aluksissa on selvdsti enem-
méin puutteita kuin suomalaisissa aluksissa. Hal-

lituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten nojalla -

ei tihian kaikkein olennaisimpaan ongelmaan
juurikaan voida puuttua. Valiokunta huomaut-
taa, ettd suomalaisia aluksia koskevia kansainva-
listd sdfintelyd tiukempia kansallisia méadrdyksid
tulee siitd4 vain erityisen painavista syisti eikd
tallaisilla sadnnoksilla tulisi heikentdd suoma-
laisten alusten kansainvalista kilpailukykya.

Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan uu-
den meriturvallisuuden valvontaa koskevan lain-
sdddinnon sddtdminen on kuitenkin tarpeellista
ja perusteltua. Esitys on laadittu virkamiestyona
ja lainvalmistelulle varattu aika on ollut varsin
lyhyt.

Liikennevaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan merenkulun turvallisuutta sekd alusturval-
lisuutta koskevaa lainsdddiantéa ja alemman ta-
son sd4doksid valmistellaan edelleen kansallises-
ti ja kansainvilisesti. Sdadosvalmistelu koskee
mm. alusturvallisuuslakia ja vesiliikennelainsai-
dant6d sekd niiden nojalla annettavia sdadoksia.
Myos Euroopan unionissa ja kansainvilisessd
merenkulkujirjestossid (IMO) valmistellaan uu-
sia merenkulun turvallisuutta koskevia normeja.
Suomalaisten jasenten tulee kansainvilisissi eli-
missd huolellisemmin edistid merenkulun turval-
lisuuteen liittyvin normiston valmistelua siten,
ettd myOs merenkulun kansallisista eduista ny-
kyistd paremmin huolehditaan.

Liikennevaliokunta korostaa tarvetta perus-
teelliseen jatkovalmisteluun yhdessd eri viran-
omaisten, alan jirjestdjen ja asiantuntijoiden
kanssa, koska useista lakiehdotusten kohdista on
esitetty poikkeavia ndkemyksid. Jatkossa tulisi
selvittaa episelvyydet, jotka liittyvit mm. lakieh-
dotusten soveltamisalaan, merenkulkuhallituk-
sen rooliin alusten tarkastajana ja muutoksenha-
kuviranomaisena, toimivaltaiseen tuomioistui-
meen, kotimaisten ja ulkomaisten varustamoi-
den yhdenvertaiseen kohteluun, tyésuojelun val-
vonnan riittivdidn huomioon ottamiseen, alus-
turvallisuutta suorittavien tarkastajien patevyy-
teen, Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuk-
siin, eri viranomaisten yhteistyohon seka varus-
tamojen oikeusturvakysymyksiin,

Valiokunta edellyttdid, etta hallitus sel-
vittdd kysymyksessid olevan lainsdddén-
non mahdolliset epédselvyydet ja tulkin-
nanvaraisuudet ja jatkaa alusturvalli-
suussiinndsten uudistamisen valmiste-

lua asian merkittavyyden edellyttimilli
perusteellisuudella, jotta mahdolliset
episelvyydet voidaan jatkossa pikaisesti
poistaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hu-
vivenerekisteria on kiytetty alusturvallisuutta
vaarantavalla tavalla vairin siten, ettd matkusta-
ja- tai kauppa-alusta on pidetty huviveneend,
jolloin kyseisten alusten turvallisuusvaatimukset
eivit vastaa niiden todellista kayttotarkoitusta.
Liikennevaliokunnan késityksen mukaan tillai-
nen merenkulun turvallisuutta vaarantava me-
nettely on estettava.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus val-
mistelee kiireellisesti merenkulkua ja vesi-
lilkennettd koskevan lainsdddinnén so-
veltamisalan tismentdmistd koskevan
ohjeistamisen siten, ettd alusten turvalli-
suusvaatimukset vastaavat niiden kiyt-
totarkoitusta.

Valiokunta huomauttaa vield matkustajaluet-
teloita koskevasta yksityiskohdasta. Matkusta-
jien luettelointi voi aiheuttaa yksityisyyden suo-
jaa koskevia ongelmia, ellei tietojen antamista
rajata vain viranomaisille merionnettomuuden
selvittimiseksi. Valiokunnan kasityksen mukaan
luetteloita ei myoskadn tarvitse sdilyttad sen jil-
keen, kun alus on turvallisesti jattinyt matkusta-
jat madrdsatamaan.

Valiokunta edellyttdd, etti tietoja mat-
kustajaluettelosta saa antaa vain onnet-
tomuuden selvittimiseksi ja vain viran-
omaiselle ja etti luettelot hdvitetaan vilit-
tomdsti aluksen saavuttua turvallisesti
méadrisatamaan.

Muutosehdotus alusturvallisuuden valvonnasta
annettavaan lakiin.:

Vahingonkorvausvastuusta ehdotetun 22 §n
otsikkoa on muutettava, koska vahingonkor-
vausvastuu ei liity vain "taloudellisiin vahinkoi-
hin” vaan myos esine- ja henkilévahinkoihin.
Liikennevaliokunta ehdottaa, etti otsikko olisi
”Korvaus vahingoista”.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen siséltyvit 1.
Ja 3. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:



Alusturvallisuus 3

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti siddetddn:

1—21§ ' 232 24§
(Kuten hallituksen esityksessé) (Kuten hallituksen esityksessd)
22§

Korvaus (poist. ) vahingoista

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 27 paivani tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  kainen, M. Laukkanen, Myller, Méls4, Raura-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va- mo, Rossi, R6nnholm, Tennilé ja Vehkaoja (osit-
rapuheenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori, tain)seki varajisenet Korteniemija Vuorensola.
Biaudet, Karhunen, Kohijoki (osittain), Lahi-






