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Liikennevaliokunnan mietinté n:o 3 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi ylikuormamaksusta

Eduskunta on paitospoytikirjan ottein 13
piiviltd helmikuuta 1981 lihettinyt valiokun-
nan valmistelevasti kisiteltidviksi hallituksen
esityksen n:o 20.

‘Valiokunta on eduskunnan p#itcksen mu-
kaisesti hankkinut esityksesti perustuslaki- ja
lakivaliokunnan lausunnot, jotka on otettu ti-
midn mietinndn liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sadddntojohtaja Lauri Valkonen ja lainsdddin-
toneuvos Jukka Laaksonen oikeusministeriosti,
yli-insin6dri Unto Koponen ja yli-insind6ri Rai-
mo Hakanen liikenneministeritstd, osastopdil-
likks Erkki Koskinen ja jaostopdillikké Maire
Kaartama tie- ja vesirakennushallituksesta, ko-
misario Jorma Sihvo ja ylikonstaapeli Aarre
Perikorpi Helsingin poliisilaitoksesta, varapu-
heenjohtaja Olavi Lahtela ja osastopiillikko
Seppo Sainio Suomen Kuorma-autoliitosta,
diplomi-insinoori Kari Litja Teollisuuden Kes-
kusliitosta, Liikkuvan poliisin paallikks Knut
Aas, litkenneinsinoori Heikki Lehtonen Suo-
men Kaupunkiliitosta,
Jukka Kero Suomen Kunnallisliitosta, suunnit-
teluinsinori  Garl-Gustav  Bjorkell Finlands
svenska kommunférbundista, osastosihteeri
Olavi Bicklund - Auto- ja Kuljetusalan Tyén-
tekijaliitosta, toimitusjohtaja Jarmo Nupponen
Suomen  Tieyhdistyksesti, toiminnanjohtaja
Martin Lillandt ja traktorijaoston puheenjoh-
taja Touko Niemenoja Koneurakoitsjjain Lii-
tosta, varatuomari Bruuno Mattila Maatalous-
tuottajain Keskusliitosta ja johtaja Antti Ala-
meri Enso Gutzeit Oy:sti.

Hallituksen esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi
ylikuormamaksusta. Ylikuormamaksu on laki-
ehdotuksen mukaan hallinnollisessa menette-
lyssé maarittavd taloudellinen seuraamus, joka
padsdantdisesti kohdistuu ajoneuvon omista-
jaan., Maksun suuruus riippuisi ylikuorman
madristd. Ylikuorman kuljettamisen rangaista-

vuus siilyisi. Ylikuorman tuottamaa taloudel-
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apulaisosastopiallikks.

lista hyotyd ei julistettaisi valtiolle menete-
tyksi, jos ylikuormasta miiritidn ylikuorma-
maksu.

Valiokunta pitdd tarpeellisena ylikuorma-
maksun kayttdonottoa, jotta ylikuormarikko-
muksia voitaisiin nykyistd tehokkaammin eh-
kaistd. Ylikuormat ovat vaaraksi liikennetur-
vallisuudelle ja atheuttavat vahinkoa tiestolle.
Ylikuormien kuljettaminen viiristdd my®s ta-
varalitkenteen harjoittajien keskindistd kilpailu-
tilannetta lakia rikkovien hyddyksi.

Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnon
yleisperusteluissa esitettyihin nikemyksiin yli-
tavan menettelyn periaatteellisesta hyviksytti-
vyydesti ja tarkoituksenmukaisuudesta. Samoin
valiokunta yhtyy lakivalickunnan lausunnon
lopussa oleviin kannanottoihin, jotka koskevat
litkenneluvan peruuttamista, verovihennyskel-
poisuutta ja vakuutusmahdollisuuksia sekid lei-
maveroa. Lakivaliokunnan  yksityiskohtaisia
muutosehdotuksia kisitelldin tdmin mietinnén
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd erdin
tarkistuksin, '

1 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momenttiin
on lakivaliokunnan lausunnossa mainituin pe-
rustein otettu viittaus uuteen tieliikennelakiin,
Sen johdosta sanamuotoa on muutenkin tarkis-
tettu.

Pykilin 2 momentti on kirjoitettu uudelleen
ja pykiliin on lisitty uusi 3 momentti laki-
valiokunnan lausunnon pohjalta.

Ylikuormamaksua ei sovellettaisi traktorilla
suotitettaviin kuljetuksiin, jothin ei tarvita lii-
kennelupaa. Perussiinnds liikenneluvista sisil-
tyy tieliikennelain (143/57) 5 §:n 3 moment-
tiin. Sen mukaan lupaa hankkimatta saa muun
muassa suorittaa tavaran kuljetusta traktorilla,
jota sen omistaja tarvitsee harjoittamaansa
maataloutta varten. Valiokunnan ehdottama
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sddntely johtaa siis jokseenkin samaan loppu-
tulokseen kuin hallituksen esitys.
Ylikuormamaksu médritdin valiokunnan eh-
dottaman 3 momentin mukaan vain valitts-
misti tielld tapahtuvassa valvonnassa todetuis-
ta ylikuormista. Timid maksuseuraamuksen
kiyton rajaus on tarpeen lakivaliokunnan muai-

nitsemista oikeusturvasyista.

3 §.. Maksuvelvollisuudesta vapautuminen.
Pykili on tarkistettu lakivaliokunnan lausun-
non mukaisesti.

4 §. Maksun peruste. Lakivaliokunnan lau-
sunnossa on ehdotettu pykilddn nimenomaista
mainintaa tie- ja siltakohtaisten painorajoitus-
ten rikkomisesta. Koska myos tie- ja siltakoh-
taisten painorajoitusten rikkomisessa on kysy-
mys 1 momentissa tarkoitettujen sallittujen
painojen ylittimisestd, valickunta ei ole pitinyt
lakivaliokunnan ehdottamaa lisdystd tarpeelli-
sena.

5 §. Maksun suuruus. Valiokunta on kat-
sonut kohtuulliseksi lieventdd pieniin ylikuor-
miin kohdistettavia maksuseuraamuksia siten,
ettd ylikuormamaksu on kultakin ylityksen tdy-
deltd sadalta kilolta 50 markkaa ylikuorman
ollessa enintddn 2 000 kiloa.

6 §. Ylikuorman toteaminen. Pykilin toi-
sen virkkeen alusta on poistettu sanat “kulje-
tuksen aikana”, koska lakia sovellettaisiin
1 §:id4n lisityn uuden 3 momentin mukaan vain
kuljetuksen aikana vilittomisti todettuihin rik-
komuksiin,

7 §. Kuljetuksen jatkaminen. Pykiliin on
tehty lakivaliokunnan lausunnossa ehdotetut
muutokset.

8 §. Maksun miiriiminen. Pykildi on
muutettu ja tdydennetty lakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti. Valickunnan mielesti yli-
kuormamaksun midriimittd jittdmisessi on
soveltamisohjein varmistettava yhtendinen kiy-

tintd, jossa noudatetaan lakivaliokunnan pe-
rusteluissa mainittuja, suhteellisen tiukasti ra-
jattuja perusteita.

10 §. Ulkomaisen ajonenvon maastavienti-
kielto. Pykildin on tehty muodollisia tarkis-
tuksia ja siti on tdydennetty lakivaliokunnan
lausunnon pohjalta. Maksun mairidji voisi va-
liokunnan ehdotuksen mukaan sallia ajoneuvon
maastaviennin ennen ylikuormamaksun suorit-
tamista, jos maksusta asetetaan hyviksyttivi
vakuus, esimerkiksi ulkomaisen kuljetusyhtitn
edustajan henkilskohtainen takaus. Pykildssd
ei ole tarpeen mainita lakivaliokunnan ehdot-
tamaa maksun mddrdd vastaavan rahasumman
tallettamista, koska rahasumman ollessa kiy-
tettdvissd se voidaan suorittaa tarvittaessa suo-
raan maksun miirigjille. :

13 §. Maksuaika. Valiokunta on kohtuus-
syistd pidentinyt 1 momentissa sdidettivin
maksuajan kuudeksi kuukaudeksi.

17 §. Kuljettajan korvausvastuu. Pykilin
kirjoitustapaa on tarkistettu lakivaliokunnan
lausunnon johdosta.

Hallituksen esityksen 18 §. Valiokunta on
lakiehdotuksen 1 §:ddn lisityn uuden 3 mo-
mentin johdosta ja lakivaliokunnan lausunnossa
mainituilla perusteilla poistanut hallituksen esi-
tykseen sisiltyvin 18 S:n tarpeettomana. Laki-
ehdotuksen loppupykilien numerointi muuttuu
vastaavasti. ‘

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu laki olisi
uuden tieliikennelain kanssa eli 1 paiving
huhtikuuta 1982.

- Edelld esitetyn perusteella lijkennevaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin niin kuuly-
vana:
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Laki

ylikuormamaksusta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti saadetaan

18§
Soveltamisala

Ylikuorman kuljettamisesta tavaran kulje-
tukseen tarkoitetussa moottorikdyttdisessi ajo-
neuvossa tai sen perivaunussa tieliikennelaissa
(267/81) tarkoitetulla tielldi madritddn val-
tiolle maksettava ylikuormamaksu timin lain
mukaan,

Tatd lakia sovelletaan traktorilla ja sen perd-
vaunulla suoritettavaan kuljetukseen vain sil-
loin, ‘kun kuljetukseen wvaaditaan ammattimai-
sesta  moottoriajoneuvoliikenteestd  annettujen
sddgnndsten mukaan liikennelupa.

Ylikuormamaksu miiritian wvain sellaisesta
ylikuormasta, jonka litkenteen valvoja toteaa
vilittomisti kuljetuksen aikana.

SR 2
(Kuten hallituksen esityksessi.)

38
Maksuvelvollisuuden vapautuminen

Ylikuormamaksua ei miiritd, jos maksuvel-
rollinen voi saattaa todennikoiseksi, ettd a4jo-
tenvo ylikuormaa kuljetettaessa oli ollut luvat-
‘omasti kuljettajan kiytossa.

(Kuten hallituksen esityksessi.)

58
Maksun suuruus

Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mukai-
esti lasketun ylityksen tdydelti sadalta kilolta
i0 markkaa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittivaltd
adalta kilolta on maksu kuitenkin 150 mark-

kaa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittaviltd sadalta
kilolta 200 markkaa.

6§
Ylikuorman toteaminen

Ylikuorma todetaan punnitsemalla akseli- ja
telipainot tai kokonaispaino. (Poist.) Ylikuor-
ma voidaan todeta my&s laskemalla kuorman
paino tilavuuden perusteella, rahtikirjoista ta1v
muulla luotettavalla tavalla. ‘

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

79
Kuljetuksen jatkaminen

Jos liikenteen valvoja on kieltinyt jatka-
masta ylikuorman kuljettamista, mutta sitd
kiellosta ja annetusta maksumiiriysilmoituk-
sesta huolimatta jatketaan, voidaan ylikuorma-,
maksun miiriijin barkinnan mukaan méiiritd
uusi ylikuormamaksu. ’

8 S
Maksun midriiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Poliisipiirin objesiinnéssi voidaan miidiritd,
eiti maksumiirdyksen voi poliisipiirin paalli-
kdn sijasta antaa mun poliisipiirin toimenhal-
tija (poist.).

Ylikuormamaksu voidaan yksittiistapauksis-
Sa jdttid mdidrdamaitti tai poistaa, jos ylikuor-
man kuljettaminen on jobtunut olosubteet
huomioon ottaen anteeksiannettavasta buomaa-
mattomuudesta tai muusta siihen verrattavasta
erityisestd syystd.

(Kuten hallituksen esityksessd.)
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10 §

Ulkomaisen ajonenvon maasta-
vientikielto

Ulkomailla rekisterdityi ajoneuvoa, jossa to-
detusta ylikuormasta on méarittiavd ylikuorma-
maksu, ei saa viedd maasta ennen ylikuorma-
maksun maksamista. Maksun mdiiriiii voi kui-
tenkin sallia ajoneuvon maastaviennin, milloin
ylikuormamaksun maksamisesta on asetetty
/Jyvaksyttdva vakuus.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

11 ja 12§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

13 §
Maksuaika

Ylikuormamaksu on maksettava kuudessa

(2 mom. kuten hallituksen esltyksessa)

Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saukko ja

jisenet  Birlund, Fred, Hietala, Juhantalo,

14—16 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

17 §
Kuljettajan korvausvastun

Ajoneuvon kuljettaja (poist.) voidaan vel-
voittaa kokonaan tai osaksi korvaamaan yli-
kuormamaksu maksuvelvolliselle: vain, jos kul-
jettaia taballaan vastoin maksuvelvollisen ob-
jeita on kuljettanut ylikuormaa tai potkennut
reitiltd, jolla kuormaa olisi saanut kuljettaa.
Sopimus, virkasiinnon miéiiriys tai muu siihen
verrattava mddrdys, jolla laajennetaan kuljetta-
jany “korvausvelvollisuutta, on mititén. .

18 §
(Poist.)

18—20 §
(Kuten hallituksen esityksen 19—2% §.¥

Knuuttila, Koskinen, Palmunen, Piipari, Rehn
(osittain), Ruotsalainen, Ronnholm, Valo ja
Viljanen seki varajisenet Impio ja Pohto.
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. EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
12 piiviind maaliskuuta 1981
Lausunto n:o 2

Liikennevaliokunnalle

Eduskunnan paitoksen mukaisesti liikenneva-
liokunta on kirjeelldin 17 piivaltd helmikuuta
1981 pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausun-
toa hallituksen esityksesti n:o 20 laiksi yli-
kuormamaksusta. Asian johdosta ovat olleet
kuultavina professori Mikael Hidén ja profes-
sori Ilkka Saraviita. Kisiteltyddn asiaa yksin-
omaan valtiosiintdoikeudelliselta kannalta pe-
rustuslakivaliokunta esittdd kunnioittaen lausun-
tonaan seuraavaa.

Lakiehdotuksen mukainen ylikuormamaksu
olisi hallinnollisessa menettelyssd madrittivi ta-
loudellinen seuraamus, joka paisddntdisesti mai-
rittiisiin ylikuorman kuljettamiseen kiytetyn
ajoneuvon omistajan tai pysyvin haltijan mak-
settavaksi. Ylikuormamaksusta huolimatta yli-
kuorman kuljettamisesta olisi edelleenkin tuo-
mittava rangaistukseen, mutta ylikuorman tuot-
tamaa taloudellista hyotyd ei julistettaisi valtiol-
le menetetyksi, jos ylikuormasta midritiin yli-
kuormamaksu. Maksun madrdisi poliisipiirin
rin toimenhaltija. Maksumiiriykseen tyytyma-
tén voisi valittaa lddninoikeuteen ja lddninoi-
keuden paitoksestd Korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Tarkasteltuaan hallituksen esitykseen sisil-
tyvad lakiehdotusta perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota lihinnd kahteen valtio-
sdantdoikeudelliseen nikskohtaan. Perustuslaki-
valiokunta on tarkastellut ylikuormamaksun oi-
keudellisen luonteen sekd sen seikan, ettd laki-
ehdotuksessa esitetdin asetettavaksi haitallisia
seuraamuksia muulle kuin seuraamuksen perus-
teena olevaan menettelyyn syyllistyneelle hen-
kilslle, mahdollista vaikutusta lakiehdotuksen
sddtimisjdrjestykseen. Lisiksi valiokunta on
kiinnittinyt huomiota lakiehdotuksen oikeustur-
vajirjestelyihin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ylikuormamaksu olisi hallinnollisessa menette-

lyssi midrittavd taloudellinen seuraamus yli-
kuorman kuljettamisesta. Maksu kannettaisiin
valtiolle eikd ylikuormamaksun miirddminen
poistaisi  ylikuorman kuljettamisen rangaista-
vuutta tai vaikuttaisi tuomittavaan rangaistuk-
seen,

Ylikuormamaksu ei ole hallitusmuodon 61
§:ssd tarkoitettu maksu, koska sitd ei madritd
korvaukseksi valtion viranomaisten virkatoi-
mista. Kysymys ei mytskiin ole ns. veronluon-
toisesta maksusta, koska maksun kerdzimiselld
el pyriti rahoittamaan valtion menoja, vaan
tarkoituksena on nimenomaan pyrkid estimidn
ylikuormien kuljettaminen ja siiti aiheutuvat
liikenneturvallisuus- ja muut haitat. Ylikuorma-
maksu on selvisti rangaistuksen luontoinen eli
lainvastaiseen tekoon liitetty taloudellinen seu-
raamus. Ylikuormamaksu voidaan miirati vain
oikeusjirjestyksen lainvastaiseksi katsomasta
teosta teon lainvastaisuuden vuoksi. Valtiopii-
vijirjestyksen 68 §:n mukaista sddtimisjirjes-
tystd el siten tarvitse soveltaa ylikuormamak-
susta sddtimiseen.

Tarkasteltaessa mahdollisuutta madratd yli-
kuormamaksun kaltainen taloudellinen seuraa-
mus muulle kuin maksun perusteena olevaan
menettelyyn syyllistyneelle on valiokunnan mie-
lestd otettava huomioon, ettd tillainen sditely
on rinnastettavissa niihin rikoslainsiidinndssi
ja muuallakin lainsdidinndssd esiintyviin ta-
pauksiin, jotka koskevat osallisuutta lainvastai-
seen tekoon tai siihen liittyvien erilaisten seu-
raamusten kohdistumista eri osallisuustahoihin.
Valiokunta katsoo, ettei hallitusmuodon kansa-
laisten yleisid oikeuksia koskevista sisnnoksistd
taj valtiosddntoikeudellisista periaatteista muu-
ten ole johdettavissa mitddn perustetta sille,
ettd tillainen siitely vaatisi poikkeuksellista
kiytinnon mukaisesti tillaiset jdrjestelyt voi-
daan toteuttaa tavallisella lailla, Tillaisia s#iin-
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:ndksid ovat rikoslain 5 luvun osallisuutta kos-
kevat sdinndkset samoin kuin rikoslain 2 luvun
16 §:n 1 momentin sdinnds ja titd vastaavia
menettimisseuraamuksia on siddetty muun
muassa huumausainelain 7 §:ssi ja alkoholilain
94 §:ssi.

Koska ylikuormaa kuljettaneen ajoneuvon
omistajalla tai pysyvilld haltijalla on selvi liit-
tymikohta maksun perusteena olevaan lainvas-
taiseen menettelyyn sddtimisjarjestyksen kan-
nalta ei ole merkitystd mydskidn silli, onko

kysymyksessi oleva omistaja tai haltija itse’

asiassa hydtynyt kysymyksessi olevasta lainvas-
taisesta menettelystd, Sidtdmisjarjestyksen ar-
vioinnissa ei valiokunnan mielestd ole merki-
tystd silld seikalla, etti edelld mainituissa ta-
pauksissa on kysymyksessi rikostuomion yhtey-
dessd miirattdvd menettimisseuraamus ja nyt
kisilld olevassa tapauksessa taas rangaistavaan
tekoon liittyvd, mutta erillisessi menettelyssi
midrittivd ja suuruudeltaan siddettyjen lasku-
perusteiden mukaan miiriytyvd maksu.
Perustuslakivaliokunta on vield tarkastellut
erditi oikeusturvanikdkohtia. Rikosoikeudessa
vakiintuneesti sovelletun periaatteen mukaan
_rangaistukseen voidaan tuomita vain se, jolle on
henkilskohtaisesti voitu antaa tieto rangaistus-
vaatimuksesta. Kisiteltdvind olevan lakiehdo-
tuksen 12 §:n mukaan vain sellaiselle maksu-
velvolliselle, joka on Suomessa ja jonka olin-
paikka tiedetdsin, on ennen maksumiiriyksen

antamista kirjallisesti varattava tilaisuus antaa
selityksensd miirdajassa. Maksuvelvollinen voi
kuitenkin turvautua sekd varsinaisiin ettd yli-
mairiisiin hallinto-oikeudellisiin muutoksenha-
kukeinoihin, vaikka hidn saisikin tiedon . yli-
kuormamaksusta vasta maksumiirdyksen anta-
misen jilkeen. Moottoriajoneuvoasetuksen 19
§:n 4 momentin (1008/1976) mukaan liitken-
teessd kiytettdvistd autoista on merkittivd re-
kisteriin muun muassa auton omistajan nimi
ja_postiosoite, joten kysymys olisi lzhinnd vain
ulkomaalaisesta ajoneuvon omistajasta tai pysy-
vistd haltijasta. Valiokunta katsoo siten, ettei
mahdollisuus erdissi tapauksissa antaa maksu-
médrdys ylikuormamaksusta ilman maksuvelvol-
lisen kuulemista vaikuta sidtimisjirjestykseen
ottaen huomioon, ettd se ei padsiintdisesti koh-
distu Suomen kansalaisiin ja etti maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta on hyvin huolehdittu.

Edelld esitettyyn viitaten ja todeten, etteivit
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
sdannokset anna aihetta enempiin valtiosddntd-
oikeudellisiin huomautuksiin, perustuslakivalio-
kunta pyydettyni lausuntonaan kunnioittaen
esittdd,

ettd hallituksen esitykseen n:o 20
laiksi ylikuormamaksusta sisiltyvd laki-
ebdotus voidaan kisitelld valtiopiivifir-
jestyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyk-
sessd.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, ji-
senet FEenili, Elo, Higgblom, Kemppainen,
Knuuttila, Laitinen, Luttinen, Muroma, Min-

Martti Manninen

nistd, Pelttari Pokka, S&Sderman Tuomaala,

Liisa Jokinen.
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd,
29 piivini lokakuuta 1981
Lausunto n:o 2

Liite 2

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on 17 piivind helmi-
kuuta 1981 piivitylld kirjeellidn eduskunnan
pastoksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnal-
ta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 20
laiksi ylikuormamaksusta.

Asian johdosta ovat valickunnassa olleet
kuultavina lainsiddintdjohtaja Lauri Valkonen
ja lains3idintdneuvos Jukka Laaksonen oikeus-
ministeriostd, ylitarkastaja Harri Cavén ja yli-
insin6ri Unto Koponen litkenneministeriostd,
jalkimmidinen myds Kuorma-autoliikenteen neu-
vottelukunnan edustajana, poliisiylitarkastaja
Olli Urponen sisdasiainministeridstd, toimisto-
paallikks Pertti Harvola ulkoasiainministerits-
t4, vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Jukka Ok-
ko oikeuskanslerinvirastosta, toimistoinsindorit
Mikko Ojajirvi ja Maire Kaartama tie- ja vesi-
rakennushallituksesta, toimistopiallikks Juhani
Geitel verohallituksesta, kansliapiallikks Ju-
hani Rinne ja lidninasessori Marja-Terttu Salo
Aas Liikknvasta poliisista, hallintoneuvos Mart-
ti Mienpdi korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
johtaja Patrik T6rnudd Oikeuspoliittisesta tut-
kimuslaitoksesta, emeritus professori Inkeri

Anttila, professorit Pekka Koskinen, Raimo
Lahti ja Eero Vilkkonen sekid vs. professori
Kari-Pekka Tiitinen Helsingin yliopistosta, osas-
tosihteeri Olavi Bicklund Auto- ja kuljetus-
alan Tyontekijiliitosta, asiamies Kari Poyhdnen
Autolitkenteen Tydnantajaliitosta, osastopiil-
likkd Seppo Sainio ja litkenteenharjoittaja Pek-
ka Ripatti Suomen Kuorma-autoliitosta, vara-
tuomari Hannu Kirivi Keskuskauppakamaris-
ta, varatuomari Bruuno Mattila ja metsinhoi-
taja Pekka Airaksinen Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, varatuomari Gustav Dahlberg Va-
kuutusyhtitiden Keskusliitosta ja puheenjohta-
ja, nimismies Antero Huhtinen Suomen Nimis-
miesyhdistys ry:std.

Valiokunta on tehnyt tutustumismatkan
Ruotsiin  selvittidkseen Ruotsissa saatuja kiy-
tinnon kokemuksia ylikuormamaksulain sovel-
tamisesta.

Lakivaliokunta, joka on kisitellyt hallituk-
sen esitystd toimialansa perusteella ensisijai-
sesti oikeusturva- ja menettelytapakysymyksien
osalta, esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seu-
raavaa.

YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan parlamen-
taarisen liikennekomitean mietinnén pohjalta,
etti otettaisiin kiyttdéon erityinen ylikuorma-
maksujdrjestelmd, koska nykyinen seuraamus-
jarjestelmid on epdoikeudenmukainen ja teho-
ton ylikuormarikkomusten torjunnassa. Ylikuot-
mamaksu olisi hallinnollisessa menettelyssi
saantdisesti kohdistuisi ajoneuvon omistajaan
ja korvaisi ylikuorman tuottaman taloudellisen
hyddyn menetyksen. Ylikuormamaksun suuruus

riippuisi ylikuorman mi#sristd ja se olisi niin
suuri, ettd ylikuorman kuljettamista pidettsi-
siin todennikoisesti kannattamattomana silloin-
kin, kun todennikéisyys joutua kiinni on vi-
hiinen. Ylikuormamaksu tulisi valtiolle. Yli-
kuorman kuljettamisen rangaistavuus kuitenkin
sdilyisi. Hallituksen esityksen mukaan laki on
tarkoitus saattaa voimaan heti, kun eduskunta
on sen hyviksynyt,

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen ta-
voitteita ja padmiddrid hyvind ja kannatetta-
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vina. Ylikuormarikkomusten torjumiseksi on
luotava tehokas seuraamusmuoto. Nykyinen
seuraamusjirjestelmd on tehoton, koska kul-
jettajan maksukyvyn mukaan mitoitetut sakot
eivit muodostu riittdviksi pidikkeeksi ylikuor-
mien ajamiselle. Jirjestelmi on myds epioi-
keudenmukainen, koska auton omistaja tai py-
syva haltija joka saa_varsinaisen hyodyn yli-
omistajaa tai pysyvad haltijaa, joka ei “ole itse
kuljettanut autoa, voidaan syyttdd ainoastaan
rangaistavaan menettelyyn yllyttimisestd. Ri-
koslain mahdollistama, ylikuormarikkomuksen
tuottaman taloudellisen hyddyn menettimisseu-
raamuskin jid kdyttimatts, koska hyddyn ar-
viointi edellyttiisi aikaa vievid selvitystoimin-
taa, mihin poliisilla ei ainakaan nykyisin ole
riittdvid voimavaroja.

Tarkasteltaessa asiaa oikeusturva- ja menet-
telytapakysymysten kannalta valiokunnassa on
todettu, ettd hallituksen esityksestd puuttuu
periaatteellinen pohdiskelu ehdotetun uuden
maksuseuraamuksen suhteesta rikosoikeudelli-
seen jirjestelmiin ja kontrollipolititkan kehit-
timispyrkimyksiin sekd soveltuvuudesta hallin-
tolainkdiyton piiriin. Tdmdn vuoksi valiokunta
on erityisesti selvittinyt ylikuormamaksun sub-
detta rikosoikeudelliseen jirjestelmisin ja sen
kehittimistavoitteisiin sekd toisaalta kysymys-
ti siitd, mikd elin on oikea p#ittdimiin yli-
kuormamaksusta ja miki on muutoksenhaku-
tie.

Hallituksen esityksen lihtokohtana on, ettd
ylikuormamaksu on hallinnollisessa jirjestyk-
sessd padsadntdisesti ylikuorman kuljettamiseen
kiytetyn ajoneuvon omistajan tai pysyvin hal-
tijan maksettavaksi midrdttivi haitallinen ta-
loudellinen seuraamus. Maksun méardsjani oli-
si poliisipiirin p#dllikkd tai poliisipiirin toi-
menhaltija, jonka ladninhallitus on migrinnyt
tihin tehtivdin, Muutoksenhaku tapahtuisi
hallinto-oikeudellista muutoksenhakutiets pitkin
ensin ld#ninoikeuteen ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Vastaavanlaisia hallinnollisia
maksuseuraamuksia on tihidn mennessd sdidet-
ty vain kaksi, pysikdintivirhemaksu ja joukko-
liikenteen tarkastusmaksu. Nimi ovat kuiten-
kin ehdotettuun ylikuormamaksuun verrattuna
taloudelliselta merkitykseltiin maksajalle var-
sin vihiisid.

Rikosoikeuskomitea on vuonna 1976 val-
mistuneessa mietinndssddn hahmotellut koko
rangaistusjirjestelmin tavoitteita ja sen suhdet-
ta muuhun yhteiskunnalliseen kontrolliin. Ko-

mitea korostaa, etti rankaisullisiin tarkoituk-
siin tulisi yleensi pyrkii kdyttimé&in vain ri-
koslaissa osoitettuja virallisia rangaistuksia.
Muiden rangaistusluonteisten tai rankaisullisia
piirteitd sisdltdvien seuraamusten korvaamista
varsinaisilla rangaistuksilla olisi selvitettdvi jar-
jestelmillisesti. Komitean mukaan varsinkin ko-
rostetusti rankaisulliset tai ankarat, seuraamuk-
sen kohteen elimiin ja oikeuksiin tuntuvasti
puuttuvat rikoksen perusteella miirittivit seu-
raamukset olisi, mikili mahdollista keskitet-
tdvd rangaistusjirjestelmisn. Komitea korostaa
syyllisyysperiaatteen merkitysti rangaistusjir-
jestelmissd. Kuitenkin komitea kehittelee myds
vaihtoehtoja, jotka sisiltdvit yhteisSjen ran-
gaistusvastuun ja merkitsevit olennaista poik-
keusta yksilollistd syyllisyytti korostavasta pe-
riaatteesta. Tdlldinkin olisi erityistoimenpitein
varmistettava rangaistusten kiytossi sovellet-
tavien periaatteiden, kuten lakisidonnaisuuspe-
riaatteen ja suhteellisuusperiaatteen, nykyistd
parempi huomioon ottaminen kaikkia rankaisul-
lisia seuraamuksia kiytettiessi.

Valiokunta pitdd arvokkaina n#iti rikosoi-
keuskomitean mietinnéssd lausuttuja nikokoh-
tia, joihin myds erddt valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat viitanneet. Tissd vaiheessa
on kuitenkin hankalaa luoda oikeudenmukai-
nen ja samalla tehokas ylikuormarikkomusten
seuraamusjitjestelmi rikosoikeuskomitean mie-
tinndssd ilmaistun peruslinjan mukaisesti. Tal-
16in jouduttaisiin mm. ottamaan kantaa yh-
teisbjen rangaistusvastuuseen ennen kuin kysy-
mystd on periaatteellisella tasolla riittdvisti sel-
vitetty.

Ylikuormamaksun seuraamuksen valmistelu
on koko ajan 1970-luvun alkupuolelta lzhtien
perustunut siihen, ettd uudesta seuraamukses-
ta pyritiin tekemiin hallinnollinen maksuseu-
raamus. Perimmdisend syynid tihin on ollut
se, ettd ylikuormamaksuseuraamus on pyritty
erottamaan rikosoikeudelliselle rangaistukselle
tyypillisesti syyllisyysarvostelusta. Syyllisyyden
toteenndyttdminen kédytinnon rikosprosessissa
tuo mukanaan usein vaikeita todisteluongel-
mia. Yhteiskunnan ilmaisema voimakas pahek-
suminen rangaistuksen muodossa edellyttid te-
kijin tahallisuuden tai tuottamuksellisuuden
todistamista, minki epdonnistuminen saattaa
johtaa todellisen syyllisen vapautumiseen vas-
tuusta. Hallinnollinenkin seuraamus edellyttd
paheksuttavaa tekoa tai laiminlydntid, mutta
sen perusteeksi riittid objektiivinen tosiseiklka
siitd, ettd jotakin notmia on rikottu.
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Rikosoikeutemme mukaan voidaan vain fyy-
sinen henkild tuomita rangaistusseuraamuk-
seen. Mikili rangaistusvastuu olisi kohdistet-
-tava oikeushenkildon, olisi vastuu suunnattava
yhteison johtoon kuuluviin jiseniin ja/tai toi-
mihenkilsihin. Hallinnollinen seuraamus sitd
vastoin voidaan kohdistaa myds oikenshen-
kiloon, kuten erityyppisiin yhticihin ja yhdis-
tyksiin. Hallinnollinen seuraamus on siten ri-
kosoikeudellista rangaistusseuraamusta jousta-
vampi ja kiyttokelpoisempi sellaisissa rikko-
muksissa ja rikoksissa, joihin myds oikeushen-
kils voi- syyllistyd. Kun seuraamus asetetaan
yhteisélle itselleen, tehostetaan maksujirjes-
telmin vaikutusta.

Rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmén etu-
ja ovat kohtuullistuttamis- ja anteeksiantosiin-
nokset, jotka eivit automaattisesti sisilly hal-
lintomenettelyyn. Ei kuitenkaan ole estettd
sille, ettd myds hallinnolliseen maksuseuraa-
mukseen liitetdsin kohtuullistuttamis- ja an-
teeksiantoperusteet.

Hallituksen esityksen mukaan ylikuorma-
maksu voitaisiin midrdtd kaikista sellaisista
ylikuormarikkomuksista, jotka ovat tapahtuneet
viimeisen kuuden kuukauden sisdlld. Eriissd
tapauksissa ylikuormien kuljettaminen voitai-
siin todeta jilkikiteen esimerkiksi puutavara-
yhticiden toimituslistoista. Rikosprosessissa tois-
tuneet ylikuormarikkomukset kisiteltdisiin jat-
kettuna rikoksena, josta tuomittaisiin yksi ran-
gaistus. Hallintomenettelyssd tulisi sen sijaan
midratd jokaisesta ylikuormarikkomuksesta oma
ylikuormamaksu, mikd voisi johtaa kohtuutto-
miin maksuihin. Kohtuullisuusnikokohtien pe-
rusteella hallituksen esitystd tulisikin muuttaa
siten, ettid ylikuormamaksun miirddminen ta-
kautuvasti ei olisi mahdollista.

Voimassa oleva rikoslainsdiddntd ohjaa lain
soveltajia luopumaan toimenpiteistd anteeksi-
annettavissa olosuhteissa tapahtuneesta rikok-
sesta. Niin ylikuorman kuljettaminenkin voi-
daan ylikuorman hetkellisyydesti tai muista
tillaisista seikoista johtuen katsoa sellaiseksi
erittdin lieventdvien asianhaarojen vallitessa
tehdyksi anteeksiannettavaksi  ylikuormarik-
keeksi, ettei siitd tule rangaistusseuraamusta.
Hallintomenettelyssi ei ole tillaista yleisperi-
aatetta eiki hallituksen esityksessi ylikuorma-
maksusta ole mydskddn minkidnlaisia anteek-
siantoperusteita, jotka sallisivat seuraamuksen
madragmittd jattdmisen, Hallituksen esitystd
olisikin tidydennettivd antecksiantoperusteita
koskevilla sidnnoksilld.
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Edelld lausutun perusteella valiokunta kat-
toteuttaa  ylikuormarikkomuksia tehokkaasti
ehkiisevd seuraamus, se voi olla luonteeltaan
auton omistajaan tai pysyvdin haltijaan koh-
distuva rangaistuksellinen maksu, eikd varsinai-
nen syyllisyysajatusta toteuttava rangaistus.
Omasta puolestaan valiokunta pitdd sekd lii-
kenneturvallisuuden etti tiestén sadston kan-
nalta tirkednd, ettd luodaan uusi ylikuorma-
maksuseuraamus eikd jdttiydytd odottamaan
rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmin koko-
naisuudistusta. Nyt kisilli olevaa, tarpeellista
uudistusta ei pidd sitoa pitksjainteiseen rikos-
oikeuden tai seuraamusjirjestelmin kokonais-
uudistukseen, koska kokonaisuudistusta odotel-
len voidaan torjua ja estii lihes kaikki kiy-
tinn6n vaatimat jirkevit uudistukset.

Kysymys maksun méirdijastd ja muutok-
senhakutiesti on paljolti kiytdnnollinen. Sii-
hen kuitenkin vaikuttaa, missi miirin syyl-
lisyyskysymys otetaan huomioon maksua ms-
rittiessd. Syyllisyyskysymysten tarkka selvit-
taminen ja todistelukysymykset edellyttivit
tuomioistuinlinjaa jo alusta alkaen. Hallituk-
sen esityksen mukainen jirjestelmid ei edellyti,
ettdi maksusta padttiisi alioikeus. Koska yli-
kuormarikkomusten  tehokas - ennaltachkdisy
edellyttdd, ettd seuraamus madrdtisin riippu-
matta teon tahallisuudesta tai tuottamuksen
asteesta ja koska itse ylikuorman toteaminen
petustuu pidosaltaan selkeisiin mittoihin ja
painomiiriin, on myds maksun miiridmisessd
tarkoituksenmukaista pyrkia mahdollisimman
yksinkertaiseen menettelyyn. Titen valiokunta
puoltaa hallituksen esityksessi ehdotettua rat-
kaisua, jonka mukaan maksun mi4rdiminen
on poliisin tehtivi.

Kun maksun midrddjand on poliisi, voidaan
muutoksenhakutieksi harkita yhti lailla tuo-
mioistuinlinjaa  ja  hallintotuomioistuinlinjaa.
Mikdli muutoksenhakutieksi  ylikuormamak-
sun osalta valittaisiin tuomioistuinlinja, olisi
maksun suuruudesta johtuen sallittava rajoit-
tamaton muutoksenhaku alioikeudesta hovioi-
keuteen. Titen eduskunnan kisiteltdvini ole-
van rikesakkolakichdotuksen (hallituksen esi-
tys n:o 19) sisdltimad periaatetta, jossa yhden
miehen alioikeuden kisittely on lopullinen, el
voida soveltaa ylikuormamaksuun.

Oikeusturvan kannalta tuomioistuinlinjan ja
hallintotuomioistuinlinjan - vertailu on wvaikea
tehtdvi. Hallintotuomioistuinmenettely on vii-
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me vuosina huomattavasti kehittynyt. Lidnin-
oikeuksissa voidaan nykyisin kiyttdd myds suul-
lisia kuulusteluja ja muutenkin soveltaa wvili-
tontd oikeudenkdyntimenettelyd. Hallintolain-
kiyton organisaatio pystyy antamaan laadulli-
sesti yhtd hyvid oikeusturvaa kuin yleiset tuo-
mioistuimet, joskaan julkisen edun valvontaa
el ole yhtd hyvin jirjestetty kuin yleisissi tuo-
mioistuimissa. Hallinto-oikeudellisen linjan so-
pivuutta arvioitaessa on lisiksi huomattava,
ettd se sisiltdd tavanomaisten muutoksenhaku-
mahdollisuuksien lisdksi perustevalitusmahdol-
lisuuden. Timi3 voisi toteutua vield ylikuorma-
maksuseuraamuksen  tiytdntdonpanovaiheessa-
kin. Rikosoikeudellisen rangaistusjirjestelmin
piirissi tillainen ei ole mahdollista.

Voidaan arvioida, ettd ylikuormamaksusta ai-
heutuvia muutoksenhakuja ei ilmeisesti olisi
kovin paljoa odotettavissa, koska maksun m33s-
radmiseen ei yleensi liity tulkintavaikeuksia
ysmenettelyssi saadut kokemukset seki poh-
joismaiset tilastot viittaavat vihiiseen muutok-
senhakualttiuteen tdmintyyppisissid asioissa.

Kaiken edelli lausutun jilkeen valiokunta
katsoo voivansa yhtyd hallituksen esityksen
piilinjoihin ja puoltaa esityksen hyviksymistd
kuitenkin edellyttien, ettd lakiin lisitiin koh-
tuullistuttamis- ja anteeksiantosdinndkset.

Lakiehdotuksen kohtuullistuttamiseksi valio-
kunta ehdottaa, etti lain soveltamisala rajoi-
tetaan koskemaan vain liikenteessi tavattavia
ajoneuvoja. Tatd varten 1 S:ddn olisi lisattava
uusi 3 momentti jiljempind tarkemmin ilme-
nevilld tavalla, Timi lisiys vihentdd samalla
epaselvid, ndyttdd ja todistelua vaativia ta-
pauksia ja nidin vihentdd myds muutoksen-
haun tarvetta.

Anteeksiantosdinnds on tarpeen autonomis-
tajan oikeusturvan parantamiseksi. Se voidaan
toteuttaa lisddmilld 8 §:&4n uusi 3 momentti
siten kuin jiljempdnd tarkemmin on ehdotet-
tu. Antecksiantosadnnds edesauttaa lainsovelta-

johdonmukaisempaan ja yhdenmukaisempaan
kiytintoon.

Lisiksi valiokunta esittdd lakiehdotuksen yk-
sityiskohtiin erditd muita lain selkein kirjoit-
tamisen ja soveltamisen kannalta tirkeitd muu-
toksia ja nikokohtia, jotka ilmenevit yksi-
tyiskohtaisista perusteluista.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettei se pida
nyt ottamaansa kantaa yleiseni periaatteelli-
sena hyviksymisend rangaistusluonteisten hal-
linnollisten seuraamusten suhteen. Valiokun-
keuksellisia seuraamuksia ehdotetaan, esitykset
on valmisteltava ja perusteltava erittdin hyvin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksessa ja sen
perusteluissa on viitattu vuoden 1957 tielii-
kennelakiin (143/57). Nyttemmin on kuiten-
kin vahvistettu uusi tieliikennelaki (267/81),
joka tulee voimaan 1.4, 1982. Kun kansalais-
ten laintuntemisen ja -noudattamisen kannalta
ei ole tarkoituksenmukaista, ettdi melko lyhyin
viliajoin annetaan uusia samaa oikeudenalaa
koskevia perustavaa laatua olevia siinnoksis,
valiokunta katsoo, etti laki tulisi miarati
voimaan samanaikaisesti uuden tieliikennelain
kanssa. Timidn vuoksi valickunta ehdottaa,
ettd pykilin 1 momentissa oleva lakiviittaus
muutetaan uutta tieliikennelakia koskevaksi.

Hallituksen esittdmidssi muodossa pykilin
2 momentin soveltaminen johtaisi sithen, ettd
suuri osa maamme traktoriajonevoyhdistelmis-
td jouduttaisiin ajoneuvokohtaisesti katsasta-

maan sekd miirdimiin niiden sallitut akseli-,
teli- ja kokonaispainot. Katsastuksen alaisiksi
tulisivat traktoreiden (noin 210 000) ohella
sekd koti- ettd tehdasvalmisteiset yleisperivau-
nut ja muut erilaiset perdvaunut, lannanlevit-
timet, kalkinlevittimet, letelantavaunut, kas-
vinsuojelurviskut ym. milloin niitd kéytetdin
oman maatilan ulkopuolella. Katsastustoimen-
piteet aiheuttaisivat maatilataloudelle huomat-
tavia lisakustannuksia sekd katsastusmaksujen
ettd pitkien katsastusmatkojen johdosta. Timi
lisdisi myds katsastusviranomaisten tyéruuhkaa.
Valiokunta ei pidd tillaisia seurauksia asian-
mukaisina. Toisaalta ylikuormamaksulain ta-
voitteista johtuu, ettd lain tulisi koskea tasa-
puolisesti kaikkia niitd ajoneuvoja, joilla kul-
jetetaan tavaraa tielilkennelaissa tarkoitetulla
tielld. Tdman vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
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laki rajoitettaisiin koskemaan vain ammatti-
maisessa liikenteessi kidytettdvii traktoreita ja
niiden perivaunuja.

Edelld yleisperusteluissa lausuttuun viitaten
valiokunta katsoo, ettd ylikuormamaksu on syyta
méiratd vain silloin, kun viranomainen yli-
kuorman havaitsee ja toteaa liikenteessi “pai-
kanp#alld”. Niin viltytddn vanhojen asioiden
tutkimiselta ja niiltd kohtuuttomuksilta, joihin
hallituksen esityksen mukainen liian kaavamai-
nen jarjestelmd saattaisi johtaa. Tdmin vuok-
si valiokunta ehdottaa, etti soveltamisalaa kos-
kevaan 1 §:din lisitddn uusi 3 momentti, jonka
mukaan ylikuormamaksu midritidn vain sellai-
sesta ylikuormasta, joka todetaan kuljetusteh-
tdvdd suoritettaessa.

3 §. Maksuvelvollisuudesta vapautuminen.
Hallituksen esityksessi oleva ilmaisu “ajo-
neuvo oli otettu kiyttdon luvattomasti” on
epitarkka, koska perustelujen mukaan silld
tarkoitetaan rikoslain 38 luvun 6a §:ssd sddn-
nellyn luvattoman kiyttoon ottamisen lisdksi
varastamista. Hallituksen esityksessi ei myds-
kadn selviteti, miten on ajateltu suhtaudut-
tavan ajoneuvon kuljettajan (jonka hallussa
ajoneuvo siinnénmukaisesti on) auton omista-
jaan tai haltijaan kohdistamaan omaisuusrikok-
seen, lahinni kavallukseen ja luvattomaan kiyt-
timiseen (rikoslain 23 luku ja 36 luvun 6 $:n
1 mom.). Valiokunnan mielesti olisi kohtuu-
tonta pitdi ajoneuvon omistajaa tai haltijaa
maksuvelvollisena, jos ylikuorman kuljettami-
nen toteuttaa tillaisen hineen kohdistuvan fi-
koksen. Niistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd
3 §:n loppuosa kirjoitettaistin ndin: .. . ajo-
neuvo ylikuormaa kuljetettaessa oli ollut lu-
vattomasti kuljettajan kidytssid”. Vastaavaa sa-
namuotoa on Kkiytetty pysikoéintivithemaksu-
lain 8 $:ssi.

4 §. Maksun peruste. Ylikuorman kisitteelld
on lakiehdotuksessa tarkoitettu ylikuormaa
myds silloin, kun akseli- tai telipainon koko-
naispainon midristd riippumatta rikotaan tie-
tai siltakohtaisia painorajoituksia. Asiasta ei
kuitenkaan ole nimenomaista mainintaa laki-
tekstissd. Valiokunta katsoo, ettdi lain luon-
teesta johtuen nimenomainen maininta tdstd
olisi tarpeen, esimerkiksi niin, ettdi 4 §:n 1
momenttiin lisattdisiin vusi lause, jonka mu-
kaan ylikuormamaksu miiritiin myds tie- ja
siltakohtaisten painorajoitusten ylittimisesti.
Kun timin sddnnoksen osalta on kuitenkin
wield harkittava, miten suhtaudutaan vahiisiin

ylityksiin, valiokunta jattdd asian liikennevalio-
kunnan selvitettiviksi.

5 §. Maksun suuruus. Useissa valiokunnan
saamissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitet-
ty huomiota ylikuormamaksun miiriin ja eh-
dotettu maksuporrastuksen lieventimisti tai
ylikuormamaksun suuruuden laskemista pro-
senttiperiaatteen mukaisesti. Toisaalta valiokun-
nassa on kiinnitetty huomiota rahanarvon ale-
nemisesta johtuvaan maksuseuraamuksen lieve-
nemiseen ja siitd ehkid johtuviin, usein toistu-
viin lain tarkistustarpeisiin. Yleisistd oikeus-
petiaatteista kuitenkin johtuu, ettid kaikki kan-
salaisille haitalliset maksuseuraamukset on sii-
dettivd laissa. Ndmid vastakkaiset nikokohdat
buomioon ottaen valiokunta on hallituksen esi-
tyksen kannalla ylikuormamaksun midrien ja
laskentaperusteiden osalta. Ylikuormamaksun
tulee olla verraten tuntuva, jotta lain tavoit-
teet saavutettaisiin.

7 §. Kuljetuksen jatkaminen. Tissd pykilissi
ilmaistu kiskynormi ylikuorman kuljettamista
jatkettaessa madrdttdvastd uudesta ylikuorma-
maksusta on huomattavan ankara ja koskee ti-
lanteita, joita omistaja el aina pysty tehok-
kaasti valvomaan., Si#innds saattaa liiallisen
kaavamaisuutensa takia johtaa kohtuuttomiin
sovellutuksiin. Pykaldn tarkoituksena on antaa
viranomaisille riittivin tehokkaat keinot nis-
kuroivan henkilon jdrjestykseen saattamiseksi
tilanteissa, joissa viranomaisen kiellosta huoli-
matta jatketaan ylikuorman kuljettamista. Py-
kilin sanamuoto ei kuitenkaan ilmaise perus-
teluista episuorasti ilmenevad hyvid hallinto-
tapaa, jonka mukaan viranomaisen tulisi en-
sin neuvoa ja ohjata, sen jilkeen turvautua
Hevempiin keinoihin ja vasta lopuksi kiyttad
ankaria seuraamuksia. Uuden tieliikennelain 96
§:n 3 momentin mukaan poliisimies voi m#i-
ritd ajoneuvon ylikuorman purettavaksi, vir-
heellisen kuormauksen korjattavaksi tai tar-
vittaessa estdd ajon jatkamisen. Timin siddn-
ndksen nojalla liikenteenvalvojalla on valtuu-
det huolehtia siitd, ettd ylikuorman kuljetta-
misen jatkaminen ei ole mahdollista. Vasta
jos ohjeita ja kieltoa ei noudateta, voi uuden
maksun midridminen olla mahdollista. Valio-
kunnan mielesti pykildn sanamuotoa tulisi lie-
ventidd ja lisidtd pykiladn ylikuormamaksun mai-
ragjin harkintavaltaa osoittava siinnés.

8 §. Maksun mdiridja. Ylikuormamaksun
médrddminen voidaan suurimmissa poliisipii-
reissd siirtdd poliisipiirin paalliksltd jollekin
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muulle poliisipgillystson kuuluvalle . vitkamie-
belle. Hallituksen esityksen mukaan midrdyk-
sen antaisi ldfininhallitus. Vakiintuneen kiytin-
non mukaan tillaiset miiriykset annetaan
yleensi ohjesiinndssi. Kun ei ole ilmennyt
aihetta tdstd poikkeamiseen, valiokunta eh-
dottaa, etti pykilin 2 momentti kirjoitetaan
rikesakkolakiehdotuksen 23 §:44 vastaavaksi.

Kuten edelld yleisperusteluissa on mainittu,
rikosoikeudellisen rangaistusjirjestelmin piirissd
tunnetaan mahdollisuus anteeksiantoon eli toi-
menpiteesti luopumiseen asian kisittelyn: po-
liisi-, syyttija- ja tuomioistuinvaiheessa. Va-
liokunnan omaksuman kannan mukaan myds
puheena olevaan lakichdotukseen on sisillytet-
tivd vastaava anteeksiantosddnnds. Sddnndksen
sisillon  ja wulottuvuuden osalta on  huomat-
tava seuraavaa.

Ylikuormamaksulakiehdotuksen 4 §:didn si-
saltyvd ylikuorman midrittimistd koskeva las-
kemistapa merkitsee jo sindnsi vihiisten yli-
seuraamuksen ulkopuolelle. Niin ollen ylikuor-
mamaksulaissa ei tarvita tissi suhteessa erityis-
sadnndstd. Sen sijaan on tehtivi mahdolliseksi
td ja samasta erityisestd syystd annettava mak-
sumddrdyksen antavalle viranomaiselle toimi-
valta jattad yksittdistapauksessa ylikuormarik-
komukseen puuttumatta. Téllainen toimenpi-
teistd luopuminen ei siis perustuisi ylikuor-
marikkomuksen vihipitdisyyteen, vaan sithen,
etti ylikuormaa on kuljetettu anteeksiannet-
tavista syistd. Tillaisina syinid voisivat esi-
merkiksi olla liikenteenharjoittajan tai kuljet-
tajan saama virtheellinen tieto tieviranomai-
silta, mittausjirjestelmien epikuntoisuus tai
virheellisyys taikka liikennemerkin puuttumi-
nen. Valiokunnan ehdottama uusi sddnnds so-
veltuu 8 §:n 3 momentiksi.

Uuden 3 momentin johdosta pykilin ot-
sikkoa on tarkistettava, koska asia saattaa kos-
kea mys maksun miiradmirtd jattimistd tai
poistamista. Uusi otsikko voisi olla “Maksun
médrddminen”.

10 §. Ulkomaalaisen ajoneuvon maastapois-
tumiskielto. Pykilin sidnnoksid ulkomailla re-
kisterdityjen ajoneuvojen osalta on yleisesti
pidetty tarpeellisina. Kuitenkin on huomau-
tettu, ettd sddinndkset saattavat johtaa koh-
tuuttomuksiin silloin, kun liikenteenvalvoja on
havainnut ylikuormaa esimerkiksi kaksoispy-
hien edelld, jolloin ei ole mahdollisuutta yli-

kuormamaksun suorittamiseen.  On katsottu,
ettd ulkomaalaisten ajoneuvojen osalta tulisi
olla mahdollista sallia poistuminen maasta esi-
merkiksi luotettavaa takuuta vastaan. Valiokun-
ta yhtyy tdhin kisitykseen ja katsoo, ettd ajo-
neuvon maastapoistuminen sunnuntaina tai
muuna pyhipdivind voitaisiin sallia, mikdli
varat talletettaisiin liikenteenvalvojalle tai ase-
tettaisiin muu hyviksyttidvd vakuus ylikuorma-
maksun maksamisesta, Valiokunta ehdottaa tati
menttiin.

14 §. Yhteisin osakkaan ja ulkomaalaisen
edustajon vastun. Valiokunta toteaa, etti. py-
kilin 2 momenttiin sisiltyy tietynlainen uusi
vastuualue ulkomaalaisen tadlld olevalle edus-
tajalle.

15 §. Muutoksenhaku ja tiytintéonpano.
Valiokunnalle on esitetty, ettd ylikuormamaksu
el saisi olla tiytintoonpanokelpoinen ennen
kuin paEtds on tullut lainvoimaiseksi. Talti
osin valiokunta, huomioon ottaen edelli olevat
arviot muutoksenhakualttiuden vihiisyydesti,
katsoo, ettei esitys anna aihetta muutoksiin,
koska ligninoikeus voisi muutoksenhakua ki-
sitellessdin miardtd, ettd tdytdntodnpanoa olisi
lykittivd. Muutoksenhakija voi tillaista aina
muutoksenhakemuksessaan pyytid ja ilmeistd
olisi, etti ladninoikeus aina myos midriisi tiy-
tintddnpanokeskeytyksen, jos muutoksenhake-
mus nidyttdisi vahdnkin perustellulta.

17 §. Kuljettajan korvausvastun. Timi py-
kild on erittdin merkityksellinen koko ylikuor-
mamaksujirjestelmin onnistumiselle. Pykald si-
sdltdd sen periaatteen, etti ajoneuvon omistaja
on ensisijaisessa vastuussa ylikuormamaksus-
ta. Ajoneuvon kuljettajaan kohdistuva vastuu
voidaan toteuttaa tdmidn pykilin mukaisesti
ainoastaan regressikanteella. Tallsinkin ajoneu-

‘von omistajan on kyettivi nédyttimain, ettd

ajoneuvon kuljettaja on tahallaan vastoin mak-
suvelvollisen ohjeita kuljettanut ylikuormaa tai
poikennut reitiltd, jolla ylikuormaa olisi saa-
nut kuljettaa. Nimenomaisesti ehdotetaan kiel-
lettdviksi kuljettajan korvausvelvollisuuden laa-
jentaminen tdssi suhteessa sopimusteitse. Silti
kuljettajakaan ei voi riskittd kuljettaa yli-
kuormia. Hineen voidaan tieliikennelain ja
alemmanasteisten sdinndsten perusteella koh-
distaa rikosoikeudellinen rangaistusseuraamus.
Tietyin edellytyksin myds tydoikendelliset seu-
raamukset voivat soveltua. Valiokunta hyvik-
syy nimi hallituksen esityksen lshtokohdat
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kuljettajan korvausvastuun oikeudenmukaiseksi
madrittamiseksi eikd ndin ollen voi yhtyi sille
tehtyihin esityksiin pykilin sanamuodon muut-
tamiseksi. Kun kuitenkin on tarkoitus, etti
muiden mahdollisesti kysymykseen tulevien la-
kien, kuten tydsopimuslain 51 $:n, korvaus-
saannokset syrjdytyvit, valiokunta ehdottaa,
ettd pykildn sanontaa selvennetddn lisgimilld
rajoitusta koskeva ilmaus sidnndkseen ja muut-
tamalla sanajirjestysti.

Lisiksi on otettava huomioon, etti vahin-
gonkorvauslain sddnndkset virkamiehen kor-
vausvastuusta ovat ehdottomat vahingonkot-
vauslain 7 luvun 1 $:n sddnnSksen perusteel-
la. Kun nyt pubeena olevalla 17 §:n erityis-
sadnnokselld on tarkoitus syrjdyttdd vahingon-
korvauslain sanotut sddnnokset, valiokunta eh-
dottaa pykildin lisdttdviksi myds viittauksen
virkasuhteisiin kuljettajiin kuljettajan korvaus-
vastuun laajentamiskiellon osalta.

18 §. Vanbentuminen. Kun ylikuormarik-
komukset rajoitetaan uudella 1 S:n 3 momen-
tilla. koskemaan vain liikenteessi tavattavia

ylikuormia, tulee lakiehdotuksen 18 §:n van-
hentumista koskeva siinnds tarpeettomaksi.
Timin vuoksi valiokunta ehdottaa pykilin
poistamista.

19 §. Rikosoikeudelliset seuraamukset. Va-
liokunnan 1 §:n kohdalla omaksumasta kan-
nasta johtuu, etti timin pykilin kohdalla on
sovellettava uuden tieliikennelain rangaistus-
sadnnoksid. Talloin tulisi sovellettavaksi vuo-
den 1981 tieliikennelain 103 §, jonka mu-
kaan ylikuorman kuljettamiseen syyllistynyt on
tuomittava liikennerikkomuksesta sakkoon.

Vanhentumista koskevan pykilin poistami-
sesta johtuu, ettd pykdli muuttuu 18 §:ksi.

20 §. Asetuksenantovaltuus. Edelld sanotusta
syystd pykild muuttuu 19 §:ksi.

21 §. Voimaantulo. Valiokunta kiinnittid
tissi yhteydessi huomiota 1 §:n kohdalla
omaksumaansa kantaan, jonka mukaan timi
laki tulisi m#iritd voimaan samanaikaisesti uu-
den tielitkennelain kanssa. :

Kahden edellisen pykilin kohdalla maini-
tusta syystd timid pykild muuttuu 20 §:ksi.

ERAITA ERILLISKYSYMYKSIA

Liikenneluvan peruuttaminen

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota esi-
tyksen yleisperusteluissa olevaan lausumaan,
jonka mukaan litkennelupaa ei uuden maksu-
jarjestelmdn kiyttdon ottamisen jilkeen endd
saisi peruuttaa yksittdisen tai muutaman yli-
kuorman kuljettamisen vuoksi, koska tdmi.
johtaisi kohtuuttomaan seuraamusten kasautu-
miseen. Valiokunta pitdsd titi jo vakiintunee-
seen kidytdntoon perustuvaa kannanottoa tir-
kedni ja korostaa sen noudattamisen tirkeyttd.

Verovibennyskelpoisuus ja vakuntusmahdol-
lisuudet

Valiokunta toteaa, etti ylikuormamaksu on
rangaistuksenluontoinen maksu, jonka tarkoitus
on olla varoituksena lainvastaisesta toiminnas-
ta. Tillaista maksua ei voida hyviksyid vero-

tuksessa vihennyskelpoiseksi eiki sitd vastaan
voida suojautua vakuutuksin,

Ylikuormaa koskevien asiakirjojen leimave-
rollisuus

Ylikuormamaksun hallinnollisen luonteen ta-
kia valiokunnassa on kiinnitetty huomiota myds
leimaverokysymyksiin. Yleisen kiytinnon nojal-
sivat leimaverosta vapaat. Myds muutoksen-
hakumenettely lddninoikeuteen olisi maksuton-
ta ja asiakirjat leimaverosta vapaita. Sen si-
jaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen jitettavit
asiakirjat olisi varustettava siidetylld leimal-
la. Korkein hallinto-oikeus antaisi myds pai-
toksensi leimaverolla varustettuna. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan on . asianmu-
kaista noudattaa titi leimaverolakiin perustu-
vaa yleisti kiytintod ylikuormamaksuasioiden-
kin osalta. ‘
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Edelli sanotun perusteella lakivaliokunta ettd ballituksen esitykseen sisdltyvd
kunnioittaen esittd4 lausuntonaan, lakiebdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana: ‘-
Laki
ylikuormamaksusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

18

Soveltamisala

Ylikuorman kuljettamisesta tavaran kulje-
tukseen tarkoitetussa moottoriajoneuvossa tai
perdvaunussa tieliikennelaissa (267/81) tarkoi-
tetulla tielli midritdin valtiolle maksettava
ylikuormamaksu timin lain mukaan.

(Poist.) Traktoriin ja sen perivaunuun Zitd
lakia sovelletaon vain silloin, kun traktoria ja
perdvaunua kiytetiin ammattimaisessa liiken-
teessa.

Ylikuormamaksu miiritiin vain sellaisesta
ylikuormasta, joka todetaan kuljetustebtivii
suoritettaessa.

(Kuten hallituksen esityksessi.)

38§

Maksuvelvollisuudesta vapautuminen

Ylikuormamaksua ei maidritd, jos maksu-
velvollinen voi saattaa todennikdiseksi, ettd
ajoneuvo ylikuormaa kuljetettaessa oli ollut
luvattomasti kuljettajan kiytossa.

4—6 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

78
Kuljetuksen jatkaminen

Jos liikenteen valvoja on kieltéinyt jatka-
masta ylikuvorman kuljettamista, mutta sitd jo
annetusta maksumdiiriysilmoituksesta ja kiel-
losta huolimatta jatketaan, voidaan ylikuorma-
maksun maksumdiiriyksen antajan barkinnan
mukaan midritd wusi ylikuormamaksu.

8 S
Maksun midriiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Poliisipiirin  objesiinndssi voidaan méiriti,
ettd maksumiiriyksen voi poliisipiirin paalli-
kon sijasta antaa muu poliisipiitin toimenhalti-
ja- (poist.). ‘

Ylikuormamaksu voidaan yksittiistapanksissa.
jattdd mdadrddmatti tai poistaa, jos ylikuorman
kuljettaminen on jobtunut olosubteet buomioon
ottaen anteeksiannettavasta huomaamattomuu-
desta tai muusta sithen verrattavasta erityisesti
Syysta.

9§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

10 §
Ulkomaalaisen ajoneuvon madastapoistumiskielto

Ulkomailla rekisterdity ajoneuvo, jossa to-
detusta ylikuormasta on mdirittivd ylikuorma-
maksu, ei saa poistua maasta ennen ylikuorma-.
maksun maksamista. Maksumdiiriyksen antajan.
barkinnan mukaan tillainen ajonewvo saa kui-
tenkin poistua maasta, milloin ylikuormamak-
sun midrid vastaava rabamiiri on talletettu
liikenteenvalvojalle tai asetettu binelle hyvik-
syttivi vakuus ylikuormamaksun maksamisesta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)’

11—16 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

17 §
Kuljettajan korvausvastuu

Ajoneuvon kuljettaja (poist.) voidaan vel-
voittaa kokonaan tai osaksi korvaamaan yli-
kuormamaksu maksuvelvolliselle vain, jos kul-
jettaja taballaan vastoin maksuvelvollisen ob-
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jeita on kuljettanut ylikuormaa tai poikennut
reitiltd, jolla kuormaa olisi saanut kuljettaa.
Sopimus, virkasiinnin mdiiriys tai muu siiben
verrattava miirdys, jolla laajennetaan kuljet-
tajan korvausvelvollisuutta, on mititon.

18 §
(Poist.)

18—20 §
(Kuten 19—21 § hallituksen esityksessi.)-

Lakivaliokunnan puolesta:

Ingvar S. Melin
(osittain)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Melin (osit-
tain), varapuheenjohtaja Suonio, jdsenet Hir-.
veld (osittain), Jaakonsaari (osittain), Jout-
senlahti (osittain), Kuoppa, Mikynen (osit-
tain), Nieminen (osittain), Paakkinen (osit-

Kaarina Suonio
(osittain)

Kaisa Vuorisalo.

tain), Pesdld (osittain), Petdjiniemi (osit-
tain), Pukkio (osittain), Rautiainen, Rytko-
nen (osittain), Skinnari, Starast ja Torikka
(osittain) sekd varajisenet Martikainen (osit-
tain), Pihlajamiki (osittain), Piipari (osit-
tain) ja Zyskowicz (osittain).

Eridvd mielipide

Emme voi kaikilta osin yhtyd valiokunnan
enemmistén lausuntoon hallituksen esityksestd
laiksi ylikuormamaksusta. Lausunnossa on esi-
tetty monia parannuksia hallituksen esitykseen
verrattuna, mutta silti lakiehdotus kotjausten
jalkeenkin -johtaisi erdissi tapauksissa koh-
tuuttomaan lopputulokseen.

Lakiehdotuksen 3 §:n sisdltd on oleellisen
tirked pyrittiessi estdmidn tapauksia, joissa
ajoneuvon omistaja tai haltija joutuisi maksa-
maan ylikuormamaksun, vaikka hin on nimen-
omaisesti kieltinyt ylikuorman kuljettamisen.
Lakiehdotuksen 3 §:d4n pitdisikin lisatd sidn-
nds, jonka perusteella ylikuormamaksua ei pe-
ritd, jos ajoneuvon kuljettaja on tahallaan vas-
toin maksuvelvollisen ohjeita kuljettanut yli-
kuormaa tai poikennut reitiltd, jolla kuormaa

olisi saanut kuljettaa tahi muutoin luvatto-
masti kiyttinyt maksuvelvollisen ajoneuvoa.
mamaksun suuruus. Hallituksen esittimi maksu
olisi kansainvilisen vertailunkin mukaan koh-
tuuttoman ankara, Timin vuoksi maksua tu-
lisi lieventdd vihiisten ylikuormien osalta.

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan ajoneuvon
omistaja tai haltija voisi joutua maksamaan
ylikuormamaksun moninkertaisena, mikili ajo-
neuvon kuljettaja kieltdytyy noudattamasta Lii-
varalta liikenteenvalvojalle on annettava val-
tuudet tarvittaessa midrdtdi kuorma puretta-
vaksi tai muuten estid kuljetuksen jatkumi-
nen. Vastaava sddnnds sisiltyy uuden tieliiken-
nelain 96 §:3in.
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Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan avoimen
yhtién osakas ja kommandiittiyhtion henkilo-
kohtaisesti vastuunalainen yhtiomies sekd kuo-
linpesin osakas on vastuussa yhtién maksetta-
sesta. Mielestimme yhtymien tai kuolinpesien
osakkaiden vastuuta ei pitdisi laajentaa hei-
din tavanomaisesta lakiin perustuvasta mak-

suvelvollisuudestaan. Timdn vuoksi 14 §:n 1
momentti on aiheeton.

Edelli sanotun perusteella katsomme, etti
valiokunnan olisi tullut ‘lausuntonaan ehdot-
taa, ; ,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksytidisiin niin kuulu-
vana:

Laki

ylikuormamaksusta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti siddetddn:

1ja2§
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

35S

Maksuvelvollisuudesta vapautuminen

Ylikuormamaksua ei midritd, jos maksu-
velvollinen voi saattaa todennikoiseksi, ettd
ajoneuvo ylikuormaa kuljetettaessa oli ollut
luvattomasti kuljettajan kidytdssd zabi ettd ajo-
neuvon kuljettaja on taballaan vastoin maksu-
velvollisen objeita kuljettanut ylikuormaa tai
poikennut reitiltd, jolla kuormaa olisi saanut
kuljettaa. »

48

(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

56§
Maksun suuruus

Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mu-
kaisesti lasketun ylityksen tiydelti sadalta ki-
lolta 50 markkaa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylit-
taviltd sadalta kilolta on maksu kuitenkin
100 markkaa ja jokaiselta 4000 kiloa ylit-
taviltd sadalta kilolta 200 markkaa,

Helsingissi 29 piivind lokakuuta 1981

ViinG Rautiainen

65
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

7S
Kuljetuksen jatkaminen

Yiikuormamaksun maksumiiriyksen antanut
litkenteen valvoja voi miiritid ajoneuvon yli-
kuorman purettavaksi tai muulla tavoin buo-
lehtia siiti, ettei ylikuorman kuljettamisen jat-
kaminen ole mabdollista. Uuntia yliknormamak-
sua @lkoon kuitenkaan midrittiks saman yli-
kuorman kuljettamisesta.

8—13 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

14§

(Poist.) Ulkomaalaisen edustajan vastuy

(1 mom., poist.)
(2 mom. kuten 1 mom. valiokunnan lausun-
nossa.)

15—20 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa.)

Anssi Joutsenlahti



