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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi merilain 9 luvun muut-
tamisesta seki merioikeudellisia vaateita koske-
van vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden
1976 yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn
vuoden 1996 poytikirjan erididen méaridysten
hyviksymisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivind helmikuuta 2000 1&het-
tanyt litkennevaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi merilain 9
luvun muuttamisesta sekd merioikeudellisia vaa-
teita koskevan vastuun rajoittamisesta tehdyn
vuoden 1976 yleissopimuksen muuttamisesta
tehdyn vuoden 1996 poytikirjan erdiden méaa-
ridysten hyviksymisestd (HE 190/1999 vp).

Lausunnot
Eduskunnan pdédtdksen mukaisesti perustuslaki-

valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
12/2000 vp), joka on tdimén mietinnon liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- vanhempi hallitussihteeri Ulrika Larpes, lii-
kenneministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merila-
kia. Laivanisdnnén vastuun rajoittamista koske-
via sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd Suomi
voisi hyviksyd merioikeudellisia vaateita koske-
van vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976
kansainvélisen yleissopimuksen muuttamisesta
tehdyn vuoden 1996 poytikirjan. Vuoden 1976
yleissopimuksessa madratidn merioikeudellisia
vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta. Dip-
lomaattikonferenssissa Lontoossa hyvaksyttiin 2
pdivind toukokuuta 1996 vastuunrajoitusyleis-
sopimuksen muuttamista koskeva pdytékirja.
Suomi allekirjoitti muutospoytékirjan 18 pdivi-
néd huhtikuuta 1997 hyvéksymisvaraumin.

HE 190/1999 vp
PeVL 12/2000 vp

Suomi ratifioi edelld mainitun yleissopimuk-
sen vuonna 1984. Yleissopimukseen perustuvat
sddnnokset sisdltyvit merilain 9 lukuun.

Muutospoytikirjaan sisdltyvit méadridykset
vastuurajojen korottamisesta, matkustajien kul-
jetusvastuuta koskevan erityisrajan poistamises-
ta, sopimuspuolina olevien valtioiden tietyistd
oikeuksista sédtdd matkustajia koskevasta vas-
tuusta sekd vastuurajojen korottamisesta yksin-
kertaistetulla menettelyll.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muutospdytakir-
jaan perustuvat sddnnokset laivanisdnnin vas-
tuun rajoittamisesta otettaisiin merilakiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi muutospoOytdkirjan eduskunnan
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suostumusta vaativat madrdykset. Tarkoitukse-
na on mahdollisimman pian sen jélkeen, kun
Suomen kansallinen lainsddddntd on saatettu
muutospoytékirjan mukaiseksi ja kun eduskunta
on hyvédksynyt muutospdytékirjan, tallettaa
muutospdytékirjan hyvéksymistd koskevat asia-

kirjat muutospOytékirjan tallettajalle. Muutos-
poytikirja tulee kansainvélisesti voimaan 90
péivén kuluttua siitd, kun kymmenen valtiota on
tallettanut hyvéksymiskirjansa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena. Valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakieh-
dotuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa, ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessa tarkoitetun vuoden 1976 yleissopimuk-
sen irtisanomisen (pddtosehdotuksen 2. kappa-
le) ja ettd sdddetdéin erityinen vuoden 1996 muu-
tospdytikirjan voimaansaattamislaki (2. lakieh-
dotus).

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus. Perus-
tuslain 94 § 1 momentin mukaan eduskunta hy-
viksyy mm. lainsddddnnon alaan kuuluvia méaa-
rayksid sisdltavit valtiosopimukset ja muut kan-
sainvéliset velvoitteet. Kansainvélisen velvoit-
teen madrdys kuuluu ndiden perusteiden mu-
kaan lainsddddnnon alaan siitd riippumatta, onko
madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen

lailla annetun sddnnoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp).
1996 muutospoytdkirja. Muutospdytakirjan

méadrdykset vahingonkorvausvastuun rajoittami-
sesta koskevat yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita ja kuuluvat siten lainséddén-
non alaan. Poytdkirjan useat muutkin méaarayk-
set sisdltdvat lainsdddédnnon alaan kuuluvia méié-
rdyksid. MuutospOytékirja sisdltdd nidin ollen
useita eduskunnan suostumusta vaativia méaa-
rayksié.

Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Suomen vdlinen eri-
tyissopimus. Esityksen perusteluista ilmenee,
ettd eduskunnan suostumusta pyydetddn erik-
seen neuvoteltavana olevalle valtiosopimuksel-
le. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan eh-
dotus on ndiltd osin ennenaikainen. Perustusla-
kivaliokunnan mielestd eduskunnan ei tule an-
taa esityksessd tarkoitettua ennakollista ja
avointa suostumusta muutospOytékirjan tai sen
joidenkin médrdysten soveltamiselle Norjan,
Ruotsin, Tanskan ja Suomen vililld, vaan neu-
voteltavana oleva valtiosopimus on aikanaan
saatettava erikseen eduskunnan késiteltavéksi.

Vuoden 1976 yleissopimuksen irtisanominen.
Perustuslain 94 § 1 momentin mukaan eduskun-
nan hyviksyminen vaaditaan eduskunnan toimi-
valtaan kuuluvan kansainvélisen velvoitteen irti-
sanomiselle. Perustuslakivaliokunnan mielesté
vuoden 1976 yleissopimuksen irtisanomiseen
vaaditaan eduskunnan hyvéksyminen. Eduskun-
ta voi hyviksyd yleissopimuksen irtisanomisen
siten, ettd irtisanominen tulee voimaan yleisso-
pimuksen muuttamisesta tehdyn vuoden 1996
poytakirjan tullessa Suomen osalta kansainvéli-
sesti voimaan.

Hyvdiksymispddtoksen ala. Esityksessd ehdote-
taan, ettd eduskunta hyvéksyisi vain ne vuoden
1996 muutospoytékirjan mairdykset, jotka vaa-
tivat eduskunnan suostumuksen. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd eduskunta kuitenkin hyvak-
syy lainsdddannon alaan kuuluvia médrayksia si-
saltdvit valtiosopimukset ja muut kansainvéli-
set velvoitteet kokonaisuudessaan eikd pelkas-
tddn niiden joitakin maardyksid (PeVL 11/2000

vp).



Voimaansaattaminen. Perustuslain 95 § 1 mo-
mentissa edellytetddn, ettd kaikki kansainvali-
sen velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat
médrdykset saatetaan valtion sisdisesti voimaan
lailla. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa muu-
tospoytdkirjan voimaansaattaminen ns. asia-
siséltoiselld lailla eli lailla merilain 9 luvun
muuttamisesta. Koska myds muut kuin merilain
muutoksen kattavat lainsddddnnon alaan kuulu-
vat poytdkirjan méidrdykset tulee saattaa voi-
maan lailla, on poytdkirjan varsinainen voi-
maansaattaminen perustuslakivaliokunnan mie-
lestd asianmukaista toteuttaa blankettimuo-
toisella lailla.

Lakiehdotus. Lakiehdotuksen 5 a §:n mukaan
laissa sdddettyjd vastuurajoja voidaan muuttaa
asetuksella siltd osin kuin muutokset perustuvat
muutospdytakirjan 8 artiklassa tarkoitetussa yk-
sinkertaistetussa menettelyssd tehtyyn vas-
tuurajojen muutokseen. Tdma sddnnds on perus-
tuslakivaliokunnan mielestd ristiriidassa perus-
tuslain 80 § 1 momentin kanssa, koska ehdotus
merkitsee yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteisiin keskeisesti vaikuttavien sdén-
nosten antamista asetuksella. Lakiehdotuksen 5
a § tulee poistaa, jotta lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen 1
momentin mukaan laki tulee voimaan asetuksel-
la sdddettdvand ajankohtana. Perustuslain 79 § 3
momentin mukaan laissa pitdd kdydd ilmi, mil-
loin se tulee voimaan. Koska kyseessd on kan-
sallisen lain voimaantuloaika, on perusteltua,
ettd sitd tarkoittavan asetuksen antaa valtioneu-
vosto. Téstd on syytd ottaa valtuuttavaan sién-
ndkseen maininta.

Voimaantulosdéinndksen 2 momentti liittyy
Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Suomen vililld
mahdollisesti tehtdvddn erilliseen valtiosopi-
mukseen, jonka hyviksymistd, samoin kuin sen
voimaansaattamisen tapaa ja ajankohtaa koske-
vat ratkaisut on perustuslakivaliokunnan mieles-
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td syyté tehdd erikseen. Tdmén vuoksi momentti
on poistettava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Lontoossa 2
pdivdnd toukokuuta 1996 merioikeudel-
lisia vaateita koskevan vastuunrajoitta-
misesta tehdyn vuoden 1976 yleissopi-
muksen muuttamisesta tehdyn vuoden
1996 poytikirjan ja

ettd eduskunta hyviksyy Lontoossa 19
pdivind marraskuuta 1976 merioikeu-
dellisia vaateita koskevan vastuun ra-
Jjoittamisesta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 82/1986) irtisanomisen siten, ettd
irtisanominen tulee voimaan yleissopi-
muksen muuttamisesta tehdyn vuoden
1996 poytikirjan tullessa Suomen osal-
ta kansainvdlisesti voimaan ja

ettd eduskunta ei anna ennakollista
suostumusta siihen, ettd Lontoossa 2
pdivdnd toukokuuta 1996 merioikeudel-
lisia vaateita koskevan vastuun rajoitta-
misesta tehdyn vuoden 1976 yleissopi-
muksen muuttamisesta tehtyd vuoden
1996 poytikirjaa tai joitakin sen mdd-
rayksid voidaan soveltaa Norjan, Ruot-
sin, Suomen ja Tanskan vililld ennen
poytikirjan kansainvdlistd voimaantu-
loa, niin ettd sopimuksen vastaavat
mddrdykset eivdt tdlloin tulisi sovellet-
taviksi, ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdksy-

tddn ndin muutettuna sekd

ettd hyvdksytddn uusi toinen lakiehdo-
tus ndin kuuluvana (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

merilain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivand heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 9 luvun 5 §:n 1 momentti,
7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 ja 4 momentti sekd 10 §:n otsikko, 1 momentin suomenkielinen sanamuoto

ja 2 momentti seuraavasti:
(Poist.)

9 luku

Yleiset siiinnokset vastuun rajoittamisesta

58§
(Kuten HE)

5a§
(Poist.)

7,8ja 10§
(Kuten HE)

Téma laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana.

(Poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

Niin kauan kuin Suomi on merioikeudellisia
vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta teh-
dyn vuoden 1976 yleissopimuksen sopimuspuo-
li, sithen, joka vaatii vastuunrajoitusta ja jolla on
oikeus vastuunrajoitukseen sekd vakinainen
asuinpaikka tai pédasiallinen liikepaikka jossa-
kin vuoden 1976 yleissopimuksen, mutta ei
muutospoytakirjan sopimuspuolena olevassa
vieraassa valtiossa, sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

2. (Uusi)

Laki

merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976 yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn vuoden 1996 poytikirjan lainsdddinnon alaan kuuluvien mddrdysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan pdcdtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun
rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976 yleissopi-
muksen muuttamisesta Lontoossa 2 pdivdnd tou-

kokuuta tehdyn vuoden 1996 poytikirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset ovat laki-
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin si-
toutunut.
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2§ 3§
Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytdn- Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn tasa-
toonpanosta voidaan antaa tasavallan presiden-  vallan presidentin asetuksella.
tin asetuksella.

Helsingissd 26 pdivind toukokuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Tero Molsd /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas Pauli Saapunki /kesk

jds.  Klaus Bremer /r Ismo Seivéastd /skl
Jyri Héakdmies /kok Timo Seppéld /kok
Erkki Kanerva /sd Lasse Virén /kok
Saara Karhu /sd Raimo Vistbacka /ps
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Matti Vahanakki /sd
Kari Myllyniemi /kesk Harry Wallin /sd.

Raimo Méhonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Vesa Makkonen.
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