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Liikennevaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esi-
tyksestd teletoimintaa koskevaksi lainsiidinnoksi

Eduskunta on 22 piivini toukokuuta 1986
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitelei-
viksi hallituksen esityksen n:o 60.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
paillikké Juhani Korpela, osastopiillikké Kai
Toérnblom ja yli-insind6ri Vesa Palonen litkenne-
ministeridstd, vs. lainsdddintdjohtaja Pekka Nur-
mi oikeusministetidsti, budjettineuvos Esko Me-
riliinen valtiovarainministeriéstd, ylitarkastaja
Teuvo Veijalainen ja toimistopdillikké Juhani
Seppi sisdasiainministeriostd, pidjohtaja Pekka
Tarjanne ja teleylijohtaja Aulis Salin posti- ja
telehallituksesta, toimistopiillikké Erik Micwitz
kuluttaja-asiamiehen toimistosta, neuvottelukun-
nan sihteeri Eino Hilikkid Viestialan neuvottelu-
kunnasta, professori Esko Heikkild Valtion Tek-
nillisestdi Tutkimuskeskuksesta, piiri-insinéori
Markku Vehvildinen Lapin telepiiristd, piiti-insi-
n66ri Onni Térrénen Kaakkois-Suomen telepii-
ristd, toimitusjohtaja Erkki Yrj6li Sihkotarkas-
tuskeskuksesta, ministeri Esko Rekola, professori
Kaatle Nordenstreng, professori Seppo J. Halme,
osastopiillikko Lasse Ristikartano Suomen Kun-
nallisliitosta, varatuomari Kyosti Virtanen Suo-
men Kaupunkiliitosta, toimitusjohtaja Aarno
Tanhuanpii ja johtaja Reijo Svensson Puhelin-
laitosten liitosta, puheenjohtaja Tarmo Ruosteen-
oja Pankkien neuvottelukunnasta, toimitusjohta-
ja Martti Harva Helsingin puhelinyhdistyksesti,
toimitusjohtaja Reima Huttunen Mikkelin puhe-
linyhdistyksesti, toimitusjohtaja Jukka Kanetvis-
to Lohjan Puhelimesta, toimitusjohtaja Veli
Honkola Pohjanmaan puhelinosuuskunnasta,
jaostosihteeti Hans Wikholm Suomen Sihkdalan
Tyontekijdin Liitosta, palkkasihteeri Unto Husso
Metallitydvien Liitosta, toinen varapuheenjohtaja
Kalevi Eloholma Suomen Teknisten Toimihenki-
lojdrjestdjen Keskusliitosta, tietolitkenneasiamies
Hannele Pohjola Teollisuuden Keskusliitosta,
apulaisjohtaja Paavo Vepsi Keskuskauppakama-
rista, varatuomari Risto Tuominen Pienteollisuu-
den Keskusliitosta, toimitusjohtaja Seppo Salo,
puheenjohtaja Heikki Satso ja osastopiillikks
Kalevi Kirpijoki Tietojenkisittelyn Palveluyritys-
ten Liitosta sekd oikeustieteen kandidaatti Petteri
Kuhanen Suomen Kiinteist6liitosta.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si uusi teletoimintalaki. Laki koskisi televiestin-
nin kaikkia muotoja. Silli pyritddn turvaamaan
televiestintimahdollisuuksien monipuolisuus ja
kiytettivyys seki se, ettd viestinnin mahdollista-
vaa yleisti televerkostoa hoidetaan koko maassa
yhtendisen jirjestelmin puitteissa ja muutoinkin
taloudellisella ja tatkoituksenmukaisella tavalla.

Teletoiminnan yleinen ohjaus, kehittiminen ja
valvonta kuuluisi ehdotuksen mukaan liikenne-
ministeridlle. Yleisen teletoiminnan harjoittajia
olisivat posti- ja telelaitos seki sellaiset yhteisot,
joille on my8nnetty toimilupa. Telelaitosten vel-
vollisuudet tismennettiisiin. Posti- ja telelaitok-
sen ja muiden telelaitosten tydnjaosta siidettii-
siin niiden nykyisen tydnjaon pohjalta. Laissa
miiriteltdisiin myds kiyttijien oikeudet ja velvol-
lisuudet.

Teletoimintaa koskeva lainsiddinté on tarkoi-
tus saattaa voimaan 1 piivini tammikuuta 1987,

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Teletoimintaa siintelevi lainsiidintd on lihes
100 vuotta vanhaa ja kattaa vain osan nykyisisti
televiestinnin muodoista. Litkennevaliokunnan
mielestd onkin vilttimitdnti ja kiireellistd uudis-
taa lainsiddint6d, jotta televiestinnidn kehitys
voitaisiin tutvata. Viestinnilli tulee nimiteiin
olemaan tulevaisuudessa entisti keskeisempi
merkitys yhteiskunnan kehitysperustana.

Hallituksen esitys teletoimintalaiksi on valio-
kunnan kisityksen mukaan tavoitteiltaan ja pe-
rusratkaisuiltaan onnistunut. Ehdotetulla lailla
voidaan luoda perusteet teletoimen yhteniiselle
hoitamiselle, viestintimahdollisuuksien moni-
puolisuudelle ja saatavuudelle, telepalvelujen
kiytrdjien oikeuksien toteutumiselle ja telelaitos-
ten viliselle tydnjaolle.

Valiokunta pitii oikeana lakiehdotuksen lih-
tokobhtaa, jonka mukaan teletoimen hoitojirjes-
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telmin perustana on posti- ja telelaitoksen seki
toimilupapuhelinlaitosten perinteinen tydnjako.
Samalla valiokunta kuitenkin korostaa telelaitos-
ten vilisen yhteistoiminnan tirkeyttd. Yhteistoi-
minnalla voidaan parantaa yhuiiltd palvelujen
tasoa ja toisaalta kansantaloudellisesti tarkoituk-
senmukaista teletoimen hoitoa.

Yhdenmukaisesti sen kanssa, etti teletoimen
hoitojirjestelmin perusta ehdotetaan siilytetti-
viksi nykyiselldin, lakiehdotus sallii ainoastaan
rajoitetun kilpailun teletoimen hoidossa. Timi
on valiokunnan kisityksen mukaan perusteltua.
Ehdotetun kalraisella rajoitetulla kilpailulla voi-
daan estii kansantaloudellisesti epasuotuisa piil-
lekkiisten televetkkojen rakentaminen seki haja-
asutusalueiden palvelujen tason heikentiminen
ja hintojen kohoaminen. Valiokunta pitii ensiar-
voisen tirkeini, ettd lainsiidintd luo edellytyk-
set samantasoisten palvelujen saamiselle ja hin-
noittelulle kaikkialla maassa.

Maan eri osien vilisen tasa-arvoisuuden toteut-
tamiseksi teleliikenteessd on litkennevaliokunnan
mielestd kiinnitettdvd huomiota myds kaukolii-
kenteesti perittiviin maksuihin. Haja-asutusalu-
eilla kaukoliikenteen osuus telelitkenteesti on
suurempi kuin tihedin asutuilla seuduilla ja ndin
ollen korkeat maksut aiheuttavat lisikustannuk-
sia nididen alueiden telepalvelujen kiyttdjille.
Kun uudella lainsiidinnélli nyt luodaan joh-
donmukaiset edellytykset teletoimen kehittimi-
selle, on samalla pyrittivi kaukolitkenteen mak-
sujen alentamiseen. Valiokunta kiirehtii toimen-
piteitd, joilla kaukoliikenteen maksut saatetaan
lihemmiksi kustannusvastaavuutta.

Televiestinnilli samoin kuin muullakin vies-
tinnilli on laajaa yhteiskunnallista merkitystd.
Timin vuoksi on valiokunnan mielesti perus-
teltua, ettd viestinnin kehityksen seurantaa ja
valvontaa varten asetetaan parlamentaarinen vies-
tintdneuvosto.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Teletoimintatlaki

1 §. Pykilin 3 momentissa on lueteltu sellaisia
toimintoja, jotka vihidmerkityksisind tai tarpeet-
toman piillekkiissisintelyn estimiseksi ehdote-
taan jitettiviksi teletoimintalain soveltamisalan
ulkopuolelle. Teletoiminnan sihkoisestd luon-
teesta johtuen niitd toimintoja varten olevat
vetkot ja lain soveltamisalaan kuuluvat verkot
saattavat hiiriti toisiaan. Tistd syystd valiokun-

nan mielesti on perusteltua, ettd 3 momentissa
lueteltuihin toimintoihin voidaan soveltaa la-
kiehdotuksen 20 §:n siinnéksid teknisisti mdi-
riyksisti. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
teletoimintaan 20 §:34 sovelletaan kuitenkin
vain, kun on kysymys kyseisten laitosten verkko-
jen ja yleisen televerkoston vilisistd liitdnnistd
sekd jos niiden laitosten teletoiminta aiheuttaa
hiirioitd yleisessi televerkossa.

4 §. Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan yleisti te-
letoimintaa harjoittavat posti- ja telelaitos seki
sellaiset suomalaiset yhteisot, joille valtioneuvos-
to on myéntinyt sithen toimiluvan. Perustelujen
mukaan tarkoituksena on siilyttdd teletoimen
nykyinen hoitojirjestelmi. Pykild antaa kuiten-
kin valtioneuvostolle mahdollisuuden my6ntii
uusia toimilupia yleiseen teletoimintaan. Uusien
toimilupien mydntimiselld ei valiokunnan mie-
lestd kuitenkaan saa vaatantaa posti- ja telclaitok-
sen eiki nykyisten toimiluvan alaisten telelaitos-
ten edellytyksid huolehtia yleisesti teletoiminnan
hoitojitjestelmisti.

5 §. Valiokunta ehdottaa pykilin otsikon
muutettavaksi selvemmin pykilin sisiltid vastaa-
vaksi. Ehdotetussa muodossaan otsikko atheuttai-
si myos kisitteellisti episelvyyttd lakiehdotuksen
9 §:n kanssa.

6 §. Lakiechdotuksen 6 §:ssi siddetddn toimi-
lupaa koskevista poikkeuksista. Pykilin 2 mo-
mentissa on perustelujen mukaan tarkoitettu va-
pauttaa luvanvaraisuudesta yksinomaan ohjel-
mien lihetys- ja jakelutoimintaan tarkoitettujen
paikallisten verkkojen rakentaminen ja yllipito.
Momentti on kuitenkin ilmeisesti erehdyksessi
kitjoitettu siten, etti esimerkiksi satelliittiohjel-
mia vilittivi kaapelitelevisioverkko  tarvitsisi
my0s teletoimintalain mukaisen totmiluvan. Va-
liokunta ehdottaa momentin korjattavaksi perus-
teluja vastaavaksi.

9 §. Lakiechdotuksen 9 §:ssi on sidinnokset
telelaitosten tehtivisti ja tydnjaosta. Valiokun-
nan mielestd sidnnokset ovat tarkoituksenmukai-
set. Pykilin 3 momentin 1 kohdassa tatkoitettu-
jen erityisten valtakunnallisten verkkojen ja kes-
kusten rakentamisella ei kuitenkaan saa vaarantaa
toimilupalaitosten mahdollisuuksia hoitaa tehti-
viddn. Valiokunta pitii virkeini myés, etteivic 3
momentissa tarkoitetut erityiset valtakunnalliset
verkot esti yleisten televetkkojen kehittimistd
yhdentyviksi monipalveluverkoksi.

10 §. Pykilin 1 momentin mukainen oikeus
kiyttid televerkkoa sisiltii myos oikeuden vuok-
rata yleisestd televetkosta kiinteitd yhteyksid seki
hyédyntdi liittymid taloudellisesti tatjoamalla si-
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ti edelleen kiytettiviksi. Perusteluissa todetaan
edelleen kiytettiviksi tarjoamisen tarkoittavan
vain sellaista toimintaa, jota ei voida pitii toimi-
lupaa edellyttivind teletoimintana. Perustelut
sisiltdvit lisiksi tarkentavaa midrittelyd siiti,
milloin tillaisesta toiminnasta on kysymys. Kun
pykilistd ei selvisti kdy ilmi perusteluissa ilmoi-
tettu tarkoitus, valiokunta ehdottaa 1 moment-
tin lisitedviksi uuden sddnnoksen, jonka mu-
kaan kiyttdjin muille tarjoama edelleenkiytts ei
kuitenkaan saa haitata yleisen teletoiminnan hoi-
tamista.

29 §. Lakiehdotuksen 29 §:ssi sdddetdin tele-
laitoksen palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuu-
desta. Sen mukaan vaitiolovelvollisuus koskee
teletoiminnassa vilitetyn tiedon sisiltdd, televies-
tinnin osapuolten henkilollisyyttd ja tietoja, jot-
ka mahdollistavat osapuolten tunnistamisen.
Pidsdintond olevasta vaitiolovelvollisuudesta poi-
keten voitaisiin kuitenkin sille, joka on velvolli-
nen maksamaan telelaskun, antaa laskun miiriy-
tymiseen liittyvdt tunnistamistiedot. Poikkeus-
siinngstid on pidetty tarpeellisena laskun suorit-
tajan oikeusturvan kannalta.

Valiokunta haluaa painottaa, ettei laskun mak-
sajalla ole pykilin mukaan oikeutta tunnistamis-
tietojen saamiseen, vaan niiden antaminen on
telelaitoksen harkinnassa. Telelaitoksen tulee pi-

1.

tdd huoli siiti, ettei tunnistamistietojen antami-
nen johda televiestinnin osapuolten paljastumi-
seen. Laskun maksajan oikeusturvan kannalta on
riittdvad, ettd tarpeellisina tunnistamistietoina pi-
detddn vain sellaisia tietoja, jotka ovat vilttimit-
tomid laskun méirdytymisperusteiden selvittimi-
seksi. Tillaisia ovat esimerkiksi tiedot paikallislii-
kenteen, kotimaan kaukoliikenteen ja ulkomaan
liikenteen midristd ja kestosta samoin kuin tie-
dot siitd, mihin verkkoryhmiin ja maahan lii-
kenne on suuntautunut.

2. Lak: elinkeinon harjoittamisen oikendesta
annetun lain 3 §:n muunttamisesta

Hallituksen esityksessd mainituista syistd valio-
kunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisti sel-
laisenaan.

Edelld esitetyn petusteella litkennevaliokunta
chdottaa kunnioittaen,

eltd toinen lakichdotus hyviksyttii-
Stin munttamartomana Ja

ettd  ensimmdiinen lakiehdotus
hyviksyttiisiin niin kunluvana:

_ Teletoimintalaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti siidetdin:

1 luku

Yleiset siinnokset

1§

Soveltamisala

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sen estimirtd, miti 3 momentissa on sdidetty,
sovelletaan 20 §:n séinniksié momentin 1, 2 ja
4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan. Lain
20 §:dd sovelletaan myos kohdassa 3 tarkoitettua
teletoimintaa varten olevien verkkojen ja yleisen
televerkoston vilisiin listintéihin sekd jos kohdas-
sa 3 tarkoitettu teletoiminta aiheuttas hiirioti
yleisessi televerkostossa.

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Teletoiminnan harjoittaminen
3 ja48§
(Kuten hallituksen esityksessi)
5§
Teletoiminta erillisverkossa

(Kuten hallituksen esityksessi)
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6§

Poikkeunkset luvanvaraisuudesta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Toimilupaa ei tarvita yksinomaan (poist.) oh-
jelmien lihetys- ja jakelutoimintaan tarkoitettu-
jen paikallisten verkkojen rakentamiseen ja ylli-
pitoon.
7—9 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 §
Kiyttijin oikeudet ja velvollisuudet

Jokaisella on oikeus liittyd yleisiin televerkkoi-
hin ja vuokrata niisti verkon vilityskyvyn salli-
missa rajoissa kiinteitd yhteyksii sekd kiyttiid
niitd televiestintddn joko omaan tarkoitukseensa
tai edelleen kiytettiviksi tarjoamalla. Kdyztdjin
muille tarjoama edelleenkiyti el kuitenkaan saa
haitata yleisen teletoiminnan hoitamista. Kiytti-
jd vot liittyd telelaitoksen johtoverkon vilityksellid
paikalliskeskukseen tai, milloin se ei ole mahdol-
lista, 9 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
erityisen valtakunnallisen televerkon keskukseen.

(2—4 mom. kuten hallicuksen esityksessi)

3 luku
Telekaapelien sijoittaminen

11—17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 2 piivini joulukuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Karpola (osit-
tain), varapuheenjohtaja Ranta (osittain), jisenet
Aho (osittain), Ahonen, Jaakonsaari (osittain),

4 luku

Teletoiminnan ohjaus ja valvonta

18—23 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenhaku

2427 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Erindiset siinnokset

28—32 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

33—37 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lahtinen, Minnisté, Nordman, Nyby, Paasilin-
na, Ratu, Saari, Skén (osittain), Tennild, Tiuri,
Valo ja Viljanen (osittain) sekd varajisen Knuut-
tila (osittain).
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Vastalauseita

Liikennevaliokunta on hyviksynyt hallituksen
esityksen teletoimintalaiksi pykilien osalta lihes
muuttamattomana. Mietinndn perusteluissa puu-
tutaan joiltakin osin lakitekstin tulkintaan siten,
ettd kipeimmit lakiin jidneet episelvyydet voitai-
siin lakia toteutettaessa torjua.

Seki posti- ja telehallitus ettd puhelintoimin-
nan toimilupalaitokset ovat edellyttineet uudelta
telelainsdidinnold selkeitd mdiriyksid tydnjaos-
ta. Tdmi onkin vilttimitonti seki yhteiskunnal-
lisesti ettid televiestinnidn kehittimiseksi.

SKDL:n mielestd teletoiminnan kaukoyhteyk-
sien hoito ja muut valtakunnalliset tehtivit on
selkedsti sdilytettdvd valtion laitoksella, posti- ja
telelaitokselle kuuluvina. Kilpailun salliminen ja
yksityistiminen johtaisivat kansalaisten eriarvoi-
suuden lisddntymiseen, koska palvelujen hinnat
nousisivat ja laatu suhteellisesti huononisi kus-
tannuksiltaan raskaimmilla alueilla, erityisesti
maaseudulla ja kehitysalueilla, Valtakunnallisten
palvelujen yksityistiminen hajanaistaisi edelleen
teletoimen hoito-organisaatiota, lisdisi kansan-
taloudellisia kustannuksia ja titi kautta myés
kansalaisten kokonaisrasitusta.

Jotta posti- ja telelaitos voisi hoitaa koko
maahan ulottuvat tehtivinsi, tulee sille turvata
valtakunnallisten televetkkojen ja keskusten ra-
kentamisen ja yllipitimisen lisiksi mahdollisuus
antaa niisti muodostuviin yhteyksiin kiyttijille
my6s liittymid. Vastaavasti kdyttidjille on taattava
oikeus liittyd valtakunnallisen televerkon keskuk-
seen.

Telelaitoksen palveluksessa olevan vaitiolovel-
vollisuus jid nidenndiseksi ja hallitusmuodossa
turvattu puhelinsalaisuus kyseenalaiseksi, mikali
telelaskun maksajalle jitetdin oikeus saada vies-
tinnin osapuolten tunnistamistiedot. Esimerkiksi
tyopaikkojen luottamusmiehille on annettu oi-
keus kiyttid luottamustoimensa hoitamiseksi yri-
tyksen puhelinta, mutta luottamustoimen hoitoa
vaikeuttaisi se, jos tybnantaja valvoisi, mihin
soitot suuntautuvat.

Edelli olevan perusteella ehdotan muutoksia
lakiesityksen 4, 9, 10 ja 29 §:din.

Kahden teletoiminnan hoito-otganisaation
suurin haitta on puhelinmaksujen etisuuruisuus
toimilupalaitosten alueilla. Tdmi kansalaisten
eriarvoisuus tulee poistaa ja estid sen leviiminen
muihin televiestinnin maksuibin. Tistd syysti
mielestimme valiokunnan olisi tullut hyviksyi
mietinténsi perusteluihin seuraavaa:

"Valiokunta edellytctid, ettd hallitus selviteii
mahdollisuudet saattaa kaikki televiestinti val-
tiollisen posti- ja telelaicoksen hoidettavaksi taj
muut mahdolliset keinot saattaa telemaksut yhte-
niisiksi ja tasapuolisiksi.’’

Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin va-
liokunnan mietinnén mukaisena; ja

ettd ensimmdiinen lakichdotus hy-
viksyttdisiin valiokunnan miectinnin mu-
kaisena lukuun ottamatta 4, 9, 10 ja
29 §:4d, jotka  hyviksyttiisiin  niin
bunluvina:

48

Yleinen teletoiminta

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Toimilupia myénnettiessi ei sas vaarantaa
Dosti- ja telelattoksen mahdollisunksia hoitaa
9 §:n 3 momentissa tarkoitettusa tehtivii.

98§

Telelaitosten tehtivit

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnss)

Posti- ja telelaitoksen asiana on lisiksi koko
maassa:

1) rakentaa ja yllipitii kaukojohtoverkkoa ja
kaukokeskuksia samoin kuin muita valtakunnal-
listen televerkkojen keskuksia, antaa niisti muo-
dostuviin verkkoihin kayttisille liittymii, milloin
se on televerkon rakenteen tai telelitkenteen
Jdrjestimisen kannalta teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaista, seki hoitaa mainittufen
verkkojen ja keskusten avulla teleliikennetti tar-
vittavin osin yhteistyossé toimiluvan alaisten tele-
laitosten kanssa;

(2 ja 3 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

10 §
Kayttazin oikendet ja velvollisuudet

Jokaisella on oikeus liittyid yleisiin televerkkoi-
hin ja vuokrata niistd verkon vilityskyvyn salli-
missa rajotssa kiinteitd yhteyksid sekd kiyttis
niiti televiestintiin joko omaan tarkoitukseensa
tat cdelleen kiytetviviksi tatjoamalla. Kiyteidja
voi liittyd telelaitoksen johtoverkon vilitykselli



paikalliskeskukseen tai, milloin se on televerkon
rakenteen ja telelitkenteen firjestimisen kannalta
teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista,
9 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun val-
takunnallisen televerkon keskukseen,

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

29 §
Vaitiolovelvollisuus

Telelaitoksen palveluksessa oleva tai ollut et
Lisiksi ehdotan eduskunnan hyviksyttiviksi
seuraavan toivomuksen:

ertd hallitus selvittid mabdollisuuder
saattaa kaikki televiestinti wvaltiollisen
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saa luvattomasti ilmaista, mitd hin on tehtivis-
sdin saanut tietdd teletoimissa vilitetyn tiedon
sisillostd. Vaitiolovelvollisuus koskee myos tele-
viestinnin osapuolten henkil6llisyytti ja tietoja,
jotka mahdollistavat osapuolten tunnistamisen.
(Poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

posti- ja telelaitoksen hoidettavaksi tai
muut mahdolliset keinot saattaa telemak-
sut yhtendisiksi fa tasapuolisiksi.

Lauha Minnistd

Telelainsiddinnolld vaikutetaan merkictivisti
kansalaisten palveluihin ja myds sithen, mitki
ovat pienen ja keskisuuren yritystoiminnan edel-
lytykset maan eti osissa.

Teletoiminta Suomessa eroaa myds muista ns.
linsimaista siind, ettd meilli on valtion posti- ja
telelaitoksen lisiksi olemassa myds yksityisid toi-
milupalaitoksia. Valtion posti- ja telelaitos hoitaa
kaukopuhelutoiminnan ja harvaan asuttujen
alueiden  paikallispuhelut, toimilupalaitosten
harjoittaessa  paikallispuhelutoimintaa suurim-
missa asutuskeskuksissa.

Hallituksen esitys n:o 60 uudeksi telelainsii-
dinnoksi ei valitettavasti poista titd *'suomalaista
erikoisuutta’’ vaan piinvastoin heikentiisi edel-
leenkin posti- ja telelaitoksen asemaa. Erityisesti
uudet telepalvelut siirtyisivit maan tiheimmin
asutuilla seuduilla yksityisille yhtisille. Maan hat-
vaan asutuista osista eli noin kahdesta kolmas-
osasta koko maata voittoa tavoittelevat yksityiset
eivit olisi kiinnostuneita lainkaan.

Esitinkin hallituksen esitysti niin muutetta-
vaksi, etti teletoiminta kaikkinensa annectaan
koko maassa posti- ja telelaitoksen hoidettavaksi
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siten, etti nykyiset 58 toimilupalaitosta siirtyvit
posti- ja telelaitoksen alaisuudessa toimiviksi.
Niin estetidn pidllekkiiset investoinnit ja tutva-
taan se, ettd puhelinlitkenne, telexliikenne, auto-
radiotoiminta, meriradiotoiminta, telefaksitoi-
minta, datasiirto eli atk-laitteiden vilinen tie-
donsiirto ja muut uudet telepalvelut kehittyvit
koko maassa tasaisesti palvelujen ollessa saatavilla
kaikkialla maassa samoilla hinnoilla.

Siltd varalta, ettei titd esitystini hyviksytd,
esitin lisiksi hallituksen 1. lakiesityksen 9 ja
10 §:d4n posti- ja telelaitoksen esittdmit posti- ja
telelaitoksen aseman hallituksen esitysti edes
jonkin verran paremmin turvaavat muutosesityk-
set.

Hallitus esittdd lakiesityksensi 29 §:ssi puhe-
linsalaisuutta vaarantavasti, etti yrityksissi, viras-
toissa ja laitoksissa ty6skentelevien puheluista
voidaan antaa tunnistamistietoja puhelinlaskun
maksajalle. En hyviksy missiin tapauksessa pu-
helinsalaisuuden  loukkaamista ja esitinkin
29 §:std poistettavaksi sen ensimmiisen momen-
tin viimeisen lauseen.

Edelld esitetyn perusteella chdotan,



Telelainsiiddintd

ettd  hallituksen esitykseen  sisiltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin va-
liokunnan mietinndn mukaisena; ja

etti ensimmdiinen lakiehdortus hy-
véksyttiisiin valiokunnan mietinnin mu-
kaisena lukuun ottamatta 4, 9, 10 ja
29 §:dd, jotka  hyviksyttiisiin  niin
kuuluvina:
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Yleinen teletoiminta

Yleistd teletoimintaa harjoittavat:

1) posti- ja telelaitos; ja

2) posti- ja telelaitoksen alaisuudessa toimiviksi
siirtyvdt nykyiset toimilupalaitokset.

9§

Telelattosten tehtivit

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Posti- ja telelaitoksen asiana on lisiksi koko
maassa;

1) rakentaa ja yllapitii kaukojohtoverkkoa fa
kaukokeskuksia samoin kuin muita valtakunnal-
listen televerkkojen keskuksia, antaa niisti muo-
dostuviin verkkoihin kiytigrille listtymii, milloin
se on televerkon rakenteen tai telelitkenteen
Jdrjestimisen kannalta teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaista seki hoitaa mainittufen
verkkojen ja keskusten avulla telelitkennetti tar-
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vittavin osin yhieistyossi toimiluvan alaisten tele-
laitosten kanssa.

10 §
Kayttizin otkeudet fa velvollisuuder

Jokaisella on oikeus liittyd yleisiin televerkkoi-
hin ja vuokrata niistd verkon vilityskyvyn salli-
missa rajoissa kiinteitd yhteyksid sekd kiyrtid
niiti televiestintdin joko omaan tarkoitukseensa
tai edelleen kiytettiviksi tarjoamalla. Kiyttdji
voi liittyd telelaitoksen johtoverkon vilitykselld
paikalliskeskukseen tai, mdloin se on televerkon
rakenteen fa telelitkenteen jirjestimisen kannalta
teknisesti ja taloudellisesti tarkoitubsenmukaista,
9 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun val-
takunnallisen televerkon keskukseen.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

29 §
Vaitiolovelvollisuus

Telelaitoksen palveluksessa oleva tai ollut ei
saa luvattomasti ilmaista, mitd hin on tehtivis-
sddn saanut tietii teletoiminnassa vilitetyn tie-
don sisillosti. Vaitiolovelvollisuus koskee myos
televiestinnidn osapuolten henkildllisyyttd ja tie-
toja, jotka mahdollistavat osapuolten tunnistami-
sen. (Poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Esko-Juhani Tennili

Allekirjoittaneet pitdvit valiokunnan mietin-
nén kohtaa, jossa kisitellddn lakiesityksen
10 §:44 puutteellisena.

Teletoimintalain erids keskeinen periaate sisil-
tyy lakiesityksen 10 §:ddn, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus hankkia liittymii yleisiin televerk-
koihin sekd kiyttdd niitd televiestintiin joko
omaan tarkoitukseensa tai edelleen kiytettiviksi
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tarjoamalla. Periaate on ilmaistu jo esityksen
piidasiallista sisiltdd kuvaavassa tekstissi.

Lakitekstin selkein linjan ja lain erddn keskei-
sen periaatteen pyrkivit sekoittamaan ja muutta-
maan lakiesityksen 10 §:n perustelujen 2 kappa-
leen seuraavat lauseet:

’Tillaista toimintaa on muun elinkeinon kuin
teletoiminnan harjoittaminen tavalla, jossa tele-
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lilkkenne on vilttimittdmini osana liikketapahtu-
maa olematta itse liiketoimintaa. Esimerkkeji
ovat etiiskiyttoisten tietojenkisittelypalvelujen
myynti ja tilausten vastaanotto vastaanottajan
maksamien puhelujen avulla. Tilloin liiketoi-
minnan harjoittaja voi sisillyttdd tietolitkenteestid
syntyneen kulun laskutukseensa ilman, ettd siti
olisi katsottava teletoiminnan harjoittamiseksi.
Ilman toimilupaa kiyttdji ei voi vuokrata edel-
leen teletoiminnan harjoittamiseen tatvituista
jirjestelmisti erotettuja itseniisid osia esimerkiksi
jakamalla vuokraamaansa kiintein johdon useaan
itseniiseen osaan ja myymilld niin saatuja osia
muille.”’

Niissi perustelulauseissa ovat sekaantuneet la-
kiesityksen kisitteet zelezoiminta ja televiestintd.

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan teletorminnalla
tarkoitetaan televerkkofen rakentamista ja yllipi-
toa seki telelitkenteen hoitoa niissi.

Lain 1 §:n ensimmdisestd lauseesta kiy jo sel-
ville, ettd laissa annetaan siinnokset teletoimin-
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nasta. Sithen toimiluvatkin myénnetiin 4 ja
5 §:n mukaan.

Televiestinnilld taas tarkoitetaan 2 §:n mu-
kaan viestin vilittimisti telepiitelaitteiden vilil-
li televerkossa. Televiestintddn ei tatvita toimi-
lupaa.

Edelld siteeratussa 10 §:n  perustelulauseessa
puhutaan zeletoiminnasta vaikka itse sidinnds
koskee releviestiniii.

Televiestintimahdollisuuden tatjoaminen lii-
ketoiminnankin muodossa on 10 §:n mukaan
sallittua edelleen kiytettdviksi tarjoamista.

Edelld lausutun mukaisesti valiokunnan mie-
tinnossd olisi tullur todeta, ettd edelld siteerattu
petustelujen kohta ei vastaa lainkohdan oikeata
sisdltod. Mietinndssd olisi pitdnyt lausua, ettd
kiyttdjd vol tatjota televiestintipalveluita tarvitse-
matta toimilupaa ja ettid toimilupa on tarpeen
vain, jos kdyttdjin toiminta on verrattavissa ylei-
seen teletoimintaan.

Tauno Valo
Matcti Lahtinen



