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Liikennevaliokunnan mietinté n:o 4 hallituksen
esityksestii tieliikenteen tietojirjestelmiii koskevaksi laiksi sekii
ajoneuvojen rekisterdintiéi koskevan lainsiddinnén muuttami-

sesta

Eduskunta on 9 piivdnd toukokuuta 1989
lahettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 76.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina yli-insi-
noori Esko Kirki liikkenneministeridstd, vt.
lainsadadidntosihteeri Matti Leppild  oikeus-
ministeridstd, tietosuojavaltuutettu Anna-Riit-
ta Wallin, apulaispaillikké Erkki Hietanen
Liikkuvasta poliisista, osastopaillikké Lasse
Korppi Autorekisterikeskuksesta, toiminnan-
johtaja Leena Simonen Suomen Kuluttajalii-
tosta, apulaisjohtaja Risto Manninen Liikenne-
vakuutusyhdistyksestd ja varatuomari Ulla
Kuosmanen Autoalan Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan muutetta-
vaksi ajoneuvojen rekisterointid koskevia tielii-
kennelain sddnnoksid sekd saddettdaviksi laki
tieliikkenteen tietojarjestelmésti.

Esitykselld pyritddn parantamaan ja yksin-
kertaistamaan hallintomenettelyd kansalaisten
kannalta. Tavoitteena on rekisterdintitehtidvien
midrin jatkuvasti kasvaessa hoitaa tietojenki-
sittelytehtdviat tyotd jarkiperdistimailld koh-
tuullisin kustannuksin.

Tieliikenteen tietojirjestelmidssd ajoneuvo-
ja ajokorttirekisterit kootaan uudeksi tietojir-
jestelmiksi, jossa osarekisterit kayttiisivit yh-
teistd tietokantaa. Jdrjestelm&didn talletettavat
henkilotiedot on maiéritelty tarkasti ja muut
tiedot otsikkotasolla. Tieliikenteen tietojérjes-
telmédn pitidmiseksi ajan tasalla sekid liikenne-
turvallisuutta palvelevien tietojen saatavuuden
turvaamiseksi voitaisiin jirjestelmdidn saada
tietoja erdistd muista rekistereistd. Jidrjestel-
maéstd voitaisiin myods luovuttaa tietoja laissa
saddettyihin tarkoituksiin.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Auto-
rekisterikeskuksen pitdmien rekisterien jirkevi
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kiytto liikkenneturvallisuutta edistidviin ja erii-
siin muihin viranomaistehtiviin. Esityksen an-
taminen liittyy myOs henkilorekisterilainsii-
didnnoén vaatimusten asianmukaiseen tdyttimi-
seen Autorekisterikeskuksen tehtdvien hoitami-
sessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdiviania lokakuuta 1989.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitia
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymistd seuraavin muutoksin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
esitykselld pyritdan parantamaan rekisterointi-
tehtédvien hoidon tehokkuutta ja viranomaisten
palvelukykya. Sen vaikutukset nikynevit
konkreettisimmin ruuhkien purkautumisena ja
kansalaisten asiointiaikojen lyhentymisend.
Keskeisend tielitkenteen tietojirjestelmin uu-
distamisen liht6kohtana on myds liikennetur-
vallisuuden edistiminen. Niiltd osin hallituk-
sen esityksen mukainen tieliikenteen tietojar-
jestelmd on valiokunnan kisityksen mukaan
lahtokohdiltaan ja periaatteiltaan tarkoituk-
senmukainen.

Valiokunta on mietintdéd valmistellessaan
kiinnittinyt huomiota ennen muuta kansalais-
ten tietosuojan turvaamiseen tieliikenteen tieto-
jarjestelmia kehitettdessa. Valiokunta toteaa,
ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdo-
tukset selkeyttdviat tieliikenteen tietojirjestel-
méin rakennetta ja tietojen luovutusta koskevia
sddnnoksid, mitd tietosuojamielessd on pidetti-
vid myonteisend kehitykseni.

Tietosuojan kannalta merkittdvimpii tekijoi-
ta tieliikenteen tietojarjestelmidd koskevassa
uudistuksessa on ajoneuvorekisterin muuttumi-
nen henkiléhakuiseksi. Tdméi toteutetaan tal-
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lettamalla tietojdrjestelmidn tietokantaan ajo-
neuvon omistajan ja haltijan nimi- ja osoitetie-
tojen lisdksi henkilétunnus. Saadun selvityksen
mukaan henkilétunnuksen ottaminen tietojér-
jestelmin tietokantaan on tarpeellista nimi- ja
osoitetietojen ajan tasalla pitimistd varten ja
henkilétunnus jdi ajoneuvorekisterissd ’’taus-
tatiedoksi’’. Valiokunnan kisityksen mukaan
echdotetut siddnnokset merkitsevat kuitenkin si-
td, ettd ajoneuvorekisterid hyoOdynnettdessi,
mukaan lukien tietojen luovutus muille viran-
omaisille, henkilétunnusta kaytettdisiin haku-
perusteena. Henkilotunnus tulisi toisin sanoen
osaksi ajoneuvorekisterii.

Laki tieliikenteen tietojdrjestelmésta ei sddn-
telisi tyhjentdvisti tietojen luovuttamista ajo-
neuvorekisteristi. Kun tiedot rekisteristd ovat
saatavissa henkilétunnuksen avulla, niiden vi-
ranomaisten maiairi, jotka voisivat tosiasiassa
hyodyntad ajoneuvorekisterin tietoja, kasvaa
merkittavésti.

Keskeisiin tietosuojaperiaatteisiin  kuuluu
kayttdtarkoitussidonnaisuus. Tieliikenteen tie-
tojdrjestelmin kiyttotarkoitus on médritelty
tieliikenteen tietojirjesteimdi koskevan lakieh-
dotuksen 1 §:ssd. Sen mukaan tietojirjestel-
mai ylldpidetdadn liikenneturvallisuuden edisti-
mistd ja muita Autorekisterikeskuksen toimi-
alaan kuuluvia tehtdvid varten. Ajoneuvorekis-
terin kdyttotarkoitus huomioon ottaen henkils-
tunnuksen tallettamista tietojen ajan tasalla
pitamistd varten voidaan valiokunnan kisityk-
sen mukaan puoltaa edellyttiden, ettei henkilo-
tunnusta kidytetd hakuperusteena ja ettei sen
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perusteella luovuteta tictoja jarjestelmin ulko-
puolisiin kayttotarkoituksiin. T#std syysti va-
liokunta ehdottaa tieliikenteen tietojirjestel-
mad koskevan lakiehdotuksen 11 §:44n lisdtta-
viksi uuden 2 momentin, jossa henkilétunnuk-
sen kidytt6d luovutusperusteena tdsmennetdin.

Henkilorekisterilainsdadannossd on haluttu
antaa kansalaisille tietyissd tapauksissa oikeus
itse madritd omien tietojensa kdytostd ja luo-
vuttamisesta. Tassd mielessd valiokunta pitda
tiarkedni, ettd lakiehdotuksen 11 §:n 5 kohdas-
sa todettu rekisterdidyn mahdollisuus kieltdd
tietojensa luovuttaminen mielipide- ja markki-
natutkimukseen tai suoramarkkinointiin on
selvisti ilmaistu rekisteri-ilmoituslomakkeessa
niin, ettd rekisterdity voi rekisterdinnin yhtey-
dessad helposti kieltda tietojensa luovuttamisen
markkinointitarkoituksiin.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly kuvausta
tietojen suojauksesta. Valiokunta toteaa, etté
tietojen kdytén lainmukaisuuden valvomiseksi
on vilttimitontd, ettd kaikki henkil6tietojen
luovutus teknisen kayttéyhteyden avulla tieto-
jdrjestelmasta kirjautuu. Jialkeenpiin on oltava
todennettavissa, kuka jirjestelmista on hank-
kinut tietoja kadytto6onsi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin muuttamattomana ja

ettd toinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tieliikenteen tietojirjestelmisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdadetdin:

1—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§
Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Ajoneuvorekisteristd ei saa luovuttaa eikd
luovutusperusteena Kkdyttdd henkildtunnusta
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muissa kuin 1 momentin 2—4 kohdissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa sekd annettaessa tietoja
litkennevakuutuksen hoitamista, rikoksen sel-
vittimistd tai pysdkdinnin valvontaa varten.
(uusi 2 mom.)

12—20 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari,
varapuheenjohtaja Knuuttila, jisenet Fred,
Heikkinen, Kekkonen, Kohijoki, M. Lahtinen,

P. Lahtinen, Lehtosaari (osittain), Myller,
Nordman, Nyby (osittain), Rauramo, Saari-
nen, Sillanpiid, Tennild ja Valo sekd varajidsen
Renko (osittain).

Vastalause

En voi hyvaksyi sitd, ettd ajoneuvorekisterin
tietojenkaisittelyjarjestelmistd annettaisiin tie-
toja suoramainontaan, puhelinmyyntiin seké
muuhun suoramarkkinointiin autojen ja mui-
den liikennetarvikkeiden myyntid varten. Val-
tion laitoksen ja sen virkailijoiden tehtéviin ei
voli kuulua liiketoiminnan edistiminen. On
myds huomattava, ettd saatuja tietoja voidaan
kadyttad muihinkin rekisterdityja vahingoitta-
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viin tarkoituksiin. Lisdksi piddn tdysin vadridni
ajoneuvorekisterin muodostamista  yleiseksi
ulosottotoiminnan osaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
ndin kuuluvana:

Laki

tieliikenteen tietojirjestelmisti

Eduskunnan piditéksen mukaisesti sdddetiddn:

1—10 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

11§
Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristi

Ajoneuvorekisteristd voidaan luovuttaa tie-
toja seuraavasti:

(1—2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

3) liikennevakuutusyhdistykselle ja liikenne-
vakuutusyhtidille médrdajassa lakisditeisen lii-
kennevakuutuksen ottamisen laiminlySnneistd
liikkennevakuutusmaksua vastaavan hyvikkeen
madraamistd varten sekd ajoneuvon tiedoissa
tapahtuneista muutoksista, jotka vaikuttavat
vakuutusmaksun méiidrdytymiseen; ja

4) ulosottoviranomaisille rekisterdintimaksu-
jen ulosoton hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.
(poist.)

(5 kohta poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

12 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

13 §

Tietojen luovutus ajoneuvoverotus-
rekisteristd

Ajoneuvoverotusrekisteristd voidaan luovut-
taa rekisterinumeron perusteella yksittdisid tie-
toja hyvdksyttivia tarkoitusta varten, ei kui-
tenkaan henkild- tai liike- ja yhteisétunnusta.

(1 ja 2 kohta poist.)

14 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

15 §

Tietojen luovutus teknisen kdyttoyhteyden
avulla ajoneuvorekisteristd

Ajoneuvorekisteristd saa luovuttaa tietoja
teknisen kayttéyhteyden avulla seuraavasti:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

(3 kohta poist.)

(3—5 kohta kuten 4—6 kohta valiokunnan
mietinndssi)
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16 §
Tietojen luovutus teknisen kdyttdyhteyden
avulla muista rekistereistd

Ajokorttirekisteristid saa luovuttaa tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla poliisille ajo-
kortin myoOntamistd, peruuttamista, ajokiel-

toon médrdamistd tai muun ajo-oikeuden pysy-
vyyden harkintaa varten sekd henkilollisyytti
koskevien tietojen tarkistamiseen.
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)
17—20 §
(Kuten valiokunnan mietinn®ssi)
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Esko-Juhani Tennilid



