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Liikenne v a Ii o kunnan mietintö n:o 4 hallituksen 
esityksestä tieliikenteen tietojärjestelmää koskevaksi laiksi sekä 
ajoneuvojen rekisteröintiä koskevan lainsäädännön muuttami­
sesta 

Eduskunta on 9 päivänä toukokuuta 1989 
lähettänyt valiokunnan valmistelevasti käsitel­
täväksi hallituksen esityksen n:o 76. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina yli-insi­
nööri Esko Kärki liikenneministeriöstä, vt. 
lainsäädäntösihteeri Matti Leppälä oikeus­
ministeriöstä, tietosuojavaltuutettu Anna-Riit­
ta Wallin, apulaispäällikkö Erkki Hietanen 
Liikkuvasta poliisista, osastopäällikkö Lasse 
Karppi Autorekisterikeskuksesta, toiminnan­
johtaja Leena Simonen Suomen Kuluttajalii­
tosta, apulaisjohtaja Risto Manninen Liikenne­
vakuutusyhdistyksestä ja varatuomari Ulla 
Kuosmanen Autoalan Keskusliitosta. 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutetta­
vaksi ajoneuvojen rekisteröintiä koskevia tielii­
kennelain säännöksiä sekä säädettäväksi laki 
tieliikenteen tietojärjestelmästä. 

Esityksellä pyritään parantamaan ja yksin­
kertaistamaan hallintomenettelyä kansalaisten 
kannalta. Tavoitteena on rekisteröintitehtävien 
määrän jatkuvasti kasvaessa hoitaa tietojenkä­
sittelytehtävät työtä järkiperäistämällä koh­
tuullisin kustannuksin. 

Tieliikenteen tietojärjestelmässä ajoneuvo­
ja ajokorttirekisterit kootaan uudeksi tietojär­
jestelmäksi, jossa osarekisterit käyttäisivät yh­
teistä tietokantaa. Järjestelmään talletettavat 
henkilötiedot on määritelty tarkasti ja muut 
tiedot otsikkotasolla. Tieliikenteen tietojärjes­
telmän pitämiseksi ajan tasalla sekä liikenne­
turvallisuutta palvelevien tietojen saatavuuden 
turvaamiseksi voitaisiin järjestelmään saada 
tietoja eräistä muista rekistereistä. Järjestel­
mästä voitaisiin myös luovuttaa tietoja laissa 
säädettyihin tarkoituksiin. 

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Auto­
rekisterikeskuksen pitämien rekisterien järkevä 
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käyttö liikenneturvallisuutta edistäviin ja eräi­
siin muihin viranomaistehtäviin. Esityksen an­
taminen liittyy myös henkilörekisterilainsää­
dännön vaatimusten asianmukaiseen täyttämi­
seen Autorekisterikeskuksen tehtävien hoitami­
sessa. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi­
maan 1 päivänä lokakuuta 1989. 

Valiokunnan kannanotot 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden 
hyväksymistä seuraavin muutoksin. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
esityksellä pyritään parantamaan rekisteröinti­
tehtävien hoidon tehokkuutta ja viranomaisten 
palvelukykyä. Sen vaikutukset näkynevät 
konkreettisimmin ruuhkien purkautumisena ja 
kansalaisten asiointiaikojen lyhentymisenä. 
Keskeisenä tieliikenteen tietojärjestelmän uu­
distamisen lähtökohtana on myös liikennetur­
vallisuuden edistäminen. Näiltä osin hallituk­
sen esityksen mukainen tieliikenteen tietojär­
jestelmä on valiokunnan käsityksen mukaan 
lähtökohdiltaan ja periaatteiltaan tarkoituk­
senmukainen. 

Valiokunta on mietintöä valmistellessaan 
kiinnittänyt huomiota ennen muuta kansalais­
ten tietosuojan turvaamiseen tieliikenteen tieto­
järjestelmiä kehitettäessä. Valiokunta toteaa, 
että hallituksen esitykseen sisältyvät lakiehdo­
tukset selkeyttävät tieliikenteen tietojärjestel­
män rakennetta ja tietojen luovutusta koskevia 
säännöksiä, mitä tietosuojamielessä on pidettä­
vä myönteisenä kehityksenä. 

Tietosuojan kannalta merkittävimpiä tekijöi­
tä tieliikenteen tietojärjestelmää koskevassa 
uudistuksessa on ajoneuvorekisterin muuttumi­
nen henkilöhakuiseksi. Tämä toteutetaan tai-



2 1989 vp. - LiVM n:o 4 - Esitys n:o 76 

lettamalla tietojärjestelmän tietokantaan ajo­
neuvon omistajan ja haltijan nimi- ja osoitetie­
tojen lisäksi henkilötunnus. Saadun selvityksen 
mukaan henkilötunnuksen ottaminen tietojär­
jestelmän tietokantaan on tarpeellista nimi- ja 
osoitetietojen ajan tasalla pitämistä varten ja 
henkilötunnus jää ajoneuvorekisterissä "taus­
tatiedoksi". Valiokunnan käsityksen mukaan 
ehdotetut säännökset merkitsevät kuitenkin si­
tä, että ajoneuvorekisteriä hyödynnettäessä, 
mukaan lukien tietojen luovutus muille viran­
omaisille, henkilötunnusta käytettäisiin haku­
perusteena. Henkilötunnus tulisi toisin sanoen 
osaksi ajoneuvorekisteriä. 

Laki tieliikenteen tietojärjestelmästä ei sään­
telisi tyhjentävästi tietojen luovuttamista ajo­
neuvorekisteristä. Kun tiedot rekisteristä ovat 
saatavissa henkilötunnuksen avulla, niiden vi­
ranomaisten määrä, jotka voisivat tosiasiassa 
hyödyntää ajoneuvorekisterin tietoja, kasvaa 
merkittävästi. 

Keskeisiin tietosuojaperiaatteisiin kuuluu 
käyttötarkoitussidonnaisuus. Tieliikenteen tie­
tojärjestelmän käyttötarkoitus on määritelty 
tieliikenteen tietojärjestelmää koskevan lakieh­
dotuksen 1 §:ssä. Sen mukaan tietojärjestel­
mää ylläpidetään liikenneturvallisuuden edistä­
mistä ja muita Autorekisterikeskuksen toimi­
alaan kuuluvia tehtäviä varten. Ajoneuvorekis­
terin käyttötarkoitus huomioon ottaen henkilö­
tunnuksen tallettamista tietojen ajan tasalla 
pitämistä varten voidaan valiokunnan käsityk­
sen mukaan puoltaa edellyttäen, ettei henkilö­
tunnusta käytetä hakuperusteena ja ettei sen 

perusteella luovuteta tietoja järjestelmän ulko­
puolisiin käyttötarkoituksiin. Tästä syystä va­
liokunta ehdottaa tieliikenteen tietojärjestel­
mää koskevan lakiehdotuksen 11 §:ään lisättä­
väksi uuden 2 momentin, jossa henkilötunnuk­
sen käyttöä luovutusperusteena täsmennetään. 

Henkilörekisterilainsäädännössä on haluttu 
antaa kansalaisille tietyissä tapauksissa oikeus 
itse määrätä omien tietojensa käytöstä ja luo­
vuttamisesta. Tässä mielessä valiokunta pitää 
tärkeänä, että lakiehdotuksen 11 §:n 5 kohdas­
sa todettu rekisteröidyn mahdollisuus kieltää 
tietojensa luovuttaminen mielipide- ja markki­
natutkimukseen tai suoramarkkinointiin on 
selvästi ilmaistu rekisteri-ilmoituslomakkeessa 
niin, että rekisteröity voi rekisteröinnin yhtey­
dessä helposti kieltää tietojensa luovuttamisen 
markkinointitarkoituksiin. 

Hallituksen esitykseen ei sisälly kuvausta 
tietojen suojauksesta. Valiokunta toteaa, että 
tietojen käytön lainmukaisuuden valvomiseksi 
on välttämätöntä, että kaikki henkilötietojen 
luovutus teknisen käyttöyhteyden avulla tieto­
järjestelmästä kirjautuu. Jälkeenpäin on oltava 
todennettavissa, kuka järjestelmästä on hank­
kinut tietoja käyttöönsä. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
ensi m m a 1 n en lakiehdotus hyväk­
syttäisiin muuttumattomana ja 

että toinen lakiehdotus hyväksyt­
täisiin näin kuuluvana: 

2. Laki 
tieliikenteen tietojärjestelmästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-10 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

11 § 

Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristä 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Ajoneuvorekisteristä ei saa luovuttaa eikä 

luovutusperusteena käyttää henkilötunnusta 

Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 1989 

muissa kuin 1 momentin 2-4 kohdissa tarkoi­
tetuissa tapauksissa sekä annettaessa tietoja 
liikennevakuutuksen hoitamista, rikoksen sel­
vittämistä tai pysäköinnin valvontaa varten. 
(uusi 2 mom.) 

12-20 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, 
varapuheenjohtaja Knuuttila, jäsenet Fred, 
Heikkinen, Kekkonen, Kohijoki, M. Lahtinen, 

P. Lahtinen, Lehtosaari (osittain), Myller, 
Nordman, Nyby (osittain), Rauramo, Saari­
nen, Sillanpää, Tennilä ja Valo sekä varajäsen 
Renko (osittain). 

Vastalause 

En voi hyväksyä sitä, että ajoneuvorekisterin 
tietojenkäsittelyjärjestelmästä annettaisiin tie­
toja suoramainontaan, puhelinmyyntiin sekä 
muuhun suoramarkkinointiin autojen ja mui­
den liikennetarvikkeiden myyntiä varten. Val­
tion laitoksen ja sen virkailijoiden tehtäviin ei 
voi kuulua liiketoiminnan edistäminen. On 
myös huomattava, että saatuja tietoja voidaan 
käyttää muihinkin rekisteröityjä vahingoitta-
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viin tarkoituksiin. Lisäksi pidän täysin vääränä 
ajoneuvorekisterin muodostamista yleiseksi 
ulosottotoiminnan osaksi. 

Edellä olevan perusteella ehdotan, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
toinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
näin kuuluvana: 

Laki 
tieliikenteen tietojärjestelmästä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-10 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

11§ 

Tietojen luovutus ajoneuvorekisteristä 

Ajoneuvorekisteristä voidaan luovuttaa tie­
toja seuraavasti: 

(1-2 kohta kuten valiokunnan mietinnössä) 
3) liikennevakuutusyhdistykselle ja liikenne­

vakuutusyhtiöille määräajassa lakisääteisen lii­
kennevakuutuksen ottamisen laiminlyönneistä 
liikennevakuutusmaksua vastaavan hyvikkeen 
määräämistä varten sekä ajoneuvon tiedoissa 
tapahtuneista muutoksista, jotka vaikuttavat 
vakuutusmaksun määräytymiseen; ja 

4) ulosottoviranomaisille rekisteröintimaksu­
jen ulosoton hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. 
(poist.) 

(5 kohta pois!.) 
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

12 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

13 § 

Tietojen luovutus ajoneuvoverotus­
rekisteristä 

Ajoneuvoverotusrekisteristä voidaan luovut­
taa rekisterinumeron perusteella yksittäisiä tie­
toja hyväksyttävää tarkoitusta varten, ei kui­
tenkaan henkilö- tai liike- ja yhteisötunnusta. 

(1 ja 2 kohta poist.) 

14 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

15 § 

Tietojen luovutus teknisen käyttöyhteyden 
avulla ajoneuvorekisteristä 

Ajoneuvorekisteristä saa luovuttaa tietoja 
teknisen käyttöyhteyden avulla seuraavasti: 

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnös­
sä) 

(3 kohta poist.) 
(3-5 kohta kuten 4-6 kohta valiokunnan 

mietinnössä) 
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16 § 

Tietojen luovutus teknisen käyttöyhteyden 
avulla muista rekistereistä 

Ajokorttirekisteristä saa luovuttaa tietoja 
teknisen käyttöyhteyden avulla poliisille ajo­
kortin myöntämistä, peruuttamista, ajokiel-

Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 1989 

toon määräämistä tai muun ajo-oikeuden pysy­
vyyden harkintaa varten sekä henkilöllisyyttä 
koskevien tietojen tarkistamiseen. 

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnös­
sä) 

17-20 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Esko-Juhani Tennilä 


