LiVM 4/1995 vp — HE 55/1995 vp

Liikennevaliokunnan mietinté 4/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi yksityisisti teistd annetun lain muutta-

misesta

Eduskunta on 20 piivani kesdkuuta 1995 1a-
hettinyt liikkennevaliokunnan valmistelevasti k-
siteltavaksi hallituksen esityksen 55/1995 vp.

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnon liikennevaliokunnalle. Lausunto
(PeVL 10/1995 vp) on otettu timén mietinnén
liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Kalevi Perko liikenneministeri6sti, lain-
siadinténeuvos Pekka Vihervuori oikeusminis-
teriosti, ylitarkastaja Rainer Alanen sisdasiain-
ministeriostd, ylitarkastaja Mika Kattd sisd-
asiainministerion pelastusosastosta, apulais-
johtaja Aulis Nironen Tielaitoksesta, lakimies
Anneli Tiainen Maa- ja Metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, yli-insind6ri Erkki Pyyppoénen
Keski-Suomen liitosta, asiamies Harri Rumpu-
nen Metsiteollisuus ry:std, pienkunta-asiamies
Markku Fagerlund Suomen Kuntaliitosta, toi-
mitusjohtaja Jaakko Rahja Suomen tieyhdistyk-
sestd, neuvottelukunnan jasen Hilkka Vanhapi-
ha Lapin kyldasiain neuvottelukunnasta, kun-
nanjohtaja Erkki Pesonen Pornaisten kunnasta,
kunnanjohtaja Gosta Lundstrém Voyrin kun-
nasta, tiemestari Kalevi Lindroth Kiuruveden
kaupungista, tielautakunnan puheenjohtaja Jou-
ko Hurskainen Kiteen kaupungista ja kuljetus-
paallikké Matti Petdji Osuuskunta Iddn Mai-
dosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityisis-
t4 teistd annettua lakia muutettavaksi niin, ettei
yksityisten teiden tienpidon kustannuksiin
mydnnetd valtion avustusta endi vuodelta 1995.
Tamin vuoksi laista ehdotetaan kumottavaksi
valtionavustusta koskevat pykalét.

Voimassa olevan lain mukaan, jos valtio tai
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-
rapuheenjohtaja Tennild, jisenet Bremer, Fila-
tov, Itdl4, Kuisma (osittain), J. Kukkonen, Lam-
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kunta on antanut yksityisen tien kunnossapitoon
avustusta, muiden kuin tieosakkaiden hikennet-
ta tiella, sddnnolhisti liikkennettd lukuun ottamat-
ta, ei ole voitu kieltid kymmeneen vuoteen vii-
meisen avustuserdn nostamisesta lukien. Esityk-
sen mukaan tillaista kieltoa ei saisi edelleenkadan
asettaa, jos kunta avustaa tietd tai on ottanut
vastatakseen yksityisen tien kunnossapidosta tai
tekemisesta.

Niin ik&d4n esityksen mukaan, jos tie on saanut
valtion kunnossapitoavustusta vield vuoden
1995 aikana, muiden kuin ticosakkaiden liiken-
nettd ei saisi kieltdd kymmeneen vuoteen lain
voimaantulon jilkeen. Ma4riaika on sama kuin
nykyisin tien tekemisavustuksien kohdalla on
saadetty.

Vanhat keskeneraiset tekemisavustusten kym-
menen vuoden madriajat jatkuisivat loppuun
asti my0s lain voimaantulon jilkeen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pi-
tda lakiehdotusta seki yksityisen tienpidon kan-
nalta haitallisena ettd kokonaistaloudellisesti ar-
vioiden epdonnistuneena ja ehdottaa lakiehdo-
tuksen hylkddmista.

Kuntien valtionosuusjirjestelmien nudistami-
nen on kesken.

Liikennevaliokunta edellyttid, etti sa-
malla selvitetddn, voidaanko ratkaista
yksityisteiden valtionapua koskevat ky-
symykset valtionosuusjdrjestelmian uu-
distamisen yhteydessi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

minen, Lindén, Limsd, Myllyniemi, M&honen,
Molsa, R. Ojala, Pykalainen, Tiusanen ja Vist-
backa seki varajasen Pehkonen (osittain).



2 LiVM 4/1995 vp — HE 55/1995 vp

Vastalause

Emme voi yhtyi valiokunnan tekemain mie-
tinté6n, vaan esitimme, ettd hallituksen esitys
hyvidksytdan muuttamattomana seuraavin pe-
rustein,

Hallituksen budjettiesityksissd joudutaan te-
kemiin monia kipeiti leikkauksia mm. sosiaali-
sektorilla. Tadmén johdosta myods sddstolakina
esitetty yksityisten teiden valtionavun kumoami-
nen tulisi hyviksya.

Yksityisteiden tukeminen on mielestimme sel-
visti kuntien toimialaan kuuluvaa toimintaa.
Kuntien taloudellisen tilanteen parantuessa
myos niiden edellytykset avustaa yksityisteiden
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Tarja Filatov

ylldpitoa ja rakentamista parantuvat. Tdméinkin
vuoksi yksityisteiden valtionavut voidaan lak-
kauttaa.

Tulevaisuudessa on kuitenkin mielestimme
syyta tarkistaa yksityisteiden verkkoa siten, ettd
lahinnd paikallisteiksi luokiteltavat vilkkaam-
man Idpikulun yksityistiet pitd4 muuttaa valtion
teiksi.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-

kiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana

Ville Itéla
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 10/1995 vp
Hallituksen esitys 55/1995 vp

Liite

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on kirjeellddn 19 péivilta
syyskuuta 1995 pyytdnyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hallituksen esityksesti n:o 55/
1995 vp laiksi yksityisistd teisti annetun lain
muuttamisesta. Lausuntopyynndssi on kiinni-
tetty huomiota lakiehdotuksen 96 §:n 2 moment-
tiin ja voimaantulosd&nnokseen sisdltyviin sddn-
noksiin yksityistien kayton kieltimisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Kalevi Perko liikkenneministeriosta, lain-
saadantoneuvos Pekka Vihervuori oikeusminis-
teridstd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki ja professori Ilkka Saraviita.

Kasiteltydan asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdda kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan yksityisistd teistd an-
nettua lakia muutettavaksi niin, ettei yksityisten
teiden tienpidon kustannuksiin endd myoénnetd
valtion avustusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd mui-
den kuin tieosakkaiden liikennetté tielld ei voida
kielti4, jos kunta on antanut avustusta tien teke-
miseen taikka avustaa tien kunnossapitoa tai
vastaa siitd. Edellisessd tapauksessa kielto olisi
voimassa kymmenen vuoden ajan. Esityksessi
myods ehdotetaan, etti vastaavanlainen kymme-
nen vuoden liikkenteen suoja-aika liittyy niihin
tapauksiin, joissa yksityisen tien tekemistd tai
kunnossapitoa on avustettu valtion varoista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Valiokunnan kannanotot
Sddntelyn valtiosddntioikeudellinen merkitys

Ehdotettu velvoite olla kieltiméittd yksityisen

tien kayttdd muuhun kuin tieosakkaiden hyvaksi
tapahtuviin kuljetuksiin merkitsee sellaista omis-
tajan kdyttovapauden rajoitusta, jolla on suora-
naista taloudellista merkitystd. Kyseinen sieta-
misvelvoite koskee hallitusmuodon 12 §:ss tur-
vattua omaisuudensuojaa.

Lakiehdotuksen 96 §

Lakiehdotuksen 96 §:ssd velvoite on kytketty
joko kunnan jatkuvaan kunnossapitoavustuk-
seen (1 mom.) tai kunnan antamaan tienteko-
avustukseen (2 mom.). Jalkimmaisessid tapauk-
sessa velvoite olisi voimassa kymmenen vuotta.
Ehdotukset vastaavat olennaisin osin nykyista
lakia.

Kummassakin tapauksessa velvoite syntyy
pelkdstddn sen perusteella, ettd kunta avustaa
tien tekemistd tai kunnossapitoa. Valiokunnan
kisityksen mukaan tdllaisen kytkennén toteutta-
miselle tavallisessa laissa ei aiheudu esteitd omai-
suudensuojasddnnoksesta, etenkin kun néin syn-
tyvdid omistajan kdyttdvapauden rajoitusta on
pidettivi verraten vihiisena.

Voimaantulosddnnds

Lakiehdotuksen voimaantulosdinnoksen
mukaan vastaavanlainen sietdmisvelvoite liite-
tddn myos nyt lakkautettavien valtion avustus-
ten maksamiseen. Velvoite olisi niin tienteko-
avustusten (2 mom.) kuin kunnossapitoavustus-
tenkin (3 mom.) osalta voimassa kymmenen
vuotta. Téltdkin osin sdéntely vastaa voimassa
olevaa lakia, tosin siten eroten, etti kunnossa-
pitoavustuksiin nykyisten siinndsten mukaan
liittyvd velvoite on ollut sidoksissa avustuksen
jatkuvuuteen.

Myds niihin tilanteisiin soveltuu lahtékohtai-
sesti edelld todettu arvio rajoituksen vahiisyy-
destd. On kuitenkin syytd huomata, ettd yksityis-
teiden. valtionapujarjestelmén lakkauttamisesta
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mainittiin kuluvan vuoden ensimmdisen liséta-
lousarvion asianomaisen luvun selvitysosassa
(HE 11/1995 vp). Muutokseen varautumisajan
suhteellinen lyhyys sietdmisvelvoitteen voimas-
saoloaikaan nahden voisi sindnsa olla tekija, joka
lisd4 ehdotetunlaisen rajoituksen valtiosidntdoi-
keudellista merkittavyyttd. Toisaalta valtion-
avustusten myontamisen edellytyksend on nykyi-
sen lain 93 ja 94 §n mukaan ollut se, ettd kyseisel-
14 tielld on paikkakunnalla huomattava liiken-
teellinen merkitys tai tie on tarpeellinen pysyvéan
asutuksen padsytiena. Kysymys on teistd, joilla
on paikallista likkenteellistd merkitysta ja joiden
kayttaminen liikenteeseen niin ollen on yleisen
edun mukaista. Valiokunta katsookin, ettd voi-
maantulosaanndksen mukaiset jarjestelyt koko-
naisuudessaan saavat valtiosddntdoikeudellisesti
arvioiden aikaan omistajan kdyttévapauden vi-

Helsingissd 6 padivina lokakuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakamies, va-
rapuheeujontaja J. Koskinen, jasenet Helle, Ita-

héisend pidettavan rajoituksen eivdtka ndin ollen
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.
Saatamisjarjestysarvioinnin ulkopuolella va-
liokunta kiinnittdid huomiota siihen, etti voi-
maantulosddnndksen 3 momentissa pidennetdin
olennaisesti kunnossapitoavustuksiin kytkeyty-
vid velvoitetta nykyisestd. Edelld todetun varau-
tumisajan lyhyyden takia tulisikin vield selvittai,
missd marin tillainen sdfntely sopii yhteen lain-
sdddinnén muutoksiin kohtuudella liitettaviin
ennustettavuusnikokohtiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

14, Jansson, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,
Kuisma, Kurola, J. Leppanen, Nikula, Prusti,
Puhjo ja Veteldinen seka varajisen Rehn.



