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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
4/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi merilain 1 luvun 1 §:n
seki alusrekisterilain 30 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédivana toukokuuta 1999 l4het-
tanyt litkennevaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltavaksi hallituksen esityksen laeiksi merilain
1 luvun 1 §:n sekd alusrekisterilain 30 §:n muut-
tamisesta (HE 14/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaillikk6 Raimo Kurki ja van-
hempi hallitussihteeri Ulrika Larpes, liiken-
neministerio

- lainsdddantosihteeri Hanna-Mari Kotivuori,
oikeusministerio

- ylijohtaja Heikki Muttilainen, Merenkulku-
laitos

- ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

- piiripdédllikkd Paavo Wihuri, Saaristomeren
merenkulkupiiri

- toimitusjohtaja Pehr Forsskahl, Suomen Va-
rustamoyhdistys

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrdém, Ahvenan-
maan Varustamoyhdistys - Alands Redarfore-
ning

- toimitusjohtaja Olof Widén, Ulkomaanliiken-
teen pientonnistoyhdistys

- lakimies Simo Zitting, Suomen Merimies-
Unioni ry

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg,
Laivanpaillystoliitto

- toiminnanjohtaja Anton Sjoholm, Suomen
Konepéillystoliitto

- toimitusjohtaja Nils-Erik Eklund, Viking
Line Ab.

Suomen

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavak-
si merilain sddannostd, joka koskee aluksen kan-
sallisuutta. Ehdotuksen mukaan merenkulkuasi-
oista vastaavan ministerion olisi asetuksella saa-
detyilld edellytyksilld hyviksyttdva alus suoma-
laiseksi, jos Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen tai tdllaisen valtion lainséa-
ddnndn mukaisesti perustettu oikeushenkild,
jonka sddntomddrdinen kotipaikka, keskushal-
linto tai padtoimipaikka on Euroopan talousalu-
cella, omistaa aluksesta enemmain kuin kuusi

HE 14/1999 vp

kymmenesosaa. Sddnnds muuttaisi nykyistd me-
rilakia siten, ettd asetuksella tdsmennettdvien
edellytysten tdyttyessd ministerion on hyviksyt-
tdva alus suomalaiseksi eikd ministeriolld olisi
edellytysten tiyttyessd harkintavaltaa.
Lainmuutos mahdollistaisi my0s suomalai-
sen aluksen siirtdimisen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion alusrekisteriin kyseisen
valtion sellaisen lainsdddédnndn mukaisesti, joka
koskee muiden Euroopan talousalueeseen kuulu-
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vien valtioiden kansalaisten tai oikeushenkildi-
den omistamien alusten rekisterdintia.
Alusrekisterilakiin ehdotetaan lisédttavaksi
sdannos, jonka tarkoituksena on antaa Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselle
tai sielld kotipaikan, keskushallinnon tai paétoi-
mipaikan omaavalle oikeushenkilélle, joka
omistaa aluksen, mahdollisuus poistaa alus Suo-
men alusrekisteristd ilman ettd rekisteriviran-
omaisella tai merenkulkuasioista vastaavalla mi-

nisteriolld on rekisteristd poistamisen suhteen
harkintavaltaa. Sdadnndksen tarkoituksena on
tdydentdd merilain muutettavaksi ehdotettua
sdannodsta.

Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena on
saattaa Suomen lainsdddanto tdltd osin Euroo-
pan yhteison oikeuden mukaiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena. Valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien la-
kiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen lainmuu-
tosten tarkoituksena on saattaa Suomen lainséa-
diantd Euroopan yhteison oikeuden mukaiseksi.
Euroopan yhteison komissio on joulukuussa
1998 virallisen huomautuksen sisdltavélla kir-
jeelld kdynnistdnyt Suomea kohtaan Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisen rikkomismenettelyn. Liittyen viralli-
seen huomautukseen Suomen hallitus on kah-
teen otteeseen, 11.5.1999 ja 1.11.1999, ldhetta-
nyt komissiolle kirjallisen vastauksen.

Valiokunta toteaa, ettd alusrekisterilainsia-
dént6 on Euroopan unionin jdsenvaltioissa yh-
denmukaistettu ja huomauttaa, ettd muut jésen-
valtiot ovat pddsdantdisesti ryhtyneet muihinkin
toimenpiteisiin turvatakseen kansallisen meren-
kulun aseman kansainvélisessa kilpailussa.

Valiokunta on pannut myonteisend asiana
merkille, ettd liikenneministerid on esittidnyt
kahteen otteeseen, lokakuussa 1998 ja uudes-
taan kesdkuussa 1999, ettd Suomen kauppalai-
vaston kansainvilisen kilpailukyvyn parantami-
seksi otettaisiin kdyttoon vastaavia toimenpitei-
td, kuin mitd muissa Euroopan maissa on toteu-
tettu. Ministeridn toimenpide-ehdotuksia ei kui-
tenkaan hyviksytty.
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Suomen lipun alla purjehtiva kauppalaivasto
kehittyi kauppa-alustuen myotd myonteisesti
aina vuoteen 1998 asti. Viimeksi kuluneen vuo-
den aikana kehitys on kuitenkin kédntynyt epé-
suotuisaan suuntaan, koska Suomen kauppalai-
vaston kansainvilinen kilpailukyky on nopeasti
heikentynyt.

Huoltovarmuuden siilyttimisen kannalta on
tirkedd tietdd myds kehitys sind aikana, jolloin
lainmuutos on ollut vireilld. Ténd aikana on
myyty ulkomaille viisi alusta, joissa oli yhteen-
sd n. 100 tydpaikkaa ja joilla ei ole niiden nyky-
omistuksessa mitédén tekemistd Suomen meren-
kulun kanssa. Fortum on myynyt neljd alusta
(tankkeria) Citibankin omistamalle suomalaisel-
le rahoitusyhtidlle, mutta alukset purjehtivat
edelleen Suomen lipun alla ja Fortum kayttda
niitd edelleen, nyt aikarahdattuina. Saadun tie-
don mukaan vastaavia jarjestelyjd on odotetta-
vissa lisdd. Yleisesti ottaen voidaan ndin ollen
todeta, ettei tarkasteluajanjaksona ole tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia suomalaisomisteis-
ten alusten liputustilanteessa.

Valiokunta kiinnittda tdssd yhteydessd vaka-
vaa huomiota siihen, ettei kauppa-alusten vapaa
ulosliputus ole ongelmatonta valtakunnan ylei-
sen turvallisuuden kannalta. Suomi on logisti-
sesti saarivaltio, johon ja josta meriteitse tapah-
tuvat kuljetukset ovat avainasemassa. Erityises-
ti poikkeustilanteissa on ratkaiseva merkitys sil-
14, ettd maamme lipun alla purjehtii riittdva maa-
rd hyvékuntoista ja tarkoituksenmukaista alus-
kantaa, jolla voidaan hoitaa elintirkedt kuljetuk-



set. Juuri niiden avulla voidaan turvata todelli-
nen huoltovarmuus. Valiokunta edellyttddkin,
ettd timén tilanteen ylldpitdmiseksi tehdddn va-
littdmasti tarpeelliset kansallisesti tehtévissd
olevat toimenpiteet. Valiokunta ehdottaa tita
tarkoittavan lausuman hyviksymista (Valiokun-
nan lausumaehdotus ).

Télla hetkelld varustamoilla on tilauksessa
joitakin aluksia, joiden tulevasta rekisterdinti-
maasta ei kuitenkaan téssd tilanteessa ole var-
muutta.

Liikennevaliokunta on toistuvasti kiinnitté-
nyt huomiota suomalaisten varustamoiden heik-
koon kilpailuasemaan ja esittdnyt huolensa suo-
malaisten merenkulkijoiden tydllistimismahdol-
lisuuksien heikkenemisestd. Viimeksi lausun-
nossaan valtion talousarviosta vuodelle 2000
(LiVL 6/1999 vp) valiokunta on ehdottanut toi-
menpiteitd kansallisen merenkulun turvaamisek-
si. Valiokunta ehdotti varustamoiden verotuk-
sen kehittdmisté ja nopeata selvitystd ns. tonnis-
toveron soveltuvuudesta Suomen olosuhteisiin.
Tonnistoverotukseen on jo siirrytty tai paatos
sithen siirtymisestd on tehty useissa Euroopan
unionin jdsenvaltioissa. Lisdksi liikennevalio-
kunta ehdotti ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
luettelosta annetun lain soveltamisalaa laajen-
nettavaksi ja valtion tuen laajuutta tarkistetta-
vaksi siten, ettd veroennakoiden ja tydnantajan
maksamien sosiaaliturvamaksujen ohella myos
muut lakisdateiset sosiaalikustannukset voidaan
palauttaa varustamoille. Edelleen valiokunta to-
tesi, ettd alushankintojen rahoituksen korkotuki-
jarjestelmin kdyttd soveltuu hyvin erityisesti
Suomen olosuhteisiin sopivan korkealaatuisen
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tonniston hankintaan. Valtiovarainvaliokunnan
vastetta liikennevaliokunnan ehdotuksiin ei ol-
lut kdytettédvissd tdmin mietinndn valmistumis-
hetkelld.

Liikennevaliokunta huomauttaa, ettd valio-
kunnan esittdimdt merenkulun tukitoimenpiteet
ovat Euroopan yhteisdssd hyviksyttyjd toimen-
piteitd ja pddosin kiytossd tdrkeimmissé kilpai-
lijamaissa. Paitsi kansainvélinen kilpailukyky
niin my06s huoltovarmuuden ylldpitdminen edel-
lyttdd varustamoiden kilpailuaseman ja meren-
kulkijoiden tydllisyyden turvaamista. Liikenne-
valiokunta korostaa, ettd pelkkd alusrekisteri-
lainsddddnndn uudistaminen ei ongelmaa ratkai-
se.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee vdilittomdsti ehdotukset sellai-
sista tukitoimenpiteistd, jotka varmista-
vat  huoltovarmuuden turvaamiseksi
riittdvdn, hyvikuntoisen ja tarkoituk-
senmukaisen kauppa-aluskannan sdilyt-
tamisen Suomen lipun alla.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Héakdmies /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok

Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Mé&honen /sd
Tero Molsi /kesk
Pauli Saapunki /kesk
Ismo Seivisto /skl
Lasse Virén /kok
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Raimo Vistbacka /ps Harry Wallin /sd
Matti Vahanakki /sd vjds. Olli Nepponen /kok.
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