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Liikennevaliokunnan mietinto n:o S hallituksen esityksesté laeik-
si ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta seki sairausvakuutus-
lain, kuntoutusrahalain, merimieseliikelain 1 §:n ja tyottémyyskassa-
lain muuttamisesta sekd ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailu-
edellytysten edistimisestd annetun lain kumoamisesta

Eduskunta on 17 piivani lokakuuta 1991 1i-
hettéinyt liikkennevaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 119.

Valiokunta on tdssd yhteydessi ottanut kési-
teltdviksi eduskunnan 12 pdivini marraskuuta
1991 valiokuntaan ldhettimin ed. Kalliomien
ym. lakialoitteen n:o 86 laiksi ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta.

Valiokunta on eduskunnan padtdksen mukai-
sesti pyytdnyt perustuslakivaliokunnalta, sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalta ja tydasiainvaliokun-
nalta lausunnon. Lausunnot (PeVL §, StVL 4 ja
TyVL 2) on otettu timidn mietinndn litteikst.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina liikken-
neministeri Ole Norrback, apulaisosastopaallik-
k6 Raimo Kurki ja ylitarkastaja Aila Salminen
liikenneministeritstd, budjettineuvos Erkki Vir-
tanen valtiovarainministeriosti, komentajakap-
teeni Olavi Tamminen puolustusministeriosté,
toimistopdillikké Kalevi Sadeluoto oikeusmi-
nisteridsti, pidjohtaja Ky0sti Vesterinen Meren-
kulkulaitoksesta, valtakunnansovittelija Jorma
Reini, rehtori Jorma Laakso Kotkan Merenkul-
kuoppilaitoksesta, toimitusjohtaja Per Forsskdhl
Suomen Varustamoyhdistyksestd, toimitusjoh-
taja Hans Ahlstrom Alands RedarfSreningist,
puheenjohtaja Hans Langh Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistyksestd,  toiminnanjohtaja
Markus Sinisalo ja jirjestosihteeri Sven-Erik
Nylund Suomen Laivanpéillystoliitto ry:sté,
jarjestosihteeri Anton Sjoholm Suomen Kone-
padllystoliitto ry:std, puheenjohtaja Reijo Antti-
la Suomen Merimiesunionista, puheenjohtaja
Heikki Santala Suomen Tietoliikennetekniset
ry:std, varapuheenjohtaja Arvo Pietikdinen
Suomen Erityisteknisten Liitto SETELI ry:sté ja
Luotsiliitosta, toimitusjohtaja Lars Beckman
Merivakuutusyhtididen Yhdistyksestd, toimiala-
johtaja Veli-Matti Ropponen Neste Oy:n varus-
tamosta, toimitusjohtaja Hannu Hockert Etela-
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Suomen Laiva Oy:std ja merikapteeni Sune
Karlsson.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suo-
messa otetaan kdyttdon aluksen kdyttokustan-
nuksia alentava jirjestely. Ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen omista-
jalle maksettaisiin merenkulkijoiden merity6tu-
losta toimitettua ennakonpiditystd ja maksettua
lahdeveroa sekd tydnantajan sosiaaliturvamak-
suja vastaava midrd vuosittain valtion varoista
edellytyksin, ettd aluksen michityskustannukset
ja muut tyévoimakustannukset on saatettu tuki
huomioon ottaen kansainvilisesti kilpailukykyi-
selle tasolle.

Lakiehdotukseen liittyy sddnnoksid ulkomais-
ten merenkulkijoiden palkkaamisesta suomalai-
sille aluksille. Kauppa-alusluetteloon merkitylld
alukselia tydskentelevdn merenkulkijan osalta
voitaisiin tydehtosopimuksin poiketa - yleisistd
suomalaisista tyo- ja palkkaehdoista, ei kuiten-
kaan huonommin ehdoin kuin Suomea sitovissa
Kansainvilisen tyojarjestdn ILO:n yleissopimuk-
sissa on maaritty.

Ehdotuksen mukaan sairausvakuutuslakia ja
kuntoutusrahalakia sovellettaisiin kauppa-alus-
luetteloon merkityilld aluksilla tyéskenteleviin
henkil6ihin vain, jos henkilé asuu ja on asunut
Suomessa viimeisen vuoden kuluessa ennen pal-
velussuhiteen alkamista. Merimieselikelakia ei
sovellettaisi henkiloon, joka el ole Suomen kan-
salainen tai vakituisesti asu Suomessa. Kansain-
viliset sopimukset voivat aiheuttaa edelld maini-
tuin osin poikkeuksia.

Tyottomyyskassalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd tydnantaja on velvollinen maksa-
maan tyottdmyysvakuutusmaksua vain Suomes-
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sa asuvan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluet-
teloon merkitylld aluksella tydskentelevin osal-
ta.

Ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
lytysten edistimisestd annettu laki ehdotetaan
kumottavaksi.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessid. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1992 alusta.

Lakialoitteessa n:o 86 ehdotetaan, ettd ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkityn
aluksen omistajalle maksetaan tietyin edellytyk-
sin merenkulkijoiden meritydtulosta toimitettua
ennakonpiditystd ja maksettua ldhdeveroa seki
tybnantajan  sosiaaliturvamaksuja  vastaava
madri valtion varoista.

Valiokunnan kannanotot

Liikennevaliokunta toteaa, etti kauppame-
renkulku on kansainvilisen kaupan ja maamme
teollisuuden kannalta vilttdimatontd toimintaa,
jolla itsendisend elinkeinona on huomattava ta-
loudellinen ja tyollistdva vaikutus. Kansantalou-
den kapnalta on tirkedd, ettd merikuljetusten
hoitamiseksi maallamme on oma kilpailukykyi-
nen kauppalaivasto. Oman tonniston ylldpiti-
misti tukevat myos tyollisyysnidkokohdat. N.
ulosliputus on kuitenkin viime vuosina muo-
dostanut vakavan uhan kansalliselle merenku-
lulle.

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saa-
mansa laajan selvityksen perusteella valiokunta
pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvin ulkomaankaup-
paliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain
hyvédksymistid seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin sekd muiden lakiehdotusten hy-
viksymistd sellaisinaan.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi sopia tys-
suhteen ehdoista nykyistd joustavammin salli-
malla poikkeuksia luetelluissa laeissa olevista
sddnnoksistd. Kyseistin lakeihin siséltyy sellaisia
sadnnoksid, jotka eivit koske tyosuhteen ehtoja
ja joista ei voi ajateila poikettavaksi tydehtosopi-
muksella. Edelld sanotuin perustein ja saadun
selvityksen perusteella liikennevaliokunta kat-
s00, ettd merimieslain osalta on lueteltava ne
sddnnokset, joista tydehtosopimuksella voidaan
poiketa.

Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan
tyosuhteen ehtoina voidaan merimieslain osalta
pitdd sitd, mitd on siddetty merimieslain 3 §:n,
3a §n, 6 §n 2—4 momentin, 16—28 §n, 32—
35§&n, 37—58 §n, 64—73§n, 77§n ja 88 §n
sddnnoksissa.

Liikennevaliokunta edellyttdd, etti
hallitus seuraa uuden lainsdddidnnén so-
veltumista kansainvilisiin olosuhteisiin
sekd sen vaikutuksia merenkulun kehi-
tykseen, erityisesti alusten sijoittumisen,
varustamotoiminnan kannattavuuden ja
kilpailukyvyn kehittymisen kannalta,
sekd suomalaisten kiinnostukseen ja
mahdollisuuksiin  valita merenkulun
koulutusta ja ammatteja.

Valiokunnan muutosehdotukset

Perustuslakivaliokunnan, sosiaali- ja terveys-
valiokunnan seki tydasiainvaliokunnan lausun-
tojen, tydmarkkinaosapuolten neuvottelujen ja
litkenneministerién muutosehdotusten perusteel-
la liikennevaliokunta ehdottaa seuraavia muu-
toksia hallituksen esitykseen ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetuksi laiksi.

Liikennevaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
1 &n 1 momenttiin lisdttidviksi uuden 4 kohdan,
joka koskee suomalaisten vdhimmiisosuutta
ulkomaantliikenteen kauppa-alusluetteloon mer-
kittdvien lastialusten laivavden kokonaisméiaris-
td. Muutosta ehdotetaan, koska tyOmarkkina-
osapuolet ovat sopineet jirjestelyistd, joiden
avulla voidaan paasti sellaisiin tyovoimakustan-
nusten sddstoihin, ettd ulkomaista tydvoimaa ei
tarvitse kdyttdd lainkaan tai vain rajoitettu
mé4rd. Suomalaisen laivavden osuutta lasketta-
essa on otettava huomioon tyénantajan varusta-
motoimintaa harjoittavan yhteisén kaikki Suo-
meen suuntautuvassa liikenteessd olevat lasti-
alukset ja niiden yhteenlaskettu laivavden maé-
rd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdm4 muutos ei ole ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten kanssa.

Liikennevaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
4 §:44 muutettavaksi niin, ettd lain tasolla méi-
ritellddn tyomarkkinaosapuolten rooli. Lisiksi
merenkulkuhallituksen on kuultava asianomai-
sia valtakunnallisia tydmarkkinajérjest6jd ennen
kuin se tekee tukihakemuksen hylkiddvin pdi-
toksen.
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Lakiehdotuksen 3 §:iid ehdotetaan tarkistetta-
vaksi, koska uusi sanamuoto soveltuu paremmin
4 §n muutettuun sanamuotoon.

Liikennevaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
6§&n 3 momentin loppuosan poistettavaksi,
koska nykyisen oikeuskdytdnnén mukaan
tydehtosopimuksen mdédrdykset jatkuvat tyod-
sopimusten osana puheena olevissa tapauk-
sissa.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 7 §n 1
momenttiin lisdystd, jonka mukaan ty6voima-
kustannussddston aikaansaavan tydehtosopi-
muksen soveltamisalalle ja voimassaoloaikana
ty6nantajaosapuoli ei saa tehdd tybehtosopi-
musta ulkomaisen tyontekijayhdistyksen kanssa.
Tyoehtosopimuksen tekeminen aluksen miehis-
ton tekemin tyon osalta ulkomaalaisen tyonte-
kijoiden yhdistyksen kanssa voi tulla kysymyk-
seen vain, mikidli suomalaisen tyontekijayhdis-
tyksen kanssa ei ole tydehtosopimusta tehty
timén tyon osalta.

Edelleen liikkennevaliokunta ehdottaa poistet-
tavaksi lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin toisen
ja kolmannen virkkeen sekd 7 §n 3 momentin,
koska tyémarkkinaosapuolten sopimuksen
myotd pyritddn estdmadn sellaiset tilanteet, joita
varten kyseiset sddnnokset on lakiehdotukseen
otettava. Niiden erityissddnnosten jattiminen
pois laista johtaa siihen, ettd puheena olevassa
tilanteessa tulevat sovellettavaksi yleisen tyoeh-
tosopimuslain (436/46) kollisionormit 4 §:n 2 ja
3 momentti.

Lisiksi valiokunta ehdottaa poistettavaksi
kokonaan 8 §:n, koska perustuslakivaliokunnan
lainsddtdmisjdrjestystd koskevan kannanoton
jilkeen 8 §:n alkuperdinen tarkoitus jai toteutu-
matta.

Lakiehdotuksen 15 §:4in liikkennevaliokunta
ehdottaa lisittdviksi sekd 1 ettd 2 momenttiin
maininnan siitd, etti liikkenneministerio ja tyomi-
nisterié antavat middrdyksensd ja ohjeensa kuul-
tuaan asianomaisia valtakunnallisia tydmarkki-
najérjestdja.

Tyontekijiin eléikelain muuttaminen

Hallituksen esityksen mukaan merimieseldke-
lakia ei sovellettaisi ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain mukaiseen kauppa-
alusluetteloon merkityssd suomalaisessa alukses-
sa tyoskentelevddn tyontekijadn kuin erdissd
poikkeustapauksissa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on lausunnossaan huomauttanut, ettd kun
merimieselikelaki on tydeldkelainsiidinnén
erityislaki, aiheutuu ehdotetusta jérjestelystd
valiokunnan mukaan, etti tyéntekijdin on so-
vellettava tyontekijdin eldkelakia. Suomalaisella
aluksella palveleviin tydntekijoihin tulisi ndin
ollen kuitenkin tyontekijiin elikelaki sovelletta-

- vaksi.

Liikennevaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveys-
valiokunnan ndkemykseen ja ehdottaa hyvik-
syttdviksi uunden lain tyontekijdin eldkelain 1 §:n
muuttamisesta. Valiokunta ehdottaa tyonteki-
jdin eldkelain (395/61) 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa
muutettavaksi siten, ettd tyoeldkelaki e1 koske
muun ohella tydsuhdetta, jossa tydntekijdin
sovelletaan merimieseldkelain (72/56) 1§n 3
momentin 3 kohdan sd4nndsta.

Liikennevaliokunnan ehdottama uusi laki
tyontekijdin eldkelain muuttamisesta on tarkoi-
tettu myds tulemaan voimaan 1.1.1992.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa lakialoitteen n:o 86 hy-
lattaviksi, koska hallituksen esitys toteuttaa
aloitteen tavoitteet.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
2.—6. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:



4 1991 vp — LiVM 5 — HE 119

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo)} voidaan merkitd lastialus
ja sellainen muu alus, joka on tarkoitettu pai-
asiallisesti lastin kuljettamiseen, kun:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) alusta kiytetddn pddasiassa ulkomaanlii-
kenteeseen; (poist.)

3) alus on enintiin 20 vuotta vanha sen
vuoden alussa, jona se merkitdin kauppa-alus-
luetteloon; ja

4) aluksella varustamotoimintaa tydnantajana
harjoittavan yhteison Suomeen suuntautuvassa lii-
kenteessd olevien lastialusten laivavden kokonais-
mddrdstd vahintddn puolet on suomalaisia. ( Uusi)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2ja 3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48 :

Milloin kauppa-alusluetteloon merkittyyn
alukseen kohdentuvat tyovoimakustannukset on
saatettu tydmarkkinaosapuoliten sopimalla tavalla
sellaiselle tasolle, ettd ne, huomioon ottaen pyki-
ldssd tarkoitettu tuki, mahdollistavar toiminnan
kansainvélisessd liikenteessd, myonnetddn aluk-
sella varustamotoimintaa harjoittavalle suoma-
laiselle aluksen omistavalle yhteisdlle valtion
varoista tukena:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tuen epddmistapauksissa on kuultava asian-
omaisia valtakunnallisia tyomarkkinajéirjestdja.
( Uusi)

58
Liikenneministerid antaa tuen hakemista,
myOntdmistd ja maksamista seké (poist.) valvon-
taa koskevat samoin kuin muut tarvittavat
midrdykset ja ohjeet.

6§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteessa noudatettavalla tydehtosopimuksella
voidaan sopia toisin siitd, miti merimieslaissa

(423/78), meritydaikalaissa (296/76), merimies-
ten vuosilomalaissa (433/84) ja yhteistoiminnas-
ta yrityksissd annetussa laissa (725/78) sdide-
tddn. Tydehtosopimuksesta tai sen liitteistd on
kdytdvd yksityiskohtaisesti ilmi, mitd ehtoja lain
sddnndsten sijasta on noudatettava. Tydehtosopi-
muksen mddrdys, jolla on vidhennetty (poist.)
Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa
vahvistettuja edelld mainituissa laeissa saddetty-
ja tybntekijoiden etuja vastaavia etuja, on miti-
tOn ja sen sijasta on noudatettava kansainvdlisen
sopimuksen mddrdyksid tai jos se ei ole mahdollis-
ta, lainsddnndksid, joilla on toteutettu kansainva-
lisen sopimuksen mddrdykset.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tydehtoso-
pimukseen sidottu tySnantaja saa soveltaa sen
madridyksid myos nithin tyontekij6ihin, jotka
eivit ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden tydsuhteessa on muutoin noudatettava
tyoehtosopimuksen madridyksid. (Poist.)

78

Poiketen siitd mitd tyéehtosopimuslain (436/
46) 1 §n 1 momentissa sdddetddn, kauppa-alus-
luetteloon merkityn aluksen tydsuhteissa nouda-
tettavan tyoehtosopimuksen voi tehdi, elleivdt
asianomaiset suomalaiset tydmarkkinaosapuolet
ole tehneet samaa tyoti koskevaa tydehtosopi-
musta, myds sellainen ulkomainen tyontekijéi-
den yhdistys, joka tdyttdd Kansainvilisen tyojir-
jeston sopimuksissa n:o 87 ja 98 {SopS 45/49 ja
32/51) asetetut edellytykset.

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteessa noudatettavaan tydehtosopimukseen
sidotun tyénantajan on noudatettava tydehtoso-
pimuksen midrdyksid myos sellaisen tydntekijan
tydsuhteessa, joka ei ole sidottu tydehtosopi-
mukseen. (Poist.)

(3 mom. poist.)

8§
(Poist.)

§—14§
(Kuten hallituksen esityksen 9—15 §)
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15 (16) §

Tarkempia madrdyksid timén lain soveltami-
sesta antaa tarvittaessa, kuultuaan asianomaisia
valtakunnallisia tyomarkkinajdrjestdjd, liikkenne-
ministerio.

TyOministerid antaa tarvittaessa, kuultuaan

Lisiksi liikennevaliokunta perusteluihin viita-
ten kunnioittavasti ehdottaa,

7.

asianomaisia valtakunnallisia tyomarkkinajdrjes-
tojd, ohjeita lain soveltamisesta tydlainsdddin-
noén alaan liittyvien kysymysten osalta.

16 §
(Kuten hallituksen esityksen 17 §)

ettd hyviksyttdisiin ndin kuuluva laki-
ehdotus:

Laki

tyontekijdiin elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivand heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin eldkelain (395/61) 1 §:n 1 momentin 3

kohta,

sellaisena kuin se on 28 pdivind heindkuuta 1978 annetussa laissa (593/78), seuraavasti:

1§

Tyonantaja on velvollinen jirjestimddn ja
kustantamaan timén lain mukaiset vihimmadis-
ehdot tayttidvin eldketurvan jokaiselle tyonteki-
jdlleen, jonka tydsuhde on sen vuoden jilkeen,
jona hin on tdyttdnyt 13 vuotta, jatkunut yhden-
jaksoisesti vihintd4n kuukauden. Laki ei kuiten-
kaan koske tydsuhdetta:

Edelleen liikkennevaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissd 5 pdivdni joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, vara-
puheenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori,
Karhunen, Kekkonen, Kohijoki, Lahikainen,

3) jonka perusteella ty6éntekijdalii muun lain
tai asetuksen nojalla on oikeus elikkeeseen tai
Jjossa tyontekijidn sovelletaan merimieselikelain
(72/56,) 1 §:n 3 momentin 3 kohdan sddnndstd; tai

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind

ettd lakialoitteeseen n:o 86 sisdltyvi la-
kiehdotus hyldttdisiin.

M. Laukkanen, Myller, Mols4, Renlund, Rossi,
Suhonen ja Tennild sekd varajisenet Kalli ja
Vuorensola.

Vastalause

Suomalaisten tydnantajien tavoite on tuoda
Suomeen tydvoimaa kehitysmaista ja vihemmain
kehittyneistd Eteld-Euroopan maista. Tavoiteltu
ulkomainen tydvoima olisi halvempaa. Samalla

saataisiin aikaan painetta myods suomalaisten
tyontekijoiden palkkojen alentamiseksi ja myos
muiden tydehtojen huonontamiseksi.

Esteend halpatyévoiman kiyttéonotolle on
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ollut suomalainen lainsdadintd, joka takaa ul-
komaiselle tyovoimalle samat edut kuin suoma-
laisellekin tyévoimalle. Pidnavausta muutoksel-
le tihdn merkitsee hallituksen esitys laiksi ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta ja sithen
littyvistd laeista.

Lakiesityksen olennainen asia on se, ettd
suomalaiset varustamot voivat palkata laivoi-
hinsa ulkomaista tydvoimaa huonommin tydeh-
doin kuin suomalaista tyévoimaa.

Perusteluksi on esitetty se, etti ellei halpatyo-
voimaa voida ottaa kdytt6on, laivat uloslipute-
taan. Lukuisia laivoja onkin siirretty ulkomais-
ten “halpalippujen” alle, mutta tdmd kehitys
pysdhtyi, kun valtio alkoi tukea ulkomaanliiken-
teessé olevia lastialuksia suoralla tuella. Jos olisi
jatkettu tdlla linjalla ja tehty lisdksi padtokset
verojen ja sosiaaliturvamaksujen palautuksesta
varustamoille ja sovittu vield kustannusten alen-
tamisesta tyontekijoiden ja tydnantajien jarjesto-
jen viilill4, laivat olisivat pysyneet Suomen lipun
alla. Tdmid on myds monien varustamoiden
kanta. Niistd iso osa vastustaa halpatydvoiman
kayttdonottoa.

Kyseessd on siis nimenomaisesti pddnavaus
halpatydvoiman kiyttdonotolle.

Kun hallituksen halpaty&voima-esitys annet-
tiin, tydntekijdpuoli reagoi voimakkaasti vas-
taan vahvoin perusteluin. Myos eduskunnassa
oli laajaa vastarintaa: SDP:n eduskuntaryhmiin
puheenjohtaja Antti Kalliomden halpatyovoi-
man kdyttoonoton torjuvan, mutta suomalaisille
varustamoille muutoin lisdtukea osoittavan
lakialoitteen allekirjoittajia 10ytyi useista ryh-
mistd.

Sitten alkoi kuitenkin “normaali tupodraa-
ma” tySnantajien kovien esiintymisten, ammat-
tiliittojen lakonuhkien muodossa jne. yms. Tupo-
teatterin esityksen huipennuksen muodostuessa

1.

tdlld kertaa juuri tdstd halpatydvoimakiistasta,
tulos oli arvattavissa: sosialidemokraattiset ja
muut ay-johtajat perdéntyivit ja halpatyévoi-
man kayttodnotto sallittiin. Kompromussiksi tuli
siirtyméajan kayttéonotto eli lain vaikutus alkaa
purra, kun nyt sovitut tydehtosopimukset piét-
tyvit.

Joka tapauksessa on siis kdymadssd niin, ettd
suomalaiset tydnantajat ovat saamassa sen mitd
ovat kauan halunneet: ne voivat palkata halpa-
tyovoimaa tdihinsd huonommin tydehdoin ja
muin eduin. Ellei stoppia ammattiliittojen antau-
tumisen jdlkeen saada eduskunnan késittelyssi
aikaan nyt, seuraavaksi tulevat vuoroon sairaa-
lat, rakennustyomaat jne., ala kerrallaan.

Olen ollut valiokunnassa koko ajan sitd miel-
td, etti suomalaisilla laivoilla tehddin tyotd
suomalaisten ammattiliittojen sopimien tydehto-
sopimusten mukaisesti. Olen samalla kannatta-
nut voimassa olevan lain mukaisen suoran tuen
jatkamista seké sosiaaliturvamaksujen ja verojen
palautusta varustamoille kilpailukyvyn paranta-
miseksi.

En siis ole voinut hyviksyd hallituksen esitys-
t4 muutettunakaan, koska liikennevaliokunnan
mietinndssd on yhikin mukana hallituksen alku-
perdisen esityksen perimmadisin tavoite: pdén-
avaus ulkomaisen halpatydvoiman kayttéon-
otolle. Olenkin tehnyt valiokunnassa esityksen,
ettd 1. lakiesityksen osalta késittelyn pohjaksi
otettaisiin ed. Kalliomien ym. lakialoite n:o 86.

Valiokunnassa esittdmini kannan mukaisesti
esitinkin eduskunnan hyviksyttiviksi,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
2.—6. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttiisiin néin
kuuluvana:

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
(1-—3 mom. kuten valickunnan mietinnsssi)
Kauppa-alusluetteloon voidaan merkitd myos
sellainen kolmansien maiden vililld liikennoiva
muu kuin 3 momentissa tarkoitettu suomalainen
matkustaja-alus, joka tdyttid 1 momentin 1-—3

kohdan edellytykset ja joka ei liikkennéi (poist.)
pohjoismaisesta satamasta.

2ja38§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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4%

( Poist.) Varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaiselle aluksen omistavalle yhteisolle
maksetaan kauppa-alusluetteloon merkittyd alus-
ta kohden valtion varoista tukena:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssi)

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

(5 mom. poist.)

58§

Liikenneministerié antaa tuen hakemista,
mydntdmistd, (poist.) maksamista ja valvontaa
koskevat samoin kuin muut tarvittavat méai-
rdykset ja ohjeet.

68§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteessa noudatettavalla suomalaisella tydehto-
sopimuksella voidaan sopia toisin siitd, mitd
merimieslaissa (423/78), meritydaikalaissa (296/
76), merimiesten vuosilomalaissa (433/84) ja
yhteistoiminnasta yrityksissi annetussa laissa
(725/78) sdddetdéin. (Poist.)

(3 mom. poist.)

78
(1 mom. poist.)
Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen ty6-

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 1991

suhteissa noudatettavaan tydehtosopimukseen
sidotun tydnantajan on noudatettava tyéehtoso-
pimuksen médridyksid myos sellaisen tyontekijan
tyosuhteessa, joka ei ole sidottu tydehtosopi-
mukseen.

8§
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 2
mom.)

98

{1 mom. poist.)

Ulkomaalaisten merenkulkijoiden (poist.)
sosiaalisiin oloihin liittyvit kysymykset kisitel-
ld4n tyoministerion yhteydessd toimivassa meri-
miesasiain neuvottelukunnassa (poist.).

10—14 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

15§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 mom. poist.)

16 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Esko-Juhani Tennild
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
15 pdivind marraskuuta 1991
Lausunto n:o 8

Liite 1

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on kirjeellddn 7 paiviltd
marraskuuta 1991 pyytinyt eduskunnan paaték-
sen mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausun-
non hallituksen esityksestd n:o 119 laeiksi ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta sekd sai-
rausvakuutuslain, kuntoutusrahalain, merimies-
eldkelain 1 §:n ja ty6ttdomyyskassalain muuttami-
sesta sekd ulkomaanlikenteen lastialusten kil-
pailuedellytysten edistdmisesti annetun lain
kumoamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopidllikké Raimo Kurki litkenneministeri-
Ostd, osastopdillikkd Tuomas Nylund Suomen
Varustamoyhdistyksestd, liittosihteeri Per-Erik
Nelin Suomen Merimigs-Unionista, toimitusjoh-
taja Hans Ahlstrom Alands Redarforeningisti,
vt. toiminnanjohtaja Anton Sjéholm Suomen
Konepiillystoliitosta edustaen myds Suomen
Laivanpddillystoliittoa, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrdnki, professori Ilkka Sara-
viita ja professori Kari-Pekka Tiitinen.

Kasiteltyddn asian lihinnd valtiosddntooikeu-
delliselta kannalta perustuslakivaliokunta esit-
t4d kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd chdotetaan, ettd erdisiin pohjois-
maissa ja EY-maissa toteutettuihin merenkulun
kehittdmisratkaisuihin viitaten myds Suomessa
otetaan kayttoon aluksen kiyttokustannuksia
alentava jirjestely, jolla merenkulun kansainvi-
listd kilpailukykyd parannetaan. Ulkomaan
kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen omista-
jalle suoritettaisiin tietyin edellytyksin tukea
valtion varoista. Kauppa-alusluetteloon merki-
tylld aluksella tyoskentelevin merenkulkijan
osalta voitaisiin tyoehtosopimuksin poiketa ylei-
sistd suomalaisista tyd- ja palkkaehdoista.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelos-
ta chdotettu laki voidaan sditdd valtiopdivi-
jarjestyksen 66 §:ssd médrityssd jirjestyksessa.
Perusteluissa kisitellddn erikseen lakiehdotuk-
sen 8 §:44, johon sisdltyy uusi tyésopimuksen ir-
tisanomisperuste. Koska tdmén sddnnoksen vai-
kutuksesta on esitetty erilaisia késityksid, halli-
tus on pitdnyt suotavana perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hankkimista.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen valtiosddntooikeudellisesti merkit-
tdvd kohta on ensimmiisen lakiehdotuksen 8 §
siltd osin kuin sen mukaan aluksen merkitsemi-
nen kauppa-alusluetteloon on sellainen taloudel-
linen ja tuotannollinen syy, jonka perusteella
tybnantaja voi irtisanoa toistaiseksi voimassa
olevan ty6sopimuksen.

Ehdotus merkitsee sitd, etti ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin tydsopimuksiin tulee sovel-
lettavaksi uusi irtisanomisperuste. Valtiosdidnto-
otkeudellisesti luonnehtien kysymys on puuttu-
misesta sellaisiin vallitseviin oikeussuhteisiin,
jotka ovat syntyneet asianmukaisesti ennen nyt
sdddettdviad lakia voimassa olleen lainsdddin-
noén perusteella. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen, varallisuusoikeudellisten oikeustointen
ja niiden ehtojen pysyvyyttd koskevan tulkinta-
kdytinnén mukaan (esim. PeVL 2/1991 vp)
padsdidntond on se, ettd uusi laki ei saa muuttaa
tai jirkyttdd siti ennen voimassa olleeseen lakiin
perustuen syntyneitd olosuhteita. Tadmai tulkinta-
kdytdntd pohjautuu hallitusmucdon 6 §:ssé tur-
vattuun omaisuudensuojaan.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi on
hyviksytty joitain poikkeuksia edelli mainit-
tuun pddsdantdoon. Taannehtivilla sddnnoksilla
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on pidetty mahdollisena selventdd ja tdydentdd
voimassa olevia oikeussuhteita, kunhan aineelli-
seen oikeuteen et ndin tuoda mitddn oleellisesti
uutta (esim. PeVL 5/1983 vp). Ehdotetun uuden
irtisanomisperusteen sddtdmistd ei voida pitdd
vain nykyistd oikeustilaa selventdvind tai tdy-
dentdvini toimena, vaan sen nimenomaisena
tarkoituksena on olennaisella tavalla uudistaa
merenkulkijain tydsopimusten irtisanomisperus-
teita kauppa-alusrekisteriin merkittdvien alusten
osalta. Koskiessaan myds jo ennen lain voi-
maantuloa tehtyjd tyésopimuksia lakiehdotuk-
sen 8 § puuttuu perustuslainvastaisesti nykyisen
lainsdddannon perusteella tehtyihin varallisuus-
oikeudellisiin oikeustoimiin. Téstd syystd laki-
ehdotus on kisiteltivd valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssd siaddetyssd jarjestyksessd. Jos 8§ sen
sijaan koskisi vain lain voimaantulon jilkeen
tehtivid tydsopimuksia, lakiehdotus voidaan
kisitelld valtiopdivéjdrjestyksen 66 §:ssd sdédde-
tyssd jarjestyksessd.

Lakiehdotuksen 9 § sisdltdd sen mahdollisuu-
den, ettd suomalaisen merenkulkijan tydsuhteen
chtoja koskeva riita-asia, joka ei koske tydehto-
sopimuksen tulkintaa tai soveltamista, ratkais-
taan ulkomaisessa tuomioistuimessa. Jotta nidin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jdsenet Kekkonen,

2 2106520

voitaisiin  suomalaisen merenkulkijan osalta
sopia ulkomaalaisen tyontekijdyhdistyksen kans-
sa tehdylla tydehtosopimuksella, tulee merenkul-
kijan olla tuon tyontekijayhdistyksen jasen. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, etti liikkennevalio-
kunnan tulisi kiinnitti3d huomiota timéin siin-
noksen asianmukaisuuteen suomalaisen meren-
kulkijan oikeusturvan kannalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen siscltyvd en-
simmdinen lakiehdotus on kdsiteltivd val-
tiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd mutta se voidaan, jos valio-
kunnan 8 §:stéi tekemd valtiosddntdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon, kdsitelld valtiopdivdjdr-
jestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessd ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
muut lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdiivijdrjestyksen 66 $:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Nikula,
Nisi (osittain), Varpasuo, Vistbacka ja Viistd
sekd varajdsenet Helle ja Lamminen.
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EDUSKUNNNAN
SOSIAALL- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissd
20 pdivdnd marraskuuta 1991
Lausunto n:o 4

Liite 2

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on eduskunnan pa#tdk-
sen mukaisesti pyytdnyt sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd n:o
119 laeiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluet-
telosta sekd sairausvakuutuslain, kuntoutusra-
halain, merimieseldkelain 1 §n ja ty6ttomyys-
kassalain muuttamisesta sekd ulkomaanliiken-
teen lastialusten kilpailuedellytysten edistimises-
td annetun lain kumoamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopééllikkd Raimo Kurki
liikenneministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Anja Kairisalo sosiaali- ja terveysministeriostd,
lainsdddantdneuvos Juha Peltola ja hallitusneu-
vos Esa Lonka tyoministeridstd, apulaisosasto-
pddllikké Kauko Halminen kansanelikelaitok-
sesta, varatoimitusjohtaja Seppo Pietildinen
Elidketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja Helena
Jaatinen Merimieseldkekassasta, toimitusjohtaja
Per Forssk&hl Suomen Varustamoyhdistyksest4,
asiamies Mikaela Bjorkholm Alands Redarfore-
ningist4, puheenjohtaja Reijo Anttila Suomen
Merimies-Unionista, jdrjestosihteeri Sven-Erik
Nylund Suomen Laivanpiéllystoliitosta, toimin-
nanjohtaja Anton Sjoholm Suomen Konepiil-
lystoliitosta, puheenjohtaja Heikki Santala Suo-
men Tietoliikennetekniset ry:std, varapuheen-
johtaja Arvo Pietikdinen Suomen Erityisteknis-
ten Liitto SETELI ry:sti sekd puheenjohtaja
Hans Lang ja hallituksen jisen Kaj Engblom
Ulkomaanliikenteen Pientonnistoyhdistyksesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan toimialan osalta, ettid sai-
rausvakuutuslakia ja kuntoutusrahalakia ei so-
vellettaisi uuteen kauppa-alusluetteloon merki-
tyilld aluksilla tydskenteleviin henkildihin, jos
tallainen henkild ei asu tai ole asunut Suomessa
viimeisen vuoden kuluessa palvelussuhteen alka-
misesta. Merimieseldkelakia ei sovellettaisi til-
laisella aluksella tyéskentelevdidn henkiloon, joka
ei ole Suomen kansalainen tai vakituisesti asu
Suomessa. Soveltamisalan rajoitukset eivit kui-

tenkaan koskisi sellaisia henkildit4, joihin Suomi
on velvollinen noudattamaan mainittuja lakeja
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
perusteella.

Tyottomyyskassalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettei tyonantaja olisi velvollinen
maksamaan ulkomaan liikenteen kauppa-alus-
luetteloon merkitylld aluksella tyoskentelevin
tyontekijin tydttdmyysvakuutusmaksua, jos
tyontekiji ei asu Suomessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Lainsdddinto on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 1992 alusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kaisitellyt
asian oman toimialansa kannalta.

Lainsddddnnon tarkoitus, merenkulun kiyt-
tokustannuksia alentava jirjestely, jolla Suomen
merenkulun kansainvélistd kilpailukykyi paran-
netaan, huomioon ottaen hallituksen esitykseen
sisdltyvit sosiaalivakuutusjirjesteimid koskevat
ehdotukset, ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmu-
kaisia. Hankaluuksia saattaa kuitenkin kidytin-
ndssd aiheuttaa sairausvakuutuslakiin, kuntou-
tusrahalakiin ja merimieseldkelakiin sisdltyva
sdinnds, jonka mukaan Suomea sitovat kansain-
viliset sopimukset on otettava huomioon arvioi-
taessa mainittujen lakien soveltamisalaa. Kysy-
mys edellyttdd tiedottamista ja kouluttamista,
jotta uuteen rekisteriin merkittivilli aluksilla
palveleville ei aiheudu perusteettomia menetyk-
sid sosiaaliturvassa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan eldkejir-
jestelyksi sitd, ettd merimieseldkelakia ei sovelle-
ta ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteiosta
annetun lain mukaiseen kauppa-alusiuetteloon
merkityssd suomalaisessa aluksessa ty6skentele-
viin tydéntekijddn kuin erdissd poikkeustapauk-
sissa. Kun merimieseldkelaki on tydeldkelainsii-
dédnnon erityislaki, aiheutuu ehdotetusta jarjeste-
lystd, ettd tyontekijadn on sovellettava tyonte-
kijdin eldkelakia. Tyontekijdin eldkelain 1 §n 1
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momentin 3 kohta edellyttdd kyseistd lakia so-
vellettavaksi, jollei henkilolld ole oikeutta eldk-
keeseen muun lain tai asetuksen nojalla. Suoma-
laisella aluksella palveleviin tydntekijdihin tulisi
néin ollen kuitenkin tyontekijdin eldkelaki sovel-
lettavaksi. Tdstd syystd on kauppa-alusluetteloa
koskevan lainsddddnnon tavoite huomioon otta-
en muutettava tyontekijdin eldkelain 1 §:44.
Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-

7.

rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittid lausuntonaan litkkenneva-
liokunnalle,

etti  lakiehdotukset  hyviksyttdisiin
muuttamattomina ja

ettd hyviksyttdisiin uusi ndin kuuluva
laki:

Laki

tyontekijiin elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivdnd heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/61) 1 §:n 1 momentin 3

kohta,

sellaisena kuin se on 28 pdivind heindkuuta 1978 annetussa laissa (593/78), seuraavasti:

1§

Tyonantaja on velvollinen jirjestimidn ja
kustantamaan tdmén lain mukaiset vihimmais-
ehdot tiyttavin eldketurvan jokaiselle tyonteki-
jdlleen, jonka tydsuhde on sen vuoden jilkeen,
jona héin on tdyttidnyt 13 vuotta, jatkunut yhden-
jaksoisesti vdhintddn kuukauden. Laki ei kuiten-
kaan koske tydsuhdetta:

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Hiltunen, Kauppinen, Kemppainen,

3) jonka perusteella tyontekijalli muun lain
tai asetuksen nojalla on oikeus elikkeeseen tai
Jossa tyontekijidn sovelletaan merimieselikelain
(72/56) 1 §:n 3 momentin 3 kohdan sdinndstd; tai

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd

Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kau-
konen sekd varajidsen Morri.

Eridivii mielipide

Hallituksen esitykselld vaarannetaan suoma-
lainen merenkulku, ammattitaito ja jopa ympé-
ristd. Taloudellisesti menettely merkitsee niin
ollen tosiasiallisesti tappiota Suomen kansanta-
loudelle.

Suomen merenkululliset erityisolosuhteet
asettavat poikkeuksellisia vaatimuksia niin aluk-
sille kuin merenkulkijoiden ammattitaidollekin.
Tastd syystd Suomen kannalta parasta ja turval-
lisinta on pyrkid Suomen lipun alla toimiviin
aluksiin, joiden miehistond ovat suomalaiset

merenkulkijat. Tdmi turvaa Suomen ympéris-
ton sdilymistd. Kansainviliset kokemukset osoit-
tavat, ettd olosuhteisiin ndhden puutteellinen
koulutus, kielitaidon epdyhtendisyys ja muut
vastaavat seikat lisidvat merkittdvésti onnetto-
muuksien vaaraa. Suomen rannikko on myés
kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen saa-
rinen ja karikkoinen.

Kun hallituksen esityksessd lihdetddn kustan-
nusten halventamisesta pyrkimyksend tai lop-
putuloksena ldhinni kehitysmaista tai muutoin
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palkkatasoltaan  poikkeuksellisen alhaisista
maista olevan michistén kiyttiminen, johtaa
tdmd kidytdnnossd siihen, ettd koko miehisto
ehkd laivan pédllystéd lukuun ottamatta on
muita kuin suomalaisia. Tdmd tulee vihenti-
miin suomalaisten merenkulkijoiden midrii
tavalla, joka johtaa siithen, ettd Suomessa ei ole
endd tarpeellista ja tarkoituksenmukaista kou-
Iuttaa merenkulkijoita. Tdma merkitsee samalla
myos sitd, ettd Suomesta hdvidd merkittdvad
merenkulun taitotietoa.

Hallituksen esitykseen siséltyva alusrekisteri-
jarjestelmd johtaa paitsi halpoihin tyéntekijoihin
myds muutoin mukavuuslippulaivatyyppiseen
ratkaisuun, koska tyGnantajalle palautetaan
verot ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut.

Edelli sanotuista syistd piddmme merenkulun
kannalta tirkedn4, ettd Suomen lipun alla kulke-
villa laivoilla noudatetaan Suomen lainsdddén-
tod ja suomalaista tyo- ja palkkaehtoja sekd

1.

sosiaali- ja tydsuhdeturvaa. Aluksen merkitse-
mistd kauppa-alusluetteloon ei saa pitdd talou-
dellisena ja tuotannollisena syyni, jonka perus-
teella toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus
voidaan irtisanoa. Varustamo voisi saada enna-
konpidétykset, 1dhdeveron ja tydnantajan sosi-
aaliturvamaksuja vastaavan valtion tuen ilman
miehitys- ja tydvoimakustannusten alentamiseen
liittyvid ehtoja.

Edelld olevan perusteella valiokunnan tulisi
lausuntonaan esittii,

ettd valiokurnnan lausuntoon sisdltyvdir
2.5 ja 7. lakiehdotus hyldttdisiin,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvdi
kuudes lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan pastdoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

(1—3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkitd myos
sellainen kolmansien maiden vililld liikkenndivi
muu kuin 3 momentissa tarkoitettu suomalainen
matkustaja-alus, joka tdyttdd 1 momentin 1—3
kohdan edellytykset ja joka ei litkkenndi (poist. )
pohjoismaisesta satamasta.

2ja3§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4%

(Poist.) Varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaisen aluksen omistavalle yhteisélle mak-
setaan kauppa-alusluetteloon wmerkittyd alusta
kohden valtion varoista tukena:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa).

58
Liitkenneministerié antaa tuen hakemista,
myontdmisti, (poist.) maksamista (poist. ) ja val-
vontaa koskevat samoin kuin muut tarvittavat
médrdykset ja ohjeet.

6§

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteessa noudatettavalla suomalaisella tybehto-
sopimuksella voidaan sopia toisin siitd, mitd
merimieslaissa (423/78), meritybaikalaissa (296/
76), merimiesten vuosilomalaissa (433/84) ja
yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa
(725/78) sdddetddn (poist.).

(3 mom. poist. )

78

(1 mom. poist.)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen tyo-
suhteissa noudatettavaan tybdehtosopimukseen
sidotun tybnantajan on noudatettava tyéehtoso-
pimuksen mairdyksid myds sellaisen tydnteki-
jdn tyosuhteessa, joka el ole sidottu tyo-
ehtosopimukseen. (Poist. ).

(3 mom. poist.)

8§
( Poist. )
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89§
(1 mom. poist. )
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnon 2
mom.)

9(10) §
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
Ulkomaalaisten merenkulkijoiden (poist.)
sosiaalisiin oloihin hittyvit kysymykset kasitel-
las4n tydministerion yhteydessd toimivassa me-
renkulkuasiain neuvottelukunnassa (poist. ).

Helsingissd 20 pdivind marraskuuta 1991

10—14 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 11—15 §)

15 (16) §
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
(2 mom. poist.)

16 (17) §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Jouko Skinnari Virpa Puisto Kyllikki Muttilainen
Marjatta Stenius-Kaukonen Outi Ojala Ulla Anttila

13
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi
22 pdivdnd marraskuuta 1991
Lausunto n:o 2

Liite 3

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on 7 pdivind marras-
kuuta 1991 paivitylld kirjeellddn pyytdnyt edus-
kunnan pddtoksen mukaisesti tydasiainvaliokun-
nalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o 119
laeiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluette-
losta sekd sairausvakuutuslain, kuntoutusraha-
lain, merimieseldkelain 1 §:n ja ty6ttomyyskassa-
lain muuttamisesta sekd ulkomaanliikenteen las-
tialusten kilpailuedellytysten edistimisestd anne-
tun lain kumoamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopiillikkd Raimo Kur-
ki, ylitarkastaja Aila Salminen ja ylitarkastaja
Harry Favorin liikkenneministeridsti, lainsdadin-
toneuvos Marjut Jokela ja toimistopaillikko
Kalevi Sadeluoto oikeusministeridstd, lainsdi-
didnténeuvos Juha Peltola ja hallitusneuvos Esa
Lonka ty6ministeridstd, vanhempi hallitussih-
teeri Anja Kairisalo sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd, padjohtaja Kyoésti Vesterinen merenkulku-
hallituksesta, apulaisosastopdillikkdo Kauko
Halminen Kansaneldkelaitoksesta, varatoimitus-
johtaja Seppo Pietildinen Eldketurvakeskukses-
ta, toimitusjohtaja Helena Jaatinen Merimieseli-
kekassasta, toimitusjohtaja Per Forsskahl Suo-
men Varustamoyhdistyksestd, asiamies Mikaela
Bjorkholm Alands Redarforeningistd, puheen-
johtaja Reijo Anttila Suomen Merimies-Unioni
ry:std, jarjestosihteeri Sven-Erik Nylund Suo-
men Laivanpdallystoliitosta, toiminnanjohtaja
Anton Sj6holm Suomen Konepiillystoliitosta,
puheenjohtaja Heikki Santala Suomen Tietolii-
kennetekniset ry:std, varapuheenjohtaja Arvo
Pietikdinen Suomen Erityisteknisten Liitto SE-
TELI ry:std, puheenjohtaja Hans Lang ja halli-
tuksen jidsen Kaj Engblom Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistys ry:std, lakimies Olavi Sul-
kunen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, lainopitlinen asiamies Hannu Rautiainen
Suomen Tyé6nantajien Keskuslitosta, kurssi-
osastonjohtaja Arto Andersson Kotkan meren-
kulkuoppilaitoksesta ja professori Kari-Pekka
Tiitinen.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi laki ulkomaanliikenteen kauppa-alusluet-
telosta, jonka mukaan ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluetteloon merkityn aluksen omistajalle
maksetaan tietyin edellytyksin merenkulkijoiden
meritydtulosta toimitettua ennakonpiddtystd ja
maksettua lahdeveroa sekd tydnantajan sosiaali-
turvamaksuja vastaava mddrd vuosittain valtion
varoista. Kauppa-alusluetteloon merkityll aluk-
sella tydskentelevin merenkulkijan osalta voitai-
siin tyéehtosopimuksin poiketa yleisistd suoma-
laisista tyo- ja palkkaehdoista, kuitenkin siten,
ettd sovitut ehdot eivit saa olla huonompia kuin
Suomea sitovissa Kansainvilisen tygjirjeston
ILO:n yleissopimuksissa on méiritty. Esityk-
seen sisdltyvit myds ehdotukset laeiksi sairaus-
vakuutuslain, kuntoutusrahalain, merimieseli-
kelain 1 §:n ja tyottdmyyskassalain muuttamises-
ta sekd laiksi ulkomaanliikenteen lastialusten
kilpailuedellytysten edistimisestd annetun lain
kumoamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Tyoasiainvaliokunta on kisitellyt asiaa toimi-
alansa osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luotavaksi
ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelo, johon
merkityille aluksille maksettaisiin valtion tukena
merenkulkijoiden merity6tulosta toimitettua
ennakonpiditysti ja maksettua ldhdeveroa sekd
tyonantajan  sosiaaliturvamaksuja  vastaava
mdaédrd. Tuen saannin ehtona olisi, ettd aluksen
michityskustannukset ja alukseen kohdistuvat
muut tyGvoimakustannukset on saatettu sellai-
selle tasolle, ettd ne mahdollistavat kannattavan
toiminnan kansainvilisessd liikkenteessd. Tdmd
tarkoittaisi kdytdnnossi joko kotimaisen tydvoi-
man tydehtojen muuttamista siten, ettd tyovoi-
makustannukset saadaan nykyistd kilpailuky-
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kyisemmiille tasolle, tai kotimaisten merenkulki-
joiden korvaamista palkkakustannuksiltaan hal-
vemmilla ulkomaalaisilla merenkulkijoilla.

Perustuslakivaliokunnan 15 pdivinid marras-
kuuta 1991 antamassa lausunnossa on todettu,
ettd koskiessaan myds jo ennen lain voimaantu-
loa tehtyji tydsopimuksia ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloa koskevan lakiehdotuksen
8 § puuttuu perustuslainvastaisesti nykyisen lain-
sdiddnnon perusteella tehtyihin varallisuusoi-
keudellisiin oikeustoimiin. Liséksi perustuslaki-
valiokunta on tyontekijiin oikeusturvan kannal-
ta kiinnittéinyt huomiota lakiechdotuksen 9 §:44n,
jonka mukaan on mahdollista, ettd my6s suoma-
laisen merenkulkijan tydsuhteen ehtoja koskeva
riita-asia voidaan ratkaista ulkomaisessa tuo-
mioistuimessa. Tyo6asiainvaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan niiden pykilien osalta
esittimiin kannanottoihin ja puoltaa sellaisten
muutosten tekemistd lakiehdotukseen, ettd 8 §:n
mukaista irtisanomisperustetta ei voida kayttaa
jo ennen lain voimaantuloa tehtyjen tydsopimus-
ten irtisanomiseen ja ettd ainakin suomalaisen
merenkulkijan tydsuhteen ehtoja koskevat riita-
asiat midritddn aina kisiteltidviksi suomalaises-
sa tuomioistuimessa.

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluetteloa
koskevan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan valtion
tukea myonnetddn vain, jos aluksen miehitys-
kustannukset ja alukseen kohdistuvat muut ty6-
voimakustannukset on saatettu sellaiselle tasolle,
ettd ne, huomioon ottaen pykélidssd tarkoitettu
tuki, mahdollistavat kannattavan toiminnan
kansainvilisessd liikenteessd. Valiokunta on
asiaa kisitellessdin pohtinut kysymystd siitd,
ohjaako kyseinen sddnnos tydmarkkinoilla kiy-
tdvid sopimusneuvotteluja ammatillista jirjes-
tdytymisvapautta ja tydehtosopimusmenettelyn
edistimistd koskevien Kansainvilisen tydjirjes-
ton ILO:n yleissopimusten nro 87 ja 98 vastai-
sesti. Valiokunnan kisityksen mukaan 4 §n
sddnndstd tulee kidytdnnossd soveltaa siten, ettd
soveltamiskdytintd on sopusoinnussa mainittu-
jen ILO:n sopimusten kanssa.

Lakiehdotuksen 6 §&n mukaan tyoehtosopi-
muksella voitaisiin sopia toisin siiti, mitd meri-
mieslaissa, meritydaikalaissa, merimiesten vuosi-
lomalaissa ja yhteistoiminnasta yrityksissi anne-
tussa laissa sdidetddn. Kuitenkin tydehtosopi-
muksen midrdys, jolla on vihennetty ILO:n
Suomea sitovissa sopimuksissa vahvistettuja
kyseisissé laeissa sdddettyja tyontekijoiden etuja
vastaavia etuja, olisi mititdn ja sen sijasta nou-
datettaisiin sopimuksen madrdysti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valtaosa ILO:n sopimusten midirdyksisti on
kohdistettu valtiovaltaan ja ne edellyttdvit sopi-
musvaltioilta, ettd tyontekijoiden edut turvataan
lainsdéddnnolld tail ettd sopimusvaltio muulla
tavoin huolehtii niiden toteutumisesta. Sopimus-
ten médrdykset ovat lisdksi harvoin niin yksityis-
kohtaisia ja tdsmdllisid, ettd sopimuksia voitai-
siin soveltaa suoraan tydsuhteisiin. Tastd syystd
valiokunta ehdottaa, etti siinnodsti muutettai-
siin siten, ettd mitdttdmin sopimusehdon sijasta
voitaisiin soveltaa myds lain sddnnodksid, joilla
on toteutettu sopimuksen maidrdykset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tyooikeuden alaan kuuluvia madrayksid siséltyy
yhi lisddntyvéssd mdidrin myds muihin kuin
IL.O:n kansainviilisiin sopimuksiin. Ennen muu-
ta niitd sisdltyy Euroopan neuvoston sosiaaliseen
peruskirjaan ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainvili-
seen yleissopimukseen. Téstd syystd valiokunta
ehdottaa, ettd viittaus pelkistdin ILO:n sopi-
muksiin poistetaan ja korvataan yleiselli mai-
ninnalla Suomea velvoittavista kansainvilisista
sopimuksista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi sopia tyo-
suhteen ehdoista nykyistid joustavammin salli-
malla poiketa luetelluissa laeissa olevista sddn-
noksistd. Kyseisiin lakethin sisdltyy kuitenkin
paljon sellaisia sddnnoksid, jotka eivit koske
tydsuhteen ehtoja ja joista ei voida ajatella poi-
kettavaksi tydehtosopimuksella. Valiokunnan
kdsityksen mukaan laissa tulisi ainakin meri-
mieslain osalta luetella ne sdinnokset, joista
tydehtosopimuksella voidaan poiketa. Samalla
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksessi edellyte-
tddn, ettd tydehtosopimuksesta tai sen liitteistd
kdy nimenomaisesti ilmi, mitd ehtoja tydsuhteis-
sa noudatetaan lain sddnnosten sijasta.

Lakiehdotuksen 7 §n mukaan tydehtosopi-
muksen voi tehdd myos sellainen ulkomaalainen
tyontekijoiden yhdistys, joka tdyttdd ILO:n
sopimuksessa asetetut edellytykset. Valiokunnan
huomiota on asiantuntijalausunnoissa kiinnitet-
ty sithen, ettd suomalaista tyoehtosopimusjirjes-
telmédd vastaavaa jirjestelmidd ei ole kaikissa
varsinkaan anglo-amerikkalaisen oikeusperin-
teen omaavissa maissa ja ettd tyontekijdjarjestot
eivit niissd maissa aina tiytd niitd edellytyksid,
joita tydehtosopimuskelpoiselle jirjestolle tulisi
asettaa. Tastd syystd valiokunta kiinnittidd eri-
tyistd huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa ei
ole ehdotettu luotavaksi mitddn viranomaisval-
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vontaa sen varmistamiseksi, ettd tyoehtosopi-
muksen solmiva ulkomainen jdrjestd on riittdvin
edustava ja tiyttdd kaikilta osin ILO:n sopimuk-
sessa asetetut vaatimukset. Valiokunta ehdottaa-
kin selvitettdviksi, kuinka mahdollinen valvonta
on tarkoituksenmukaisinta jarjestda.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
varapuheenjohtaja Nordman seké jasenet Haka-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P.

Edellid esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittid kunnioittaen lausuntonaan,

ettd litkennevaliokunta mietintdédidin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
Sunnossa on esitetty.

Leppdnen, Morri (osittain), Mikipdd, Nikula,
Rimmi, J. Roos, Taina, Takala (osittain) ja
Viljanen sekd varajdsenet Ala-Harja (osittain),
Kalli (osittain) ja Koskinen.

Erisivd mielipide

Hallituksen esitykselld vaarannetaan suoma-
lainen merenkulku, ammattitaito ja jopa ympéi-
ristd. Taloudellisesti menettely merkitsee ndin
ollen tosiasiallisesti tappiota Suomen kansanta-
loudelle.

Suomen merenkululliset erityisolosuhteet
asettavat poikkeuksellisia vaatimuksia niin aluk-
sille kuin merenkulkijoiden ammattitaidollekin.
Tésti syystd Suomen kannalta parasta ja turval-
lisinta on pyrkid Suomen lipun alla toimiviin
aluksiin, joiden michistoni ovat suomalaiset me-
renkulkijat. Tdmé turvaa Suomen ympdiristén
sdilymistd. Kansainviliset kokemukset osoitta-
vat, ettd olosuhteisiin nidhden puutteellinen
koulutus, kielitaidon epdyhtendisyys ja muut
vastaavat seikat lisddvit merkittivisti onnetto-
muuksien vaaraa. Suomen rannikko on myds
kansainviilisesti vertaillen poikkeuksellisen saa-
rinen ja karikkoinen.

Kun hallituksen esityksessi lihdetddn kustan-
nusten halventamisesta pyrkimyksend tai loppu-
tuloksena 1dhinnd kehitysmaista tai muutoin
palkkatasoltaan  poikkeuksellisen alhaisista
maista olevan miehistdn kdyttiminen, johtaa
tdmad kdytdnnossi sithen, ettd koko miehistd
ehkd laivan pdillystod lukuun ottamatta on
muita kuin suomalaisia. Tdmdi tulee vihenti-
miin suomalaisten merenkulkijoiden madrad
tavalla, joka johtaa sithen, ettd Suomessa ei ole
endd tarpeellista ja tarkoituksenmukaista kou-
luttaa merenkulkijoita. Tima merkitsee samalla

myos sitd, ettd Suomesta bavidd merkittdvid
merenkulun taitotietoa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvd alusrekisteri-
Jarjestelmd johtaa paitsi halpoihin tyéntekijoihin
my6s muutoin mukavuuslippulaivatyyppiseen
ratkaisuun, koska tyénantajalle palautetaan
verot ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut.

Lisdksi tydoikeudelliselta kannalta on ongel-
mallista se, ettid esityksen 6 §&n 2 momentissa
olevan sdinndksen mukaan tydehtosopimuksel-
la voisi rajoituksetta sopia toisin siitd, mitd
merimieslaissa, meritydaikalaissa, merimiesten
vuosilomalaissa ja yhteistoiminnasta yrityksissd
annetussa laissa sdddetdéin. Varsinkin merimies-
laki on tyontekijoiden eduksi pakottavaa lain-
sdddintod. Jos oikeus poiketa sopimuksin niistd
laeista sfdddetdin mahdolliseksi, tulisi timi oi-
keus rajoittaa suomalaisiin tydehtosopimuksiin,

Myoskdidn se esitykseen sisdltyvd sddnnoOs,
Jjonka mukaan samalla aluksella voisi olla useita
toistensa kanssa kilpailevia tai toistensa kanssa
ristikkdisid tydehtosopimuksia, ei ole perusteitu.
Aluksella tulisi kunkin miehistén osan kohdalla
soveltaa suomalaisen, yleiseksi katsottavan tyd-
ehtosopimuksen madrayksid. Yksittiisten tydso-
pimusten tasolla ei tulisi voida médéritelld siti,
mitd tydehtosopimusta noudatetaan.

Esitykseen sisdltyvd nykyisten tydsopimusten
irtisanomiseen oikeuttava sddnnds on mieles-
tdmme ristiriidassa sekd hallitusmuodon tyon
oikeutta ja sopimusoikeutta koskevien sidnnos-
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ten kanssa sekd tdysin vastakkainen merimies-
lain 39 a §ssd ilmaistun periaatteen kanssa.
Tyésopimuksen irtisanominen vain silld perus-
teella, ettd tyontekijd vaihdetaan halvempaan, ei
missddn tapauksessa voi tulla kysymykseen.
Edelld sanotuista syistd pidimme merenkulun
kannalta tirkedn4, ettd Suomen lipun alla kulke-
villa laivoilla noudatetaan Suomen lainsdddin-
tod ja suomalaisia tyd- ja palkkachtoja sekid
suomalaista sosiaali- ja tydsuhdeturvaa. Aluksen
merkitsemisti kauppa-alusluetteloon et saa pitdid
taloudellisena ja tuotannollisena syynd, jonka
perusteella toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus voidaan irtisanoa. Varustamo voisi saada
ennakonpiditykset, ldhdeveron ja tybnantajan

sosiaaliturvamaksuja vastaavan valtion tuen
ilman miehitys- ja tydvoimakustannusten alenta-
miseen liittyvid ehtoja.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdda,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
2.—5. lakiehdotus hyléttiisiin,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 6.
lakiehdotus hyviksyitdisiin muuttamatto-
mana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi 1.
lakiehdotus hyvéksyttdisiin néin kuuluva-
na:

1. Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetdin;

1§

(1—3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkitd myos
sellainen kolmansien maiden vélilld litkennoivi
muu kuin 3 momentissa tarkoitettu suomalainen
matkustaja-alus, joka tdyttdd 1 momentin 1—3
kohdan edellytykset ja joka ei liikkenndi (poist.)
pohjoismaisesta satamasta.

2ja 3§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

48
(Poist.y Varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaisen aluksen omistavalle yhteisdlle mak-
setaan kauppa-alusluetteloon merkittyd alusta
kohden valtion varoista tukena:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)
(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

5%

Liikenneministeri® antaa tuen hakemista,
myontdmistd, (poist.) maksamista (poist.) ja
valvontaa koskevat samoin kuin muut tarvitta-
vat miirdykset ja ohjeet.

6§
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

3 210652U

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tyosuhteessa noudatettavalla suomalaisella ty6-
ehtosopimuksella voidaan sopia toisin siit4,
mitd merimieslaissa (423/78), merityoaikalaissa
(296/76), merimiesten vuosilomalaissa (433/84)
ja yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa
(725/78) saadetidn. (Poist.)

(3 mom. poist.)

78§

(1 mom. poist.)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tydsuhteissa noudatettavaan tydehtosopimuk-
seen sidotun tydnantajan on noudatettava tyo-
ehtosopimuksen mdidrdyksid myos sellaisen
tyontekijan tyOsuhteessa, joka ei ole sidottu
tybehtosopimukseen. ( Poist. ).

(3 mom. poist.)

8§
( Poist. )

8938
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnon 2
mom.)
9(10) §
(1 mom. poist.)
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Ulkomaalaisten merenkulkijoiden (poist.) 15 (16) §
sosiaalisiin oloihin liittyvdt kysymykset kisi- (1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
tellddin tydministerion yhteydessi toimivassa (2 mom. poist.)
merimiesasiain neuvottelukunnassa (poist.).

16 (17 §
10—14 § (Kuten valiokunnan lausunnossa)

(Kuten valiokunnan lausunnon 11—15 §)

Helsingissd 22 pdivind marraskuuta 1991
Jukka Roos Reijo Laitinen
Johannes Koskinen Paavo Nikula
Lea Mikipii Eila Rimmi

Pekka Leppiinen Reijo Lindroos



