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Liikennevaliokunnan mietinté n:o 6 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi yleisisti teistd annetun lain muutta-

misesta.

Eduskunta on piitospoytikirjan ottein 6
piiviltd kesdkuuta 1980 lahettinyt valiokun-
nan valmistelevasti kisiteltiviksi hallituksen
esityksen n:o 79.

Valiokunta on tissid yhteydessd ottanut kisi-
teltdviksi valiokuntaan 22 piivini toukokuuta
1979 lihetetyn ed. Knuuttilan ym. lakialoit-
teen n:o 408 laiksi yleisistd teistd annetun lain
37 §:n muuitamisesta sekd valiokuntaan 12
paivianid kesikuuta 1979 lihetetyt ed. Knuutti-
lan ym. toivomusaloitteen n:o 1727 tiemesta-
ripiirien  sivutukikohtien siilyttimisestd, ed.
Pokan ym. toivomusaloitteen n:o 1801 kehi-
tysalueiden ensimmiiselld vyohykkeelld sijaitse-
vien paikallisteiden kustannusten siirtimisestd
valtiolle, ed. Salmisen ym. toivomusaloitteen
n:o 1831 liikenneviylien melunsuojausraken-
teita ja melun aiheuttamien haittojen korvaa-
mista koskevan lainsdidinnon aikaansaamisesta
ja ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1906 paikallisteiden hoidon siirtimisesti val-
tiolle (kaikki aloitteet 1979 vp.)

Viliokunta on eduskunnnan paitSksen mu-
kaisesti hankkinut hallituksen esityksesti laki-
ja talousvaliokunnan lausunnon, joka on otettu
mietinndn liitteeksi.

Valiockunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Kalevi Perko liikenneministeridsti,
budjettisihteeri Markku Kiveld valtiovarainmi-
nisteridstd, ylitarkastaja Olli Paasivirta ja esit-
teliji Leena Pohjanraito sisdasiainministeriosti,
rakennusneuvos Fero Hietanen tie- ja vesira-
kennushallituksesta, kaupunginsuunnitteluviras-
ton paillikkd Nils-Erik Fager Espoon kaupun-
gista, liikenneinsindéri Heikki Lehtonen Suo-
men Kaupunkiliitosta, apulaisosastopaallikks
Jukka Kero Suomen Kunnallisliitosta seki toi-
minnanjohtaja Erkki Vasama Keski-Suomen
Maakuntaliitosta ja kunnanhallituksen puheen-
johtaja Onni Ranta-aho Pylkénmien kunnasta.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan lukuisia
erillisid muutoksia yleisistd teisti annettuun
lakiin. Hallitus pitdd muutoksia tarpeellisina
lakia kiytintoon sovellettaessa esiintulleiden
epikohtien ja puutteiden vuoksi. Uudistettavat
sddnndkset koskevat muun muassa tiehen kuu-
luvia laitteita ja tien liitdnniisalueita, etujen
vertailua teitd suunniteltaessa ja tehtdessd, kun-
tien osallistumista paikallistiekustannuksiin ja
oikeusturvakeinoja. Esityksessi on otettu huo-
mioon eduskunnan vuonna 1970 hyviksymi
lausuma kaavan mukaisen liikennealueen lunas-
tusvelvollisuudesta vallitsevien episelvyyksien
poistamisesta.

Pajkallistiekustannuksia koskevat muutoseh-
dotukset ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan
merkittdvimmit. Kuntien osuudeksi paikallis-
tickustannuksista arvioidaan tind vuonna 53
miljoonaa markkaa. Hallituksen ehdottamat
tarkistukset vihentiisivit esityksen perustelu-
jen mukaan kuntien osuutta 13-—14 miljoonal-
la markalla vuodessa.

Ed. Knuuttilan ym. lakialoitteessa n:o 408
(1979 vp.) ehdotetaan muutosta yleisistd teis-
td annetun lain 37 §:ddn. Aloitteen tarkoituk-
sena on tiealueiden saattaminen vastaamaan
asemakaavan mukaisia litkennealueita ja vastaa-
via rakennuskaavan mukaisia alueita. Lakiehdo-
tus vastaa tarkoitukseltaan hallituksen esityk-
sen 35a §:3dn sisiltyvdd muutosehdotusta,
vaikka ehdotetut toteuttamistavat ovat erilai-
sia.

Ed. Knuuttilan ym. toivomusaloitteessa n:o
1727 (1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hy-
viksyttdviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi
toimenpiteisiin nykyisten tiemestaripiirien sivu-
tukikohtien siilyttamiseksi ja jo lakkautettu-
jen ottamiseksi uudelleen kiytt6on aikaisem-
man tukikohtasuunnitelman edellyttdmilli ta-
valla.
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Ed. Pokan ym. toivomusaloitteessa n:o 1801
(1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyt-
tiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi toimen-
piteisiin kehitysalueen ensimmdiselld vyshyk-
keelli sijaitsevien paikallisteiden kustannusten
siirtimiseksi kokonaan wvaltion vastattaviksi.

Ed. Salmisen ym. toivomusaloitteessa n:o
1831 (1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hy-
viksyttiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyisi
kiireellisesti toimiin tielain muuttamiseksi si-
ten, ettd lain 3 S§:ddn tehdddn lisdys, jonka
mukaan tiechen lasketaan kuuluvaksi myds me-
lusuojausrakenteet, ja etti lakiin lisdtddn py-
kald, jolla tiepitdji velvoitetaan rakentamaan
meluesteet, mikili liikennemelu aiheuttaa ym-
pirdiville asutukselle tai muille toiminnoille
huomattavaa haittaa, velvoitteen tullessa uusien
teiden osalta voimaan vilittdmisti ja vanhojen
teiden osalta 10 vuoden siirtymaajalla, sekd
ettd lain 62 S:d4n lisitdin momentti, jolla
velvoitetaan tienpitdji suorittamaan korvaus
meluhaitasta siten, ettd tienpitdja korvaa kiin-
teistdjen rakenteelliset melusuojaukset, jotka
johtuvat ao. tien melusta, tdysimdiriisesti sekd
lisaksi muun melusta aiheutuvan haitan.

Ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteessa
n:o 1906 (1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan
hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus ryhtyi-
si kiireellisiin toimenpiteisiin paikallisteiden
hoidon siittimiseksi kunnilta kokonaisuudes-
saan valtion kustannettavaksi.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd tavoit-
teiltaan oikeasuuntaisena. Useimmat hallituk-
sen ehdottamat muutokset ovat sellaisinaan
tarkoituksenmukaisia. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hy-
viksymistd erdin tarkistuksin ja huomautuk-
sin.
Kuntien paikallistierasitusten vihentimisti
koskevat hallituksen ehdotukset eivit valio-
kunnan mielesti ole riittdvia. Valiokunta on
useissa yhteyksissid, viimeksi nzilli valtiopiivil-
ld hallituksen kertomuksesta vuodelta 1979
perustuslakivaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa n:o 2, kiinnittinyt huomiota valtion vi-
hiiseen osallistumiseen kuntien litkennemenoi-
hin, esimerkiksi katurasituksiin. Valtion tielii-
kenteen erityisverotuksesta saamat tulot ovat
huomattavasti suuremmat kuin valtion vilittd-
mit liikennemenot, kun taas kunnilla ei ole
vastaavaa tulolihdettd kasvavien litkennemeno-
jen rahoittamiseksi. Koska kaavoitettujen aluei-
den laajentuminen ja uudet liikennetehtivit li-
sadvit jatkuvasti kuntien litkennemenoja, val-

tion olisi tilli alalla merkittavisti lisittavi
taloudellista tukeaan kunnille.

Tasapuolisemman kustannusten jaon edisti-
miseksi valiokunta katsoo, ettd kuntien osallis-
tuminen paikallistiekustannuksiin olisi vaiheit-
tain poistettava. Laki- ja talousvaliokunnnan
lausuntoon yhtyen liikennevaliokunta pitdd en-
si vajheessa tarpeellisena, ettd kunnat vapau-
tetaan niiden velvollisuudesta osallistua paikal-
listeiden kunnossapitokustannuksiin. Hallituk-
sen esityksen mukaan kunnossapitokustannuk-
sista valtiolle suoritettava korvaus on ensi
vuonna noin 29 miljoonaa markkaa. Naistd
korvauksista vapauttaminen olisi suoritettava
siten, ettd kunnat suorittavat ensi vuonna halli-
tuksen esityksen mukaisen, ensi vuoden tulo-
ja menoarvioesityksessd edellytetyn korvauksen
timdn vuoden kustannuksista ja ettd seuraava-
na vuonna kunnat osallistuvat vain paikallistei-
den tekemisen kustannuksiin hallituksen esi-
tyksen mukaisella tavalla. Varmistaakseen ensi
vuonna suoritettavien korvausten alenemisen
hallituksen ehdottamalla tavalla, valiokunta
puoltaa asiaa koskevien hallituksen esityksen
sadnnosehdotusten hyviksymistd muuttamatto-
mina ja edellyttdd samalla, etti hallitus viipy-
mittd antaa eduskunnalle esityksen kuntien
vapauttamiseksi paikallisteiden kunnossapito-
korvauksista vuoden 1982 alusta lihtien.

Paikallistickorvausten sisintelyn uudistami-
nen hallituksen esityksen mukaisesti antaa sa-
malla tie- ja vesirakennushallitukselle mahdolli-
suuden miiritd tiemestaripiirien rajoista siten,
ettd niiden rajat eivit vilttdmittd yhdy kun-
tien rajoihin. Niin voidaan perustelujen mu-
kaan jirkeistdii kunnossapitotoimintaa. Valio-
kunta toteaa, ettd suunnitelluilla muutoksilla
voi olla myds kielteisii seurausvaikutuksia.
Ottaen huomioon toivomusaloitteessa n:o 1727
(1979 wp.) esitetyt nikokohdat ja saamansa
selvityksen valiokunta katsoo, ettd tie- ja vesi-
rakennuslaitoksen tukikohtaverkostoa olisi ke-
hitettivd paikallisten olosuhteiden vaatima
joustavuus ja palvelutaso siilyttden sekd epi-
tarkoituksenmukaista hukka-ajoa ja tydmatko-
jen pidentymistd vilttien.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen yksityiskohdista valickunta toteaa seu-
raavaa:

Lakichdotuksen 3 §:44 tidydennetiin halli-
tuksen esityksen mukaan muun muassa siten,
ettd tichen kuuluviksi liitdnngisalueiksi voidaan
lukea myds liikenteen ympiristslle aiheutta-
mien haittojen vihentimiseksi, esimerkiksi me-
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luesteiden tekemiseen, tarvittavat alueet. Valio-
kunta pitdi ehdotusta mydnteisend, mutta kat-
soo laki- ja talousvaliokunnan lausuntoon yh-
tyen, etti sen lisdksi olisi 1 momentin luette-
loon tiehen kuuluvista rakenteista ja laitteista
lisdttivi maininta meluesteistd. Niin muutet-
rakentaa tarpeelliset meluesteet valtion varoin.
Velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin - melun
torjumiseksi olisi kiireellisesti valmisteltava
sdddokset.

Valiokunta on katsonut tarpeelliseksi lisdtd
3 §:n 2 momenttiin maininnan tien kiyttijien
jatehuoltoa varten tarpeellisista alueista. Nii-
den alueiden lukemisesta tichen kuuluviksi on
ollut episelvyyttd. Tissi tarkoitetaan autoili-
joiden tavanomaista jitehuoltoa palvelevia
alueita, joita tiepitdji voi mahdollisuuksien
mukaan jirjestdd.

Hallituksen esityksen 10 S$:n 2 momentin
mukaan tien tekemiselli ei saa vaikeuttaa hy-
viksytyn tai vahvistetun asema-, rakennus- tai
rantakaavan toteuttamista. Lisidksi viitataan
erikseen siddettyihin seutu- ja yleiskaavan oi-
keusvaikutuksiin. Vaikka hallituksen esitys si-
saltad parannuksen nykyiseen sddnnSkseen, sii-
nd el ole kuitenkaan riittdvisti korostettu eri-
asteisten maankiyton suunnitelmien huomioon
ottamista. Koska seutu- ja yleiskaavoja ei ole
yleensid vahvistettu, niilli ei sen wvuoksi ole

oikeusvaikutuksia tien suunnittelussa. - Valio-
kunnan mielestdi mySs vahvistamattomat yleis-
piirteiset suunnitelmat ja niiden pohjalta tai
erikseen valmisteilla olevat tarkemmat maan-
kidyton suunnitelmat olisi mahdollisuuksien mu-
kaan otettava tiesuunnittelun lihtokohdiksi.
Valiokunta on niilli perusteilla tehnyt 2 mo-
menttiin ohjeluonteisen lisdyksen, jolla samalla
korostetaan kuntien ja tienpitdjin hyvin yhteis-
tyon merkitystd uusien teiden suunnittelussa.

Valiokunnan mielesti ehdotettu laki on py-
rittdvi saamaan voimaan vuoden 1981 alusta.
Koska valiokunta edellyttii kuntien paikallis-
tierasitukset p#dosin poistettaviksi seuraavan
vuoden alusta, se ei pidd tarpeellisena laki- ja
talousvaliokunnan ehdottamaa siirtymisignnds-
t4.
Valiokunnan otettua kisittelyn pohjaksi hal-
lituksen esityksen, lakialoite n:o 408 (1979
vp.) olisi hyldttavd. Samoin olisi hyldttivi
tassd yhteydessi kisiteltdviksi otetut toivomus-
aloitteet, koska niissi ehdotetut toimenpiteet
on otettu huomioon valiokunnan hyviksymissi
lakiehdotuksessa ja valiokunnan perusteluissa.

Edelli esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti bdllituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana:

Laki

yleisistd teistd annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan yleisisti teisti 21 paivind toukokuuta 1954 annetun lain (243/54) 90 ja 93 §,
muntetaan 3 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 20 §:n 1 mo-
mentti, 26 §:n 4 momentti, 50 §:n 2 ja 4 momentti, 59 ja 84 S, 85 $:n 2 momentti,
86, 87 ja 89 §, 92 $:n 1 momentti, 94 $:n 5 momentti, 106 § ja 117 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 ja 2 momentti ja 11 §S:n 2 momentin 2 kohta 12
piivand kesikuuta 1964 annetussa laissa (323/64), 50 §$:n 2 ja 4 momentti sekd 92 §:n
1 momentti 30 piivind kesikuuta 1967 annetussa laissa (310/67), 86 ja 106 § 29 pidivdni
joulukuuta 1967 annetussa laissa (666/67), 87 § osittain muutettuna 22 piivini joulukuuta
1960 annetulla lailla (501/60) ja 94 §:n 5 momentti 8 pdivini heindkuuta 1961 anne-

tussa laissa (390/61), seki
lisgtdan lakiin uusi 35a § seuraavasti:

3 8.
Tiehen kuuluvat ajorata ja muut liikenne-
radat, niin kuin jalkakiytivd ja polkupyéritie,
sekd niiden sidilymistd ja kdyttimistdi varten

pysyvisti tarvittavat alueet, rakenteet ja lait-
teet, kuten piennar, luiska, pengermi, oja,
keski-, vili- ja rajakaista, kohtaamis-, kiinty-
mis- tai pysdhdyspaikka, tichen wvilittomasti
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liittyvd  vihdinen varasto- tai pysdkdimisalue
sekd valaistuslaitieet ja liikennevalot, kaide,
rumpu, silta, melueste, lautta laitureineen ja
viylineen, laivalaituri tai varalaskupaikka, joka
Tiehen kuuluu niin ikdidn alue, joka tarvitaan
valtakunnan rajan ylittdvistda tieliikenteestd
aiheutuvaa tulli- ja passintarkastusta varten.

Teihin kuuluviksi luetaan niiden liitdnniis-
alueina pysyvisti tatvittavat:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

5) muut tiepitoa tai liikennettd varten tar-
peelliset alueet, kuten tien tai litkenteen ympi-
ristélle aiheuttamien haittojen vihentimiseksi
tarvittavat alueet, sekd tien kiyitdjien jite-
huoltoon tarvittavat alueet.

Samalla valiokunta ehdottaa,
etti lakialoitieeseen n:o 408 (1979
vp.) sisiltyvi lakiebdotus bylittiisiin.

Helsingissd 5 pdivdni joulukuuta 1980.
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saukko, vara-
puheenjohtaja  Vihikangas, jisenet Birlund,

. 10 §. .
(1 mom, kuten hallituksen esityksessi.)
Tietd el saa tehdd siten, ettd hyviksytyn tai
vahvistetun asema-, rakennus- tai rantakaavan
toteuttaminen vaikeutuu, Tien suunnittelussa
on mabdollisuuksien mukaan otettava buo-
mioon myds muut alueiden kiytin suunnitel-
mat. Vabvistetun seutu- ja yleiskaavan oikeus-
vaikutuksista on sdddetty erikseen, '

11, 20, 26, 35a, 50, 59, 84, 85, 86, 87, 89,
92, 94, 106 ja 117 §.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosidnnds.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

ettd  totvomusaloitteet mn:o 1727,
1801, 1831 ja 1906 (kaikki 1979 vp.)
hylattaisiin.

Fred, Juhantalo, Knuuttila, Koskinen, Ruotsa-
lainen, Rénnholm, Torikka, Tuominen, Valo ja
Viljanen.
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi,
21 paivini marraskuuta 1980.

Latusunto n:o 4.

Liite

Liikennevaliokunnalle.

Liikennevaliokunta on 10 piivini kesikuuta
1980 pyytinyt Eduskunnan piddtdksen mukai-
sesti laki- ja talousvaliokunnan lausunnon halli-
tuksen esityksestd n:o 79 laiksi yleisistd teistd
annetun lain muuttamisesta, Laki- ja talous-
valiokunnassa ovat asiantuntijoina olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Kalevi Perko litkennemi-
nisteritstd, osastopiillikkds Olli QOjala ja yli-
tarkastaja Seppo Hirvonen sisdasiainministe-
riostd, vanhempi hallitussihteeri Raine Vairi-
maa valtiovarainministeriostd, rakennusneuvos
E. A. Hietanen tie- ja vesirakennushallituksesta,
liikenneinsinoori Heikki Lehtonen ja varatuo-
mari Salme Sauvonsaari Suomen Kaupunkilii-
tosta, apulaisosastopiillikkd Jukka Kero Suomen
Kunnallisliitosta, suunnitteluinsinsri Karl-Gus-
tav Bjorkell Finlands svenska kommunfor-
bundista, toimitusjohtaja Alpo Varjola Maan-
omistajain Liitosta, varatuomari Esko Ala-Ke-
tola Maataloustuottajain Keskusliitosta, tiedo-
tuspaillikko Olli Minnikko Suomen Kiinteisto-
liitosta ja suunnittelusihteeri Hannu Penttild
Suomen Luonnonsuojeluliitosta. Laki- ja talous-
valickunta esittdd lausuntonaan kunnioittavasti
seuraavaa.

Valiokunta, joka hallituksen esityksen sisil-
16n osalta viittaa sen perusteluihin, pitdd esi-
tykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd
tarpeellisena ja siihen sisiltyvid sddnnSksid
asianmukaisina seuraavin huomautuksin.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momenttiin sisilty-
vadn luetteloon tiehen kuuluvista rakenteista
ja laitteista tulisi lisitd meluaste esim. seuraa-
vasti: Y...... sekd valaistuslaitteet ja liiken-
nevalot, kaide, rumpu, silta, melueste, lautta
laitureineen ...... . Lakiehdotuksen 3 §:n 2
momentin liitinniisalueita koskeva muutoseh-
dotus on meluesteiden rakentamisen kannalta

0880013496

tarpeellinen. Tosin olisi syytd selvittd, voitai-
siinko lihemmin yksiléidd, mitd lainkohdassa
tarkoitetut “muut tienpitoa tai litkennetti varten
tarpeelliset alueet” tulisivat olemaan. Oman
ongelmansa ndyttdda muodostaneen kustannus-
vastuun episelvyys tienpitijin ja kunnan kes-
ken meluesteiden rakentamisessa ja meluntor-
junnan toteuttamisessa yleensikin. Titd kysy-
mysti samoin kuin yleensikin laaja-alaisia lii-
kennemeluongelmia tullaan kisittelemisn vireil-
1d olevan meluntorjuntalainsiiddnnén yhtey-
dessd. Tdmin tydn ja asiaa mahdollisesti kos-
kevan erityislain valmistumista on kiirehdittdva.
Jo nyt on teiden ja yhdyskuntien rakentamis-
padtoksid tehtdessd pyrittdvd samalla ratkaise-
maan edelli tarkoitetut kustannusvastuukysy-
mykset.

Kustannusten jakautumista valtion ja kun-
tien kesken koskevat ehdotukset sisiltivit erii-
td tarpeellisii uudistuksia, ja vihentivdt mm,
kuntien paikallistickorvauksia. Laki- ja talous-
valiokunnan kisityksen mukaan olisi kuitenkin
lshdettidvi siitd, ettd kunnat vapautetaan vel-
vollisuudesta osallistua paikallisteiden kunnos-
sapitokustannuksiin. Saadun selvityksen mu-
kaan kunnat maksavat valtiolle paikallistiekor-
vauksia 50—60 miljoonaa markkaa vuodessa.
Valtio puolestaan maksaa kunnille erilaisia lii-
kenneavustuksia 20-—30 miljoonaa markkaa
vuodessa eli puolet kuntien maksamista kor-
vauksista. On otettava lisiksi huomioon, ettd
valtio saa kokonaan kiyttdonsi tielitkenteen
erityisverotuksen tuoton.

Tdmin lisiksi olisi lakiin sisillytettdvi stir-
tymisiinnos, joka estdisi kuntien paikallistie-
korvausten kasvatisen nykyisestdin, Ilman til-
laista sdsnnostd lakiehdotuksen toteuttaminen

saattaisi johtaa saadun selvityksen mukaan yli
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70 kunnan osallistumiskustannusten kohoami- Edelli lausutun perusteella laki- ja talous-

seen. valiokunta kunnioittavasti lausuntonaan esittid,
Tienpidon kustannuksista maksettavien kor-

vausten viivistyskorkoa koskevaa, koron nou- etti hallituksen esitykseen sisiltyvi

sua 12 prosenttiin merkitsevdd 94 §:n muutos- lakiehdotus byviksyttiisiin ottaen huo-

ehdotusta valiokunta ei pidd tarpeellisena. mioon edelli esitetyt buomautukset.

Laki- ja talousvaliokunnan puolesta:
Mikko Kaarna

Jubani Maljonen



