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Liikennevaliokunnan mietinté 6/1996 vp

Hallituksen esitys vesiliikennelaiksi

Eduskunta on 14 pdivini toukokuuta 1996
lahettinyt liikkennevaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdaviksi hallituksen esityksen 66/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopédllikkdé Raimo Kurki ja vanhempi halli-
tussihteeri Aila Salminen liikenneministeriosta,
ylitarkastaja Ulla Kaarikivi-Laine ympéristomi-
nisteriostd, toimistopaillikkdé Jukka Hikadmies
Merenkulkuhallituksesta, piiripdallikkd Mark-
ku Mylly Pohjanlahden merenkulkupiirista, laki-
mies Martti Reinikka Hameen ympéristokes-
kuksesta, merenkulun ylitarkastaja Reijo Gus-
tafsson Veneilyasiain neuvottelukunnasta, paa-
sihteeri Jorma Leppédnen Saaristoasiain neuvot-
telukunnasta, pédsihteeri Esko Joutsamo Suo-
men luonnonsuojeluliitosta, lakimies Seppo
Huuskonen Oulun maaseutukeskuksesta, pro-
jektipaallikké Kerstin Ekman Suomen liikunta
ja urheilu ry:sti sekd koulutuspéallikké Jukka
Laarid Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastus-
liitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksi uusi vesiliikkennelaki, joka korvaisi nykyi-
sen veneliikennelain. Vesiliikennelain tarkoituk-
sena olisi sekd vesiliikenteen turvallisuuden edis-
taminen ettd vesikulkuneuvojen kidytostd aiheu-
tuvien ympéristd- ja muiden haittojen ehkdisemi-
nen. Vesiliikennelaki sisaltiist vesilld liikkujaa,
vesikulkuneuvoja ja niiden varusteita seka vesilla
liikkumista koskevia sddnnoksii.

Valiokunnan kannanotot

Liikennevaliokunta tukee hallituksen pyrki-
myksid vesiliikenteen turvallisuuden edistdmi-
seksi. Suomessa hukkuu vuosittain 200—250
ihmistd. Kaikista hukkuneista noin 100 saa sur-
mansa veneonnettomuuksissa (suhteellisesti
Pohjoismaiden korkein hukkuneiden maéré) eli
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n. 100 000 venettd kohti 15 kuollutta vuodessa.
Vastaava luku Ruotsissa on viisi. Leimallista
suurimmalle osalle onnettomuuksista on, etti ne
tapahtuvat sisdvesilld pienilli moottori- ja soutu-
veneilla.

Nykyinen veneliikennelainsdadantd vuodelta
1969 myShempine muutoksineen ei sisdlloltdian
vastaa nykyajan vaatimuksia. Veneilyturvalli-
suuden parantamiseksi on toimittava monella
tavalla. Tyohon osallistuu viranomaisten lisdksi
jarjestdja, yrityksid ja yksityishenkiloita.

Viranomaisten vastuulla ovat muun muassa
sdddokset ja valvonta. Niiden avulla on pyrittiva
varmistamaan, etti veneet ja veneiden varusteet
sekd hengenpelastusvilineet ovat asianmukaisia.
Veneturvallisuustyon tavoitteena on saada ihmi-
set omaksumaan vesilld lilkkumisessa tarvittavat
tiedot, taidot ja asenteet. Tama4 tarkoittaa kykyé
hallita venettd, karttojen ja merimerkkien tunte-
musta, oikeita varusteita sekd muut vesilld liik-
kujat, ymparistdn ja luonnon huomioon ottavaa
asennetta.

Turvallisuustavoitteen saavuttamiseksi lain-
sdddintotyon ohella valistukseen ja koulutuk-
seen on panostettava nykyistd enemman. Tarked
kohderyhma ovat muun muassa koululaiset. Va-
kilukuun suhteutettuna Suomessa on vuosina
1991—1995 hukkunut noin kolme kertaa enem-
mén ihmisid kuin Ruotsissa. Yksi ero on koulun
uvimaopetuksessa. Ruotsissa vaaditaan perus-
koulun 5. luokalla jokaiselta oppilaalta 200 met-
rin uimataito. Suomessa siti ei kdytinnossi vaa-
dita, vaikka opetushallituksen julkaisuun “Pe-
ruskoulun opetussuunnitelman tavoitteet 1994”
tavoitteeksi on asetettu opettaa jokaiselle uima-
taito. Liikennevaliokunta pitdd valttimattoma-
ni, ettd hallitus toimii siten, ettd oppilaitokset
toimivat uimataidon opettamiseksi opetushalli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Edelleen lilkennevaliokunta toteaa, etti venei-
lyn harrastajat voidaan jakaa useaan ryhmdén:
ammatinharjoittajat ja veneilijit, joiden padhar-
rastus on veneily matka-, retki- tai kilpaveneella,
sekd veneilijit, jotka kayttdvit venettd jonkin
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muun harrastuksen yhteydessd, kuten kesamo-
killaan aikaansa viettdvit ihmiset ja kalastuksen
harrastajat. Valiokunta huomauttaa, etti vesi-
kulkuneuvot ja niiden kayttdalueet ovat hyvin
monenlaisia.

Liikennevaliokunta pitda tirkeina, etta vesi-
kulkuneuvoissa on pelastusvilineistdéd. Liiken-
nevaliokunta kuitenkin toivoo, ettd asetusta ja
alemmanasteisia maardyksid valmisteltaessa sel-
vitetddn, voitaisiinko vesikulkuneuvot ja niiden
kayttdalueet ryhmitelld siten, ettei pelastautu-
misvilineitd erityisissd tapauksissa vaadittaisi.

Muutosehdotukset

5§. Lakiehdotuksen 5§n mukaan muun
muassa hilytystehtdvissi olevat valvontaviran-
omaiset voisivat tietyin edellytyksin poiketa vesi-
liikkenteen liikennesddntdjen noudattamisesta ja
vesiliikennemerkein osoitetuista maariyksistd,
kielloista ja rajoituksista. Koska meriteiden
sddnndista voidaan antaa poikkeuksia vain sisii-
silld kulkuvesilld, liikennevaliokunta esittda eh-
dotettua pykéldan 3 momenttia korjattavaksi.

6 §. Pienten vesikulkuneuvojen kuljettajia

kulkuneuvon kuljettajana ei saisi toimia henkilg,
jolla ei ole olosuhteisiin ndhden tarvittavaa ikia,
kykya ja taitoa.

Olosuhteita harkittaessa tulisi ottaa huo-
mioon muun muassa vesiliikennealue, jolla vesi-
kulkuneuvoa kiytetdian, vesikulkuneuvon koko
ja moottoriteho ynnd muut itse kulkuneuvoon
liittyviit asiat ja itse kuljettajaan liittyvét seikat.

15 §. Alueellisista kielloista ja rajoituksista
koskevan pykalidn 3 momentissa on kirjoitusvir-
he, jonka liikennevaliokunta ehdottaa korjatta-
vakst.

28 §. Hallituksen esityksessi ei ole huomioitu
sitd, ettd myos vapaakunnan viranomainen on
vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sdin-
noksistd ja mddrdyksistd annetun lain (592/89)
2 §n 9 kohdan nojalla voinut tehdi paitoksia,
jotka koskevat muun muassa veneliikennelain
3 a §:ssd sdddettyja kieltoja ja rajoituksia. Edelld
sanotun johdosta litkkennevaliokunta ehdottaa
lakiesityksen 28 §:n siirtymisdanndkseen lisdtta-
vaksi uuden 2 momentin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin

koskevilta osin lakitekstia on syyta tarkentaa. kuuluvana:
Liikennevaliokunnan kisityksen mukaan vesi-
Vesiliikennelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdan:
1 luku
Yleiset saéinnokset

1—4 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Vesilld lilkkkujaa koskevat séinnokset

58
Vesilli litkkujaa koskevat yleiset velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kiireellisessé virka-, sairaankuljetus- tai pe-
lastustehtidvissd oleva valvontaviranomainen
taikka pelastuslaitoksen, meripelastusyksikon
tai puolustusvoimien vesikulkuneuvon kuljettaja

saa tehtdvin sitd edellyttiessd tarpeellista varo-
vaisuutta noudattaen poiketa sisdisilld kulkuve-
silli edelld tarkoitetuista liikennesdinnoisti,
madrdyksistd, kielloista ja rajoituksista paitsi
viistimisvelvollisuudesta. Jos olosuhteet sitd
edellyttdvit, tulee tdlldin antaa erityisid &4ni- ja
valomerkkeja.

6§
Vesikulkuneuvon kuljettajaa koskevat yleiset
vaatimukset

Vesikulkuneuvon kuljettajana ei saa toimia
henkild, jolla ei ole olosuhteisiin nihden tarvitta-
vaa ikad, kyky4 ja taitoa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

78
(Kuten hallituksen esityksessi)
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3 luku
Vesikulkuneuvoja koskevat siidinnikset

8—10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Liikkumista koskevat séiannokset

11—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

15§
Alueelliset kiellot ja rajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kielto tai rajoitus ei nopeusrajoitusta lukuun
ottamatta koske tyonteon tai asunnon sijainnin
vuoksi tarpeellista vesikulkuneuvon (poist. ) kayt-
t64 taikka vaikeasti lilkuntavammaisen henkilon
vesikulkuneuvon kayttda, ellei paatdksessi eri-
tyisen painavasta syystd toisin maaritd. Virka-,
sairaankuljetus- ja pelastustoimen suorittami-
seksi sekd muusta vastaavasta syystd valttima-

Helsingissa 4 paivdna kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pauli Saapunki
/kesk, varapuheenjohtaja Esko-Juhani Tennild
/va-r, jasenet Klaus Bremer /r, Tarja Filatov /sd,

ton vesikulkuneuvolla liikkuminen on sallittu
kiellosta tai rajoituksesta huolimatta. Sama kos-
kee puolustusvoimien toimintaa.

16—208§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Erindisid sddnnoksia

21--27§
(Kuten hallituksen esityksessi)

28§
Siirtymdsddnnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Samoin on vapaakunnan viranomaisen vapaa-
kunnan oikeudesta poiketa erdistd sddnnoksistd ja
mddrdyksistd annetun lain 2 §:n 9 kohdan nojalla
siirretyn pddtosvallan mukaisesti mddrddmd vene-
litkennelain 3 a §:ssd sdddetty kielto tai rajoitus
voimassa sitd koskevassa pddtéksessd mainitun
ajan, jollei pédtéstd timdan lain nojalla muuteta tai
kumota. (Uusi)

Risto Kuisma /sd, Suvi Lindén /kok, Eero Limsi
lkesk, Raimo Mahonen /sd, Tero Molsi /kesk,
Reino Ojala /sd ja Tuija Maaret Pykildinen /vihr
sekd varajdsen Tauno Pehkonen /skl.

Vastalause

Hallituksen esitys vesiliikkennelaiksi on kaut-
taaltaan hitiisen kiireen leimaama, yksityiskoh-
dissaan ylimalkainen, epiméadrdinen ja liian tul-
kinnanvarainen. Se annettiin likennevaliokun-
nan kisiteltdviksi 21.5.1996 ja oli puristettava
mietintdéon 4.6.1996, jotta se voisi tulla voimaan
esitetyn tavoitteen mukaan jo 16.6.1996. Liiken-
nevaliokunnalle annettiin ndin kdytinndssd ai-

van liian vihén aikaa kasitelld lakiehdotusta silla
huolellisuudella, jota laajan kokonaisuuden kun-
nollinen kisittely olisi edellyttanyt.

Valiokunta hyviksyy 9 §:ssd ministerittle lain
tarkoitusperid laajemmat valtuudet sdatas ase-
tuksia. Liikennevaliokunnalle ei annettu asetus-
luonnosta kasittelyn tueksi. Liikennevaliokun-
nan eri pyynndstd ministerié toimitti mietinnén



4 LiVM 6/1996 vp — HE 66/1996 vp

valmistumista edeltdneelld viikolla asetushah-
motelman, josta ministerié saman tien ilmoitti,
ettei se pidd paikkaansa. Liikennevaliokunnan
olisi pitdnyt rajata asetukset tismennetyin perus-
tein lain puitteisiin.

Edelli esittimani perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksyttdisiin mietinnén mu-
kaisena paitsi 6 ja 12 § ndin kuuluvina:

6§
Vesikulkuneuvon kuljettajaa koskevat yleiset
vaatimukset

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Merenkulkuhallitus voi, ottaen huomioon ve-
sikulkuneuvon koon, lajin, kayttotarkoituksen
ja liikkumisalueen, maarata, ettd tietyn vesikul-
kuneuvotyypin tai yksittiisen kulkuneuvon kul-

Helsingissé 4 paivdna kesdkuuta 1996

jettajan on oltava tayttanyt 15 vuotta ja osoitta-
nut merenkulkuhallituksen tarkemmin edellytta-
mit tiedot ja kyvyn kysymyksessd olevan vesi-
kulkuneuvotyypin tai yksittdisen vesikulkuneu-
von kuljettamiseen.

12§

Vesikulkuneuvon tarkastaminen ja sen kdytin
estdminen

Vesikulkuneuvon kuljettaja on velvollinen
noudattamaan valvontaviranomaisen vesikulku-
neuvon rakenteen, varusteiden, kunnon seki
asiakirjojen tarkastamiseksi antamia maarayksia
seki sallimaan vesikulkuneuvon merikelpoisuu-
den sekd rungon ja moottorin yksildintitietojen
tarkastamisen. Valvontaviranomaisen suoritta-
masta tarkastuksesta ei saa aiheutua vahinkoa tai
kohtuutonta haittaa.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Klaus Bremer /r



