LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO

6/1998 vp

Hallituksen esitys televisio- ja radiotoimintaa kos-
kevaksi lainsaéidannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 piivani huhtikuuta 1998 lihet-
tinyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi hallituksen esityksen 34/1998 vp televi-
sio- ja radiotoimintaa koskevaksi lainsdddan-
noksi.

Lausunto

Valiokunnalla on ollut kiytettivissddn perustus-
lakivaliokunnan (PeVL 19/1998 vp) hallituksen
esityksestd antama lausunto.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina seuraavat

asiantuntijat

- liikkenneministeri Matti Aura, hallitusneuvos
Liisa Ero ja viestintineuvos Ismo Kosonen,
litkenneministerid

- johtaja Rauni Hagman, Kilpailuvirasto

- erikoistutkija Timo Karjalainen, Stakes

- professori Kaarle Nordenstreng, Tampereen
yliopisto

- péaijohtaja Arne Wessberg, hallintojohtaja
Jussi Tunturi ja rahoitusjohtaja Martti Parta-
nen, Yleisradio

- toimitusjohtaja Eero Pilkama ja varatoimitus-
johtaja Jaakko Paavela, MTV 3

- osastopaillikké Hannele Pohjola, Teollisuus
ja tyénantajat

- toiminnanjohtaja Liisa Kauppinen ja osasto-
paallikko Jari Heiskanen, Kuurojen Liitto ry

- lakimies Eero Vartio, Nikovammaisten kes-
kusliitto ry

HE 34/1998 vp

lakimies Kaija Kess, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ry

toimitusjohtaja Matti Ahtomies, Aikakaus-
lehtien Liitto Oy

toiminnanjohtaja Arto Alaspdd, Suomen
Adani- ja kuvatallennetuottajat AKT ry
projektipadllikké Kerstin Ekman ja projekti-
paallikkdo Terhi Heinild, Suomen Urheilu ja
Liikunta ry

varatoimitusjohtaja Hikan Gabrielsson, Sa-
nomalehtien liitto ry

puheenjohtaja Olli Ikonen, Suomen Naytteli-
jaliitto ry

toimitusjohtaja Heikki Kauppinen, Mainos-
tajien Liitto ry

OTK Lauri Kerosuo, Suomen Journalistiliitto
ry

hallituksen puheenjohtaja Pekka Krook ja
TV-jaoston puheenjohtaja Saku Tuominen,
Suomen Audiovisuaalisen Alan Tuottajat
SATU ry

puheenjohtaja Jarkko Laine, Suomen Kirjaili-
jaliitto ry

puheenjohtaja Pamela Mandart, Suomen Elo-
kuvatuottajien keskusliitto ry

toimitusjohtaja Jouni Mykkanen, Suomen
Elokuvasiitio ry

toimitusjohtaja Raija Nurmio, Suomen Filmi-
kamari ry

toimitusjohtaja Jyrki Ojala, Suomen Kaapeli-
televisioliitto ry

toimitusjohtaja Tapani Ranki, Suomen Ra-
dioiden Liitto ry
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- varatuomari Petri Rinkinen, Mainostoimisto-
jen liitto ry

- puheenjohtaja Risto Ruohonen, Taiteen kes-
kustoimikunta ry

- juristi Raimo Soéder, Suomen Teatterityonte-
kijat ry

- puheenjohtaja Raimo Vikstrém, Suomen
Muusikkojen Liitto ry

- ohjaaja John Webster, Suomen Elokuvaoh-
jaajaliitto ry

- toiminnanjohtaja Pirjo Westman ja kirjailija
Tove Idstrom, Suomen Néytelmikirjailijaliit-
tory

- johtaja Katri Sipild, Teosto ry

- toimitusjohtaja Tarja Koskinen-Olsson ja joh-
taja Martti Kivisto, Kopiosto ry

- apulaisjohtaja Lauri Rekhardt, Gramex ry

- toimitusjohtaja Matti Packalén ja varatoimi-
tusjohtaja Eero Pilkama, Alma Media Oyj

- varatuomari Marja-Leena Tuomola, Sanoma
Oy

- toimitusjohtaja Juha-Pekka Louhelainen, Ne-
lonen

- toimitusjohtaja Petri Manninen, Radio Nova

- toimitusjohtaja Seppo Sisittd, TV Tampere

toimittaja Esko Kokkonen, Yleisradio, Oulu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki televi-
sio- ja radiotoiminnasta ja laki valtion televisio-
ja radiorahastosta, joilla korvattaisiin radiolait-
teista ja kaapelildhetystoiminnasta annetut lait ja
niiden nojalla annetut sddnnokset. Lisdksi Yleis-
radio Oy:std annettuun lakiin tehtdisiin uudesta
lainsiddannostd johtuvat muutokset ja erditd
muita tarkistuksia sekd telehallinnosta annet-
tuun lakiin ja tekijanoikeuslakiin erditd luonteel-
taan teknisid muutoksia.

Televisio ja radiotoiminnasta annettavan lain
1ahtSkohtana ovat televisiotoimintaa koskevien
jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten midrdysten yhteensovittamisesta vuonna
1989 annettu neuvoston direktiivi ja sen muutta-
misesta vuonna 1997 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi. Ehdotetulla lailla
pantaisiin tiytintdon padosa mainittujen direk-
tiivien artikloista. Lakia sovellettaisiin Suomeen
sijoittautuneiden televisiotoiminnan harjoitta-
jien toimintaan kaikissa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvissa ja Euroopan neuvoston televisio-
yleissopimuksen ratifioineissa maissa.

Hallitusmuodon mukaan sananvapaudesta
sdddetddn lailla. Televisio- ja radiotoiminnassa
on kysymys sananvapauden kayttimisestd. Ta-
mén johdosta lakiin televisio- ja radiotoiminnas-
ta ehdotetaan sisillytettdaviksi yksityiskohtaiset
sddnndkset vapaasti etenevien radioaaltojen vili-
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tykselld tapahtuvan televisio- ja radiotoiminnan
toimilupien myontimismenettelystd. Esityksen
mukaan televisio- ja radiotoiminta kaapeliver-
koissa muuttuisi luvanvaraisesta ilmoituksenva-
raiseksi toiminnaksi. Toiminnasta, jossa vilite-
tdan pelkistddn ulkomaisia satelliittiohjelmia, ei
tarvitsisi tehdi edes ilmoitusta. Esityksessd on
pyritty ottamaan huomioon myos televisio- ja
radiotoiminnassa kdytettivien jakeluverkkojen
digitalisointi.

Esityksessa pidetdin tirkednd, ettd Suomessa
toimii Yleisradio Oy:n kaltainen julkisen palve-
lun viestintdyritys. Koska Yleisradio Oy ei ole
kaupallinen yritys, sen toiminnan rahoitus tulee
jarjestdd muuten. Esityksen mukaan Yleisradio
Oy:n rahoituksesta saddettdisiin laissa valtion
televisio- ja radiorahastosta.

Yhtion pdédrahoituslihteend sailyisivit televi-
sion kayttajilta perittdvit televisiomaksut. Ny-
kyinen televisiolupamaksu ehdotetaan muutetta-
vaksi televisiomaksuksi. Myos perintédjirjestel-
médn ehdotetaan erditd muutoksia. Kaikki tele-
vision kayttdjit olisivat maksuvelvollisia. Luvat-
tomasta television katselusta ma#réttiisiin sak-
korangaistuksen sijasta tarkastusmaksu. Toinen
rahoitusldhde muodostuisi toimilupamaksuista,
joita perittdisiin toimiluvan nojalla toimivilta te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittajilta, joiden
liikevaihto ylittad 20 miljoonaa markkaa. Toimi-



lupamaksu vastaisi televisiotoiminnan harjoitta-
jien nykyisin maksamaa niin sanottua julkisen
palvelun maksua.

Esityksen mukaan televisiomaksut ja toimilu-
pamaksut kerdttiisiin valtion talousarvion ulko-
puoliseen rahastoon. Valtioneuvosto pédttiisi
rahaston varojen kaytdsti. Yleisradio Oy:std an-
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nettuun lakiin esitetdifin eraitd teknisid, edella
mainituista laeista johtuvia muutoksia. Lisdksi
lakia esitetddn muutettavaksi yhtion hallituksen
nimittimista koskevalta osalta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistadn 1 paivani tammikuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitidi laki-
ehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvik-
symistid seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Hallituksen esitykseen sisiltyvd televisio- ja
radiotoiminnasta annettu lakiehdotus muodos-
taa nykyistd yhtendisemman ja selkeimmaén ke-
hyksen televisio- ja radiotoiminnalle. Verrattuna
nykytilanteeseen lakiehdotus vastaa viestinti-
alan nopeassa muutoksessa olevia tarpeita. Va-
liokunnan kisityksen mukaan televisio- ja radio-
toimintaa koskevaa lainsaddantoa tulee edelleen
kehittdd viestinnén ja alan kilpailutilanteen no-
peiden muutosten vuoksi.

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lakiehdotuksen ldhtokohtana on turvata julkisen
palvelun viestintdyrityksen, Yleisradio Oy:n, toi-
minnan rahoitus. Yleisradio Oy:n tehtévisti ja
hallinnosta on annettu erillinen laki (1380/1993).
Julkisen rahoituksen my6ti Yleisradio Oy:1td on
edellytettiavi julkisen palvelun tehtdvien hyvii
hoitamista. Julkisen palvelun tehtavaksi voidaan
madritelld tdyden palvelun ohjelmiston tuotta-
minen, kokoaminen ja vilittAminen kaikille suo-
malaisille yhtalaisin ehdoin.

Tédyden palvelun yleisradio-ohjelmisto tar-
koittaa vakiintuneen kdytanndén mukaan ohjel-
matoiminnan siséllollista kokonaisuutta. Ohjel-
mien tulee sisaltda seka laajoja katsoja- ja kuun-
telijaryhmid kiinnostavia ohjelmia etti osaylei-
soille suunnattuja erityisohjelmia. Valiokunta
pitad tirkedna, ettd suomenkielisiin ohjelmiin li-
satadn tekstitysta.

Viestintdjirjestelmidmme on muuttumassa en-
tistd kaupallisemmaksi ja kansainvilisemmaksi.
Tassé kehityksesséd korostuu entisestéén julkisen
palvelun rooli ja tehtivd monipuolisen ja katta-
van viestinnén takaajana. Yleisradio Oy on suo-
malaisuuden ja sen eri osakulttuureiden takaaja.
Yhtio ja suomalaisen julkisen palvelun yleisra-
diotoimintaa koskeva paitoksenteko on siksi
siilytettdvd kansallisessa hallinnassa viestinti-
alan kansainvélistymisestd huolimatta.

Yleisradio Oy:n ohjelmistosta valtaosa on ko-
timaista tuotantoa. Liikennevaliokunta pitdi
tirkedna, ettd Yleisradio Oy sekd muut luvanva-
raisen televisio- ja radiotoiminnan harjoittajat
omatuotantoisen ohjelmiston ohella tilaavat
riippumattomilta tuottajilta suomalaisia valmii-
ta ohjelmia ja niin lisidvit suomalaista osaamis-
ta ohjelmistoihinsa. Tilaustoiminta tarjoaa erit-
tdin tirkedin mahdollisuuden alan kotimaisen
kulttuurin luovuudelle ja toimii myds merkitti-
véana tyollistajana.

Yleisradio valmistelee maan hallituksen tou-
kokuussa 1996 tekeméin periaatepiaitoksen poh-
jalta siirtymistd digitaalisiin televisio- ja radio-
palveluihin. Valiokunnan kasityksen mukaan
suomalaiselle yleisolle tulee digitalisoinnin kaut-
ta tarjota uusia palveluja. Palveluiden tulee sisél-
td4 uusia kanavia ja lisipalveluita. Suomalaisen
digitaalitelevision kehitys tulee toteuttaa oikea-
aikaisesti muun Euroopan kehityksen kanssa
niin, ettd Suomi sdilyy teknisessd kehityksessi
kdrkimaiden joukossa. Liikennevaliokunta pitdéd
vilttamattdmand, ettd hallitus valittomasti sel-
vittaa digitalisoinnin rahoitukseen liittyvit avoi-
met kysymykset.
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Valiokunta ehdottaa titd koskevan lausuman
hyviksymistd.

Toimilupasddntelystid valiokunta toteaa, ettd
1. lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston pii-
toksenteossa “tulee pyrkid sananvapauden edis-
tdmiseen ja ohjelmistojen monipuolisuuden li-
sddmiseen”. Taltd kannalta on tarkedi estidi vies-
tinndn keskittymistd. Valiokunnan késityksen
mukaan toimilupapolitiikassa on myds pyrittiva
sithen, ettd totmilupa mydnnetiin valtakunnalli-
sen, alueellisen ja paikallisen radio- ja televisio-
toiminnan harjoittamiseen usealle toisistaan riip-
pumattomalle hakijalle ja ettd toimilupapolitii-
kan avulla pyritian vaalimaan ohjelmistotarjon-
nan monipuolisuutta ja ottamaan huomioon
yleison erityisryhmien tarpeita. On tiarkedta, ettd
toimilupia myonnettiessi estetifn lisdkeskitty-
minen ja radio- ja televisiotoiminnan ketjuttami-
nen,

Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds siihen,
ettd toimilupamaksujen kaltaisten maksujen ke-
rddmisessd voidaan tormaté siihen, etti toimin-
nan harjoittajat pyrkivit pienentimiin maksuja
niiden perusteena olevan liikkevaihdon erilaisilla
jérjestelyilld, kuten yhtioittdmalld toimintojaan
varsinaisen padyhtion liikevaihdon ja siihen si-
dottujen maksujen alentamiseksi. Liikennevalio-
kunta pitdd tirkedni, ettd viranomaiset valtio-
neuvoston valvonnassa tarkasti seuraavat seki
alan keskittymisti ettd muita yhti6jirjestelyja ja
tarvittaessa ryhtyvit televisio- ja radiotoimintaa
koskevan lainsdddanndn mukaisiin toimenpitei-
siin viestintdyritysten pilkkomisen estimiseksi.

Liikennevaliokunta pitdi tiarkeind, ettd var-
mistetaan lain tarkoituksen toteutuminen siten,
ettd toimilupamaksuja tarkistetaan tarvittaessa.

Valiokunta ehdottaa tata koskevan lausuman
hyviksymistd. ’

Liikennevaliokunnan kéasityksen mukaan te-
levisiomaksun laiminlyénnistd ei ole riittdvid
seuraamuksia, jonka vuoksi maksujen kertymis-
td on seurattava ja tarvittaessa on ryhdyttivi lain
muutoksiin.

Yksityiskohtaiset perustelut ja muutosehdo-
tukset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten lii-
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kennevaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksiin
tehtéisiin seuraavat muutokset.

1. Lakiehdotus.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten lii-
kennevaliokunta ehdottaa muutettavaksi lain 2,
3,10, 11, 16, 22, 37, 38 ja 42 §:44. Liikennevalio-
kunta ehdottaa myds teknistd tismennystd 3 §n
ja 22 §n osalta.

2. Lakiehdotus.

7§. Hallituksen esityksen perusteella sellaisten
television kayttijien joukko, jotka olisi vapautet-
tu television kiytdn ilmoitusvelvollisuudesta ja
televisiomaksun maksamisesta pienenisi verrat-
tuna nykyiseen. Telehallintokeskuksen lausun-
toon viitaten liikkennevaliokunta katsoo, etti ny-
kyinen maksuvapautusta koskeva sidnnosto on
maksujen perinnidn ja lain noudattamisen val-
vonnan kannalta toiminut hyvin eikd sidnnosten
aineellista sisdltdoa tulisi muuttaa. Ehdotetusta
muutoksesta aiheutuisi perinti- sekd valvonta-
ongelmia ja oletettavasti televisiomaksujen ko-
konaiskertymén todellinen lisdys jaisi suhteelli-
sen pieneksi. Kohtuuttomuuksiin tilanne voisi
johtaa erityisesti julkisissa laitoksissa, esim. van-
hainkodissa, pitkiaikaishoidossa ja vankilassa.
Liikennevaliokunnan késityksen mukaan julki-
sessa laitoksessa olevan henkildn ei tarvitsisi
maksaa televisiomaksua ja nykyistd “yksi laitos,
yksi lupa ” -kdytintda on syyta jatkaa.

25 §. Liikevaliokunta korostaa, ettd lain pai-
asiallinen tarkoitus on turvata Yleisradio Oy:n
rahoitus. Lakiehdotuksessa ehdotettu toimilupa-
maksu olisi progressiivinen. Useissa asiantuntija-
lausunnoissa ehdotettua jarjestelmdi pidettiin
epaonnistuneena. Tavoitteena pidettiin yleensa,
ettd toimilupamaksun médariytymisperusteen tu-
lisi olla sama kaikille elinkeinonharjoittajille. Eri
yrityksiin eri suuruisena kohdistuvaa lupamak-
sua pidetdan kilpailua vidristavini; se haittaisi
alan tervettd kehittymisti, lisiisi kustannuksia ja
vaikuttaisi siten my6s kuluttajahintoja korotta-
vasti. Edelld mainitut nikdkohdat huomioon ot-
taen lilkkennevaliokunta ehdottaa, etti televisio-
toiminnan toimilupa-asteikkoa tdsmennettéisiin
jaljempidna esitetylld tavalla.



Edelleen liikennevaliokunta pitii tirkedni, ettd
varmistetaan lain tarkoituksen toteutuminen si-
ten, ettd toimilupamaksuja tarkistetaan tarvitta-
essa.

34 §. Liikennevaliokunta ehdottaa 2 momenttiin
perustuslakivaliokunnan esittimii tismennys-
ta.

40 §. Hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan toimilupamaksu vaikuttaa ny-
kyiset toimilupaehdot syrjayttavilla tavalla. Lii-
kennevaliokunnan kisityksen mukaan toimilu-
van haltijan pitaisi voida luottaa lupaehtojen py-
syvyyteen ja niiden sellaista muuttamista vas-
taan, joka ei perustu toimiluvan mydntimisen
jilkeen sattuneeseen erityiseen syyhyn tai tapah-
tuneeseen yleisempéidn kehitykseen. Tillaiselta
luvan mydntémisen jilkeen ilmenneelti tekijatta
olisi edellytettdvi, ettd se on merkitykseltidin jol-
lakin tavoin olennainen niihin olojhin nihden,
joiden vallitessa toimilupa myénnettiin. Liiken-
nevaliokunta ehdottaakin radion toimilupamak-
sun voimaantulossa siirtyméjirjestelyjd, koska
toimilupaa myonnettiessd vallinneissa olosuh-
teissa ei ndyté tapahtuneen olennaista muutosta.

3. Lakiehdotus.

Hallitusmuodon 14 §:n mukaan viittomakielti
kayttiavien oikeudet turvataan lailla. Eduskunta
on titd selventivissi ponnessa edellyttinyt, etti
hallitus mahdollisimman nopeasti selvittdd, mi-
ten viittomakieltd kdyttavit saavat turvatun ja
tasavertaisen asernan muiden kieli- ja kulttuuri-
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vihemmistdjen kanssa. Televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevalla lainsdidannolld on tasséd suuri
merkitys. Liikennevaliokunta ehdottaa, etti
Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993)
7 §:44n tehdaan viittomakielti koskeva lisdys.

5. Lakiehdotus.

Liikennevaliokunnan késityksen mukaan kaape-
litoiminnan harjoittajan kannalta ei ole kohtuul-
lista, ettd tekijinoikeuslaissa (404/1961) sidde-
tyn jakeluvelvoitteen piirissd olevien ohjelmien
samanaikaisesta edelleen lihettimisestd joudu-
taan maksamaan tekijinoikeuskorvauksia. Tele-
visio- ja radioyhtidt ovat jo kertaalleen maksa-
neet tekijanoikeuskorvaukset jakeluvelvoitteen
piirissa olevista 1ahetyksista. Liikennevaliokunta
ehdottaa, ettd lain 25 i §n 2 momenttia muutet-
taisiin.

Péditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1., 2., 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset) ja -

ettd hyviksytidn kaksi lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotus

1.

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti siidetdén:

1 luku

Yleiset sidéinnokset

1§
Lain tarkoitus

(Kuten HE)

2§
Mddritelmid

Tissa laissa tarkoitetaan

(1—7 kohta kuten HE)

8) televisio- ja radiomainonnalla televisio- ja
radiotoiminnassa ldhetettivdd mitd tahansa
kauppaan, liike-eliméaén tai ammatinharjoituk-
seen liittyvad ilmoitusta, jonka julkinen tai yksi-
tyinen yritys lahettd4 maksua tai muuta vastiket-
ta vastaan edistddkseen tavaroiden menekkii tai
palvelujen toimittamista, mukaan lukien kiinted
omaisuus tai oikeudet ja sitoumukset, tai edis-
tddkseen omaa toimintaansa; (poist.)

(9—10 kohta kuten HE)

3§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteison tai
sddtion harjoittamaan televisiotoimintaan, jos
toimintaa harjoitetaan yhdessa tai useammassa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai eu-
rooppalaisen rajat ylittdvista televisioldhetyksis-
td tehdyn yleissopimuksen (SopS 87/1994) sopi-
muspuolena olevassa valtiossa, sekd 38 ja 42 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa televisio- ja radio-oh-
jelmien edelleen lihettAmiseen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

46§
(Kuten HE)

2 luku
Televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen

7—9§
(Kuten HE)

10§
Toimiluvan myodntimisedellytykset

Julistaessaan haettavaksi ja mydntdessaén toi-
milupia toimilupaviranomaisen tulee asianomai-
sella alueella harjoitettava televisiotoiminta ja ra-
diotoiminta kokonaisuudessaan huomioon ottaen
pyrkid sanavapauden edistdmiseen sekd turvaa-
maan ohjelmistotarjonnan monipuolisuus sekd
vieisén erityisryhmien tarpeet.

(2 mom. kuten HE)

11§

Toimilupamddrdykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toi-
milupiin Hittyvid ohjelmatoimintaa koskevia,
ohjelmiston monipuolisuuden ja yleisén erityis-
ryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tarpeel-
lisia madrdyksia.

(2—4 mom. kuten HE)

12—15§
(Kuten HE)

3 luku
Ohjelmisto

16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus

Televisiotoiminnan harjoittajan on varattava
eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittai-



sesta ldhetysajastaan, johon ei lueta uutisille, ur-
heilutapahtumille, kilpailunomaisille viihdeoh-
jelmille, mainoksille, tekstitelevisioldhetyksille
tai teleostosldhetyksille varattua aikaa.

Tarkemmat, jdsenvaltioiden lakien, asetusten
Jahallinnollisten mddrdysten yhteensovittamisesta
annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY ja sen
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/36/EY 6 artiklan mukai-
set sadnndkset siitd, millaisia ohjelmia pidetiin 1
momentissa tarkoitettuina eurooppalaisina oh-
jelmina, annetaan asetuksella.

17—20§
(Kuten HE)

4 luku

Mainonta, teleostoslihetykset ja sponsorointi

21§
(Kuten HE)

22§
Mainosten ja teleostoslihetysten sijoittelu

(1—2 mom. kuten HE)

Pitkéin elokuvan ja televisiota varten tehdyn
elokuvan muun audiovisuaalisen teoksen lahetyk-
sen saa keskeyttdd kerran kutakin 45 minuutin
jaksoa kohti, jos teoksen suunniteltu kesto on yli
45 minuuttia. Lisikeskeytys on sallittu, jos teok-
sen suunniteltu kesto on vihintddn 20 minuuttia
pidempi kuin kaksi tai useampi kokonaista 45
minuutin jaksoa.

(4—5 mom. kuten HE)

23—33§
(Kuten HE)

5 luku

Ohjaus ja valvonta

34—-35§
(Kuten HE)

LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

6 luku
Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenhakn

36§
(Kuten HE)

37§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan keskeyt-
tdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa televisio- tai ra-
diotoimintaa varten mydnnetyn toimiluvan tai
maidritd muun 7 §n 2 momentissa tarkoitetun
toiminnan keskeytettaviiksi, jos toiminnan har-
joittaja 36 §:n mukaisesti mddrdtyistd toimenpi-
teistd huolimatta vakavasti ja toistuvasti rikkoo
tatd lakia tai sen nojalla annettuja sadannoksia tai
médrayksia.

(2 mom. kuten HE)

Toimiluvan peruuttaminen 1 tai 2 momentin
nojalla ei toimenpiteend perusta korvausvelvolli-
suutta valtiolle. ( Uusi)

38§
Edelleen lihettimisen keskeyttidminen

Valtioneuvosto voi mdidrdtd keskeytettiviksi
Suomen ulkopuolelta tulevan televisio-ohjelmiston
edelleen ldhettdmisen, jos kyseisessd ohjelmistossa
on toistuvasti, ilmiselviisti, térkedsti ja vakavasti
tehty rikoslain (39/1889) 11 luvun 8 §:ssd ran-
gaistavaksi sdddetty teko tai rikottu tdmdn lain
19 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksid. Ohjelmiston
edelleen lihettiminen voidaan mdidrdtd keskeytet-
tdvdksi enintdidn kuukauden ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-ohjel-
mistosta vastuussa oleva televisiotoiminnan har-
Jjoittaja on sijoittautunut johonkin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvaan valtioon, televisio-ohjel-
miston edelleen lihettdmisen keskeytyksen mdd-
rddmisessd on noudatettava Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 97136/ EY 2a artiklan 2
kohdassa sdddettyd menettelyd. Jos 1 momentissa
tarkoitetusta televisio-ohjelmistosta vastuussa ole-
va televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittunut jo-
honkin Euroopan talousalueeseen kuulumatto-
maan, mutta Euroopan neuvoston televisioyleisso-
pimuksen sopimusosapuolena olevaan valtioon, te-
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levisio-ohjelmiston edelleen lihettimisen keskeyt-
tdmisen mddrddmisessd on noudatettava kyseisen
sopimuksen 24 artiklan 1 ja 2 kohdissa sdddettyd
menettelyd.

39—40§
(Kuten HE)

7 luku
Erinidiset sadéinnokset
418§

(Kuten HE)
428§

Velvollisuus erdiden televisio- ja radiolihetysten
Jjakeluun

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee padasias-
sa televisio- ja radio-ohjelmistojen jakeluun tar-

koitettua televerkkoa, on velvollinen jakamaan
tissd verkossa ilman korvausta:

1) verkon sijaintikunnassa tavanomaisilla vas-
taanotinlaitteilla vastaanotettavissa olevat, val-
tioneuvoston mydntimén toimiluvan nojalla toi-
mivien televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
koko maassa vastaanotettavaksi tarkoitetut 14-
hetykset; seki

(2 kohta kuten HE)

43§
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasaéinnokset

44—45§
(Kuten HE)

Laki

valtion televisio-ja radiorahastosta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleisid sddnnoksid

1—2§
(Kuten HE)

2 luku

Valtion televisio- ja radiorahasto

3—5§
(Kuten HE)

3 luku

Televisiomaksun médriéiminen ja
maksuvelvollisuus

6§
(Kuten HE)
7§
Velvollisuus televisiomaksun maksamiseen

Jokaista kiytGssi olevaa televisiota kohden
on suoritettava televisiomaksu.
(2—4 mom. kuten HE)



8§
(Kuten HE)
9§
Tlmoitusvelvollisuus

Tédman lain sddnnosten mukaan maksuvelvol-
lisen television kayttijian on televisiomaksun pe-
rimista varten tehtdvi Telehallintokeskukselle il-
moitus jokaisen televisiomaksun maksamista
edellyttivin television kayttdonotosta. Televi-
sion kdyttédnotto ei ole sallittua ennen kuin lai-
minlyéty televisiomaksu on suoritettu.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10—17§
(Kuten HE)

4 luku
Television kiyttijarekisterin pitiminen

18—22§
(Kuten HE)

5 luku
Toimilupamaksu
23—24§

(Kuten HE)

25§
Toimilupamaksun suuruus

(1 mom. kuten HE)
Progressiivinen televisiotoiminnan toimilupa-
maksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupa- Toimilupa-
maksu maksu
alarajan alarajan
kohdalla ylittavisti
lilkkevaihdon
osasta
milj. mk/vuosi  milj. mk/vuosi Y%
20—30 0,00 10
30—40 1,00 15
40—60 2,50 20
60— 6,50 24,5

2 280448

LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

(3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)
(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

26§—32§
(Kuten HE)

6 luku
Pakkokeinot, seuraamukset, muutoksenhaku
33§
(Kuten HE)
34§
Toimiluvan peruuttaminen

(1 mom. kuten HE)
Valtio ei ole korvausvelvollinen, jos toimilupa 1
momentin nojalla peruutetaan.

35—36§
(Kuten HE)

7 luku
Erindiset sdinnokset

37—38§
(Kuten HE)

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiéinnokset
39§
(Kuten HE)
40 §
Siirtymdsddnnds

(1—2 mom. kuten HE)
Toimilupamaksua sovelletaan kuitenkin radio-

toimintaan 1 pdivdsti tammikuuta 2004 alkaen.
(Uusi)



LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

3.

Laki

Yleisradio Oy:stéii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Yleisradio Oy:std 22 piivind joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 5 §:n 4 momentti

ja 4 luku sekd

muutetaan 1§, 6 §:n 1 momentin 2, 3 ja 8 kohta, 7 §:n 2 momentin 4 kohta seki 12 § seuraavasti:

1ja6§
(Kuten HE)

78 (Uusi)
Julkinen palvelu

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisina
tehtdvini:

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtilaisin pe-
rustein suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia ja

tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakie-
lelld seki soveltuvin osin myos maan muille kieli-
ryhmille;

12§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

tekijinoikeuslain 25 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pidivind heindkuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/1961) 25 i §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 446/1995, seuraavasti:

251§

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee pAdasias-
sa televisio- ja radio-ohjelmistojen jakeluun tar-
koitettua televerkkoa, saa lihettia edelleen joh-
toja pitkin yleisén vastaanotettavaksi televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 42 §:ssa ( /)
tarkoitettuun televisio- tai radioldhetykseen si-
sialtyvan teoksen samanaikaisesti alkuperdisen
lahetyksen kanssa 1dhetystd muuttamatta. Teki-
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Jjalla ei ole oikeutta saada korvausta televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 42 §:n( | ) mu-
kaisen televisio- tai radiolihetykseen siséltyvin
teoksen samanaikaisesta edelleen lihettimisestd.

Voimaantulosddinnds
(Kuten HE)



Valiokunnan lausumaehdotukset

1L

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvit-
tdd vilittémdsti radio- ja televisiotoimin-
nan digitalisoinnin rahoitukseen liittyviit
kysymykset siten, ettd siirtymd tapahtuu
kuluttajan kannalta mahdollisimman edul-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Helsingissa 16 paivini kesikuuta 1998

pj-  Pauli Saapunki /kesk

vpj. Esko-Juhani Tennild /va-r

jds.  Klaus Bremer /v
Tarja Filatov /sd
Seppo Kanerva /kok (osittain)
Kalevi Lamminen /kok (osittain)
Suvi Lindén /kok
Eero Lamsi /kesk
Kari Myllyniemi /kesk

LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

Eduskunta edellyttid, ettii 2. lain 1 § toteu-

tuminen Yleisradion rahoituksen turvaa-
misen osalta toteutuu kaikissa olosuhteis-
sa. Mikdli toimilupamaksujen kertymd en-
nalta arvaamattomista syistd pienenee, on
hallituksen annettava vilittémdsti edus-
kunnalle lakiesitys toimilupamaksupro-
senttien tarkistamisesta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Raimo Mihonen /sd

Tero Molsa /kesk

Reino Ojala /sd

Tuija Maaret Pykildinen /vihr
Pekka Saarnio /vas

Helena Vartiainen /sd

Raimo Vistbacka /ps

vjis. Tauno Pehkonen /skl.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Televisio- ja radiotoimintaa koskevaa lainsii-
dantda koskevan hallituksen esityksen késittely
vietiin valiokunnassa ldvitse erittdin suurella kii-
reelli niin, ettei valiokunnan jasenilld ollut mah-
dollisuutta perehtyi kirjallisessa muodossa jaet-
tavaan ensimmdiisen késittelyn mietintdluonnok-
seen. Valiokunta ainoastaan kuuli luetun mietin-
toluonnoksen kokouksessaan. Se johti siihen,
ettd mietinnoén toisessa kisittelyssd valiokunnan
jasenilld ei ollut mahdollisuutta tehda perusteelli-
sesti valmisteluja muutosesityksid. Valiokunnan
jdsenilld ei myoskiin ollut késittelyn aikana to-
dellista tietoa lopullisesta mietinndn sisallosta.
Hankalammaksi ja vakavammaksi asian tekee
vield se, ettd kyseessd on laaja ja periaatteellisesti
erittiin merkittavi lakikokonaisuus, jolla maas-
samme ohjaillaan televisio- ja radiotoimintaa tu-
levina vuosina.

Liikennevaliokunta on tehnyt hallituksen esi-
tykseen (HE 34/1998 vp) useita perusteltuja muu-
toksia, sekd on mietinndssain lausunut lyhyesti
erditd kasityksiddn noudatettavista viestintapo-
liittisista periaatteista. Valiokunnan olisi mieles-
tani tullut tarkemmin ja perusteellisemmin selvit-
tdd esimerkiksi se, miti todellisuudessa tarkoite-
taan mietint6on liitetylld kannalla tekstityksen
lisadmisesta suomenkielisiin ohjelmiin. Kasityk-
seni mukaan talla tulisi tarkoittaa kuulovammai-
sia varten lisittyd suomenkielisté tekstitystd. Nyt
valiokunnan mietinto6n kirjattu lyhyt lause voisi
tarkoittaa vaikkapa ruotsin-, saamen-, romanin-
tai somalinkielistd tekstitystd. Mietinndn kirja-
usten tulisi olla sellaisia, etteivit ne aiheuta tul-
kintaongelmia valiokunnan todellisesta ja perim-
maisestd tahdosta.

Valiokunnan mietinndssa todetaan, ettd “toi-
milupaa myOnnettiessd estetdin lisakeskittymi-
nen ja radio- ja televisiotoiminnan ketjuttami-
nen”. Valiokunnan mietint$on kirjattu muotoilu
on kuitenkin vain osatotuus erityisesti ketjutta-
misen osalta, koska sité tapahtuu liikkenneminis-
terion suostumuksella esimerkiksi toimiluvan jo
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omaavien radioiden vililli. Valiokunnan olisi
mielestdni tullut painottaa sité, ettei jo toimin-
nassa olevia paikallisradioita paasteti keskitty-
midn esimerkiksi jollekin suurelle lehtitalolle tai
maakunnan nk. ykkoslehdelle. Lisdksi ministe-
ridn tulisi valvoa ettei paikallisia radio- ja TV-
yhtiditd ketjuteta, sekd ettd kaikkia pienidkin
radio- ja televisioyhtiditid kohdellaan tasapuoli-
sesti riippumatta niiden omistuspohjasta (esim.
puolueet tai niitd l1ahellad olevat tahot). Kisitykse-
ni mukaan tima4 asia olisi tullut nostaa ponnen
muotoon, jolloin silld olisi ollut suurempi paino-
arvo.

Hallituksen esityksessi televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevaksi lainsddddnnoksi televisio-
maksun laiminlyonti dekriminalisoidaan. Aikai-
semmin kaytossd olleesta laiminlyénnin kri-
minaalisuuden periaatteesta luopuminen on
merkittivd muutos ja erids lain keskeisimmisti
uusista periaatteista. Valiokunnan olisikin tullut
arvioida tilannetta perusteellisesti ja nyt suoritet-
tua arviointia tarkemmin, koska televisiomaksu-
tulot ovat Yleisradion eris keskeisimmisti tulon-
lahteisti. Valiokunnan hallituksen esitykseen te-
levisio- ja radiorahastosta annetun lain 9 §:dén
lisadma lause on tdysin tehoton, koska television
kayttoonottoa ennen laiminlyddyn televisiomak-
sun suorittamista ei ole sanktioitu. Hyvéksytty
lainmuoto tulee pienentimédn Yleisradion saa-
mia lupamaksuja merkittavisti, koska seuraa-
mukset lupamaksun suorittamatta jattimisesti
ovat vaatimattomat.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn lausuma:

" Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus huo-
lehtii siitd, ettei televisio- ja radiotoiminta
tarpeettomasti keskity ja ettei sitdi ketjute-
ta siten, ettd sananvapauden edistiiminen
Jja ohjelmien tasapuolisuus vaarantuvat tai
paikallisten televisio- ja radioasemien oh-
Jjelmat menettdvit paikallisuutensa.”



Helsingissd 17 paivana kesakuuta 1998

Raimo Vistbacka /ps
Tauno Pehkonen /skl
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VASTALAUSE 2

Mietintd koskee liilkennevaliokunnan ehka suu-
rinta asiaa kuluvan hallituskauden aikana. Va-
liokunta kuuli 50 asiantuntijaa edustaen 39 asi-
anosaista tahoa.

Mietinndn valmistamiseen varattu aika oli ai-
van liian lyhyt asian merkitykseen ja laajuuteen
nihden.

Kiireessd valiokunta joutui hyvidksymidin
koko joukon ratkaisevan tirkeiti asioita ristik-
kiin vellovien puheenvuorojen pohjalta ilman,
ettd silla oli mahdollisuutta nihdi padttadmansi
asiat lopullisessa kirjoitetussa muodossa.

Kiireessd hyvin painavia asiantuntijalausun-
toja ja niissi ehdotettuja, hyvin perusteltuja
muutosehdotuksia jai kasittelyd vaille tai huomi-
oitiin vain ldpihuutojuttuina. Niin ohitettiin te-
levision ja radion toiminnasta elantonsa hankki-
vien suurten elinkeinonharjoittajaryhmien elin-
ehdot ilman asiaankuuluvaa huolenpitoa.

Niiden kohtuullisia tarpeita olisi voitava sisél-
lyttdd lakiin sen jatkokasittelyssa.

Kiiretta pahensi se, ettd lilkenneministeriolta
kahdestikin pyydetty yhteenveto asiantuntija-
lausuntojen keskeisistd kohdista jii saamatta.
Tisti johtuen liikkennevaliokunnalla ei ollut kdy-
tettdvissddn vaadittavaa kokonaiskuvaa kisitel-
tivastd asiasta. Tuloksessa on sen vuoksi korjat-
tavaa.

MietinnOén pohjana ollut liikkenneministerion
laskelma Yleisradion vaatimasta rahoitustuesta
toimilupamaksuina, jotka tulisivat kerittiviksi
sen kilpailijoilta, seka asiaan keskeisesti vaikut-

Helsingissd 17 paivdna kesikuuta 1998

Klaus Bremer /r

tava Kkilpailijoiden liikevaihtoennuste, perustu-
vat puolueelliseen ja siksi hyldttdvidn 1ahtokoh-
taan. Liikennevaliokunnalle ei annettu mahdolli-
suutta tarkistuttaa laskelmien luotettavuutta
puolueettomalta taholta.

Koska on odotettavissa, ettid toimilupamak-
sujen suuruus tuleekin tulostamaan Yleisradio
Oy:lle tavoitetasoa enemméin rahaa, toimilupa-
maksuprosenttia olisi vastaavasti tarkistettava.
Liikennevaliokunnan toinen lausumaehdotus tu-
lisikin kuulua: "Mikali toimilupamaksujen ker-
tymi ennalta arvaamattomista syistd muuttuu,
on hallituksen annettava vilittdmaisti eduskun-
nalle lakiesitys toimilupamaksuprosenttien tar-
kistamisesta”.

Myos radioiden toimilupamaksuista padtti-
mistd hankaloittaa moraalisesti kyseenalainen
asetelma, jossa poliittiset puolueet paattavat
avainasemassa olevan radioyhtion markkina-
asemasta, jossa itse ovat hyddynsaajina.

Yleisradio Oy:lle méiritiin maksettavaksi
sen kilpailijoiden toimilupamaksuina 275—305
miljoonaa markka vuosittain korvauksena Yleis-
radion “julkisesta palvelusta”. Miti ”julkinen
palvelu” sisiltia — késitteen tismentiminen
vastineena toimilupamaksuina keréttdville sa-
doille miljoonille vuosittain — se méiritellddn
luvattoman pinnallisesti yleisradiolaissa. Vaati-
mus yleisradiolain avaamisesta ja julkisen palve-
fun tismentimisestd olisi kohtuuden nimissi pi-
tanyt sisiltya liikennevaliokunnan mietintédn.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 19/1998 vp

Liite

Hallituksen esitys televisio- ja radiotoimintaa kos-

kevaksi lainsdidannoksi

Litkennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 piivani huhtikuuta 1998 13het-
tiessdéin hallituksen esityksen 34/1998 vp televi-
sio- ja radiotoimintaa koskevaksi lainsdadén-
ndksi valmistelevasti kisiteltdviksi liikenneva-
liokuntaan samalla maarinnyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausunto lii-
kennevaliokunnalie.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Liisa Ero ja viestintineuvos
Ismo Kosonen, liikenneministerié

- lainsdiddnténeuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Kari Joutsamo

- professori Antero Jyridnki

- professori Olli Mienpii

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan sddadettaviksi laki televi-
sio- ja radiotoiminnasta ja laki valtion televisio-
ja radiorahastosta. Laki televisio- ja radiotoi-
minnasta pohjautuu jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten médriysten yhteen sovit-
tamisesta vuonna 1989 annettuun neuvoston di-
rektiiviin ja sen muuttamisesta vuonna 1997 an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin. Laissa ovat yksityiskohtaiset sdanndk-
set vapaasti etenevien radioaaltojen vélitykselld
tapahtuvan televisio- ja radiotoiminnan toimilu-
pien myontdmismenettelysta.

Yleisradio Oy:n rahoituksesta sdddettiisiin
laissa valtion televisio- ja radiorahastosta. Tele-
visiomaksut sdilyviat yhtidén padrahoituslihtee-
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ni. Toinen rahoituslihde muodostuu toimilupa-
maksusta, joka vastaa televisiotoiminnan har-
joittajien nykyisin maksamaa ns. julkisen palve-
lun maksua. Televisio- ja toimilupamaksut keri-
tddn valtion talousarvion ulkopuoliseen rahas-
toon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistdan 1.1.1999.

Esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa tode-
taan, ettd lakiechdotukset vastaavat hallitusmuo-
don 10 §n 1 momentin sdinndksid ja ettd siin-
nokset valtion televisio- ja radiorahastosta voi-
daan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kintakdytdnnon valossa antaa tavallisessa lain-
sdadantdjirjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pi-



tinyt yksinoikeuksien kdyton harjoittamiseen
liittyvad sdfintelyd tulkinnanvaraisena. Asian
laadun huomioon ottaen hallitus on katsonut,

LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

ettii esityksesti kokonaisuudessaan hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sananvapaus ja toimilupajdrjestelmd

Hallitusmuodon 10 §n 1 momentti koskee sa-
nanvapautta. Téssi perustuslainkohdassa sdide-
tdan: " Jokaisella on sananvapaus. Sananvapau-
teen sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteita ja muita viestejd kenen-
kaidn ennakolta estiméttd. Tarkempia sddnnok-
sid sananvapauden kidyttdmisestd annetaan lail-
la. Lailla voidaan sd4tad kuvaohjelmia koskevia
lasten suojelemiseksi valttimdttomid rajoituk-
sia.”

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
vaaditaan 1. lakiehdotuksen 7 §n mukaan val-
tioneuvoston mydntdmé toimilupa. Pykélan 3
momentin nojalla Yleisradio Oy:1ld on oikeus
harjoittaa televisio- ja radiotoimintaa ilman toi-
milupaa. Lakiehdotus vastaa talta osin pitkalti
nykyistd sddntelyd. Ehdotus poikkeaa yleisradio-
toiminnan nykyisestd sddntelystd 1dhinni kah-
dessa suhteessa. Toimilupaa ei endd vaadita lain
soveltamisalan ulkopuolelle rajattuun vihiiseen
yleisradiotoimintaan eikd mydskdin televisio-
ohjelmien edelleen ldhettimiseen avaruudessa
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella.

Sananvapauden kiyttimisen luvanvaraisuus
merkitsee hallitusmuodon sananvapaussain-
néksen sisdltimistd ennakkoesteiden kiellosta
eroavaa tilannetta. Perusoikeusuudistuksen yh-
teydessd (HE 309/1993 vp, s. 57—58) kuitenkin
pidettiin toimilupajirjestelmdn ylapitdmista
yleisradiotoiminnassa mahdollisena, jos sen tar-
peellisuus voidaan perustella sananvapauden to-
teutumisen kannalta hyviksyttivalla tavalla.
Nykyisen toimilupajdrjestelmédn luonnehdittiin
voivan toimia keinona sananvapauden mahdolli-
simman laajan kdytinnon toteutumisen turvaa-
miseksi. Lisdksi todettiin, ettd luvanvaraisuutta
saattaa puoltaa my0s tarve jakaa kdytettdvissd

olevat radiotaajuudet tasapuolisesti. Perustus-
lain sananvapaussdanndksen katsottiin puolta-
van tillaista sihkdistd viestintda koskevan lain-
sdadannon kehittdmistd, jotta viestinndn sdénte-
ly perustuisi nykyistd aukottomammin lakiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 (1) ar-
tiklan nimenomainen méiriys osoittaa, ettei sa-
nanvapausartikla esti valtioita tekemésta radio-,
televisio- ja elokuvayhtioiti luvanvaraisiksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut,
ettd valtiot voivat sddnnelld lupajirjestelméan
avulla sitd tapaa, jolla yleisradiotoiminta erityi-
sesti teknisten ominaisuuksiensa osalta jirjeste-
tddn. Artiklan luvanvaraisuusmiiriysti on tuo-
mioistuimen mukaan kuitenkin tulkittava osana
koko artiklan kokonaisuutta ja erityisesti suh-
teessa sen 2 kappaleen rajoitusperusteisiin. Tuo-
mioistuin on pitinyt radiohallinnollisen epéjar-
jestyksen estamistd hyvaksyttdvind perusteena
puuttua sananvapauteen yleisradiotoiminnassa.

Esityksen siditimisjirjestysperusteluista vilit-
tyy omituinen kisitys, ettd perusoikeutena tur-
vattu sananvapaus suorastaan edellyttiisi radio-
ja televisiotoiminnan toimilupajirjestelméd. Pe-
rusoikeusjirjestelmdn kokonaisuudessa (HE
309/1993 vp, s. 27—28 ja PeVM 25/1994 vp,s. 5—
6) hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin kaltainen
sadntely tulee kuitenkin ymmartdi niin, ettd pe-
rustuslaki ilmaisee perusoikeutta koskevan paa-
sddnnon. Sddnndksen sddntelyvaraus taas tar-
koittaa lainsditdjin velvollisuutta antaa perusoi-
keutta tdsmentivid sddnnoksid, joilla perustus-
laissa ilmaistua pafsddnt6d ei kuitenkaan saa
perustaltaan heikentai.

Esityksessi ei ole juurikaan kisitelty toimilu-
pajirjestelmidi sananvapauden toteuttamisen
turvaamisen kannalta. Jérjestelmilld voi olla
merkitysti viestinnén keskittymisen estimiseksi,
mutta vaikutus voi olla piinvastainenkin siitd
riippuen, millaista linjaa lupien mydntimisessa

15



LiVM 6/1998 vp — HE 34/1998 vp

noudatetaan. Viestinnin keskittymisti voitaisiin
valiokunnan késityksen mukaan pyrkid esti-
médn myos ehdotettua kevyemmalld toimilupa-
jarjestelmailld, jos lain yleisin sédnnoksin esimer-
kiksi mairitellddin markkina- ja omistusosuuk-
sien rajoja.

Radiotaajuuksien saatavuus on esitykseen si-
sdltyvien tietojen perusteella nykyisin merkityk-
seltddn vdhaisempi tekninen ongelma kuin en-
nen. Taajuuksien saatavuudessa edelleen olevat
ongelmat voivat entisestiinkin pienentyi aivan
ldhitulevaisuudessa uuden tekniikan avulla. Va-
liokunnan késityksen mukaan taajuuksien niuk-
kuus kuitenkin muodostaa vapaasti etenevid ra-
dioaaltoja hyviksi kiyttavassi viestinnéssa edel-
leenkin sellaisen radioteknisen rajoitusperusteen,
jonka huomioon ottamiseksi on valtiosddntdoi-
keudellisesti asianmukaista yllapitdd toimilupa-
jarjestelmad. Lupajarjestelmén avulla tulee tur-
vata kiytettivissi olevien radiotaajuuksien tasa-
puolinen jako televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajille ja siten luoda edellytykset sananvapau-
den laajalle toteutumiselle.

Toimilupasddntely

Toimilupajirjestelmi rakentuu 1. lakiehdotuk-
sen 10 §:ssd valtioneuvoston harkintavallan va-
raan, miki on valiokunnan mielestd luonnollista
radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi. Lupahar-
kinnan tekeminen sidotuksi harkinnaksi tillai-
sen tilanteen vallitessa saattaisikin johtaa mieli-
valtaisiksi koettaviin seurauksiin ja esimerkiksi
yleisén erityisryhmien tarpeiden syrjaytymiseen.
Valiokunta kuitenkin huomauttaa siité, ettd jos
kisitys radiotaajuuksien niukkuudesta muuttuu
teknisen kehityksen my6té, lupajirjestelmén sal-
littavuuden valtiosidéintdoikeudellisia perusteita
joudutaan arvioimaan uudelleen. Valiokunta
huomauttaa myos siiti, etti valtioneuvostolle
toimilupaviranomaisena kuuluvan ja siithen
asialliselta merkitykseltidn rinnastettavan toimi-
vallan kdyt6ssd on kysymys sellaisista laajakan-
toisista ja periaatteellisesti merkittivista asioista
kuin hallitusmuodon 40 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetaan. Padtosvaltaa kiyttdd ndin ollen valtio-
neuvoston yleisistunto.

Valtioneuvoston paitdksenteossa “tulee pyr-
kid sananvapauden edistimiseen ja ohjelmisto-
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jen monipuolisuuden lisddmiseen” (10,1 §). En-
siksi mainittu seikka liittyy suoraan hallitusmuo-
don 16 a §n 1 momenttiin, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Taltd kannalta on
tirkedd estdd viestinndn keskittymistd, miki
seikka on mainittu esityksen perusteluissa. Valio-
kunnan kisityksen mukaan toimilupapolitiikas-
sa on myds pyrittava siihen, ettd toimilupa myoén-
netddn valtakunnallisen, alueellisen ja paikalli-
sen yleisradiotoiminnan harjoittamiseen usealle
toisistaan riippumattomalle hakijalle ja etti toi-
milupapolitiikan avulla pyritdén vaalimaan oh-
jelmistotarjonnan monipuolisuutta ja ottamaan
huomioon yleisén erityisryhmien tarpeita.

Valtioneuvoston paitokseen sisaltyvé tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta on lakiehdotuksen
40 §:n ja hallintolainkdytt6lain 7 §:n 1 momentin
takia mahdollista saattaa korkeimman hallinto-
oikeuden arvioitavaksi pelkdstddn harkintaval-
lan mahdollisen vaarinkdytdn osalta. Laillisuus-
perusteinen muutoksenhaku on lisdksi mahdol-
lista paitoksentekoa sitovien, sananvapauden
edistdmistd ja ohjelmistojen monipuolisuuden li-
sadmistd koskevien kriteerien kannalta. Valio-
kunnan késityksen mukaan tillainen tuomiois-
tuinkontrollin mahdollisuus ja laajuus on riittd-
vi.

1. lakiehdotuksen 10 §n 1 momentin perus-
teella valtioneuvostolla on oikeus antaa toimilu-
van haltijan ohjelmatoimintaa rajoittavia maa-
rdyksid. Niitd voidaan antaa sananvapauden
edistimisen ja ohjelmistojen monipuolisuuden li-
siadmisen tarkoituksessa. Lisdksi 11§n 1 mo-
mentin nojalla valtioneuvosto saa antaa myds
toimilupiin liittyvid ohjelmatoimintaa koskevia
madrayksid, jotka ovat tarpeellisia ohjelmatoi-
minnan monipuolisuuden turvaamiseksi.

Néamai ehdotukset merkitsevit toimiluvan hal-
tijan sananvapautta rajoittavan méadrdysvallan
uskomista valtioneuvostolle. Madriysvalta liit-
tyy tarkoituksiin, jotka ovat sininsa hyviksytti-
vid yleisradiotoiminnan sidntelyperusteina.
Asian valtiosddntdoikeudellinen ongelmallisuus
johtuu siitd, ettd perusoikeuksien rajoittamista
koskevien yleisten oppien mukaan perusoikeus-
rajoitusten tulee perustua riittdvan tarkkarajai-
seen ja tdsmilliseen lakiin niin, ettd rajoitusten



olennainen sisilto ilmenee laista. Valiokunnan
kasityksen mukaan néiti kohtia tulee tismentii,
jotta 1. lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessa.

Esitykseen sisdltyvin 3. lakichdotuksen 1 §:n 1
momentin mukaan Yleisradio Oy voi harjoittaa
my&s muuta kuin julkisen palvelun yleisradiotoi-
mintaa sille erikseen mydnnetyn toimiluvan mu-
kaisesti. Ehdotettu jirjestely on lainsdadantotek-
nisesti erikoinen. Koska Yleisradio Oy:lli on
suoraan 1. lakiehdotuksen 7 ja 8 §:44n perustuva
oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen ja sen toiminnasta muutoin siadetiin yhtio-
td koskevassa erityislaissa, ¢i erillinen toimilupa-
mahdollisuus vaikuta asianmukaiselta. Valio-
kunnan mielestd tuleekin vield selvittid, voi-
daanko ne tarpeet, joilla erillistd toimilupaa on
perusteltu, ottaa huomioon tdydentdvind sdidn-
noksind 3. lakiehdotuksessa.

Ohjelmistoa koskeva sddntely

1. lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin mukaan
televisiotoiminnan harjoittajan on huolehdittava
siitd, ettd seksuaalisen sisdltonsd tai vikivaltai-
suutensa vuoksi lasten kehitykselle haitalliset te-
levisio-ohjelmat lahetetdan sellaiseen aikaan, jol-
loin lapset eivit tavallisesti katso televisio-ohjel-
mia. Timén ohjelman siséltdoén perustuvan oh-
jelman sijoittelua koskevan rajoituksen johdosta
on syytd kiinnittdid huomiota hallitusmuodon
10§:n 1 momentin yksildityyn lakivaraukseen
kuvaohjelmia koskevien lasten suojelemiseksi
vilttdmattdmien rajoitusten sddtamisesta.

Perusoikeusuudistuksen esitoistéd ilmenece (HE
309/1993 vp, s. 57), ettd kyseisessd perustuslain-
kohdassa ei kuvaohjelmilla tarkoitettu viitata te-
levisio-ohjelmiin. Televisio on kuitenkin kaytén-
nossd hyvin merkittiva elokuvien ja muiden ku-
vaohjelmien jakelukanava. Tami seikka valio-
kunnan kiasityksen mukaan perustelee sen, etti
hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin yksiloitya la-
kivarausta sovelletaan my0s televisiotoimintaan.
Valiokunta katsoo, ettd lakiechdotuksen 19 §:ssi
on kysymys sellaisesta perusteiltaan hyvaksytti-
vastd ja myds sisdltonsi puolesta perusoikeusra-
joitukseen kohdistettavat vaatimukset tiyttavis-
td sddntelystd, joka voidaan toteuttaa tavallisella
lailla.
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Televisiotoiminnan harjoittajan on 1. lakieh-
dotuksen 17 §:n perusteella varattava riippumat-
tomien ohjelmatuottajien tuottamille ohjelmille
10 prosenttia lahetysajastaan tai vaihtoehtoisesti
10 prosenttia ohjelmistobudjetistaan. Ehdotus,
jolla tdhdétadn ohjelmiston monipuolisuuteen,
on omiaan edistiméin sananvapauden kiytin-
ndn toteutumista televisiotoiminnassa. Kdsilld
on valiokunnan mielesti perusteiltaan hyviksyt-
tavd televisiotoiminnan harjoittajien sananva-
pauden rajoitus, joka myds sisdlldltidn vastaa
niitd vaatimuksia, jotka perusoikeusrajoituksen
tulee tayttaa.

Sananvapauden kidytinndn toteutumista edis-
tivit myos 1. lakiehdotuksen 16 §:n sddnnokset
eurooppalaisille televisio-ohjelmille varattavasta
lihetysajasta. Ohjelmiston eurooppalaisuusvaa-
timus tukee paitsi eurooppalaista ohjelmatuo-
tantoa ja tdmén késitteen piiriin kuuluvana suo-
malaista ohjelmatuotantoa ja siten kansallista
kulttuuria, myds eurooppalaisen ja Euroopan
ulkopuolisen ohjelmiston tasapuolista kohtelua
televisio-ohjelmiston  kokonaisuudessa  (vrt.
PeVL 2/1986 vp). Siddntelyn tarkkarajaisuuden
ndkokulmasta huomio kiinnittyy siihen, ettei la-
kiehdotuksessa ole mainintaa ajanjaksosta, jossa
ohjelmiston vaaditun eurooppalaisuusasteen
("suurin osa”) pitdé toteutua. Valiokunta pitdd
asianmukaisena, etti ehdotusta tdsmennetiin
taltd osin.

Eurooppalaisten ohjelmien tarkempi luon-
nehdinta on tarkoitus tehdi 16 §n 2 momentin
valtuutussdinnoksen perusteella asetuksella.
Koska asiassa on valtiosidntdoikeudelliselta
luonteeltaan kysymys perusoikeusrajoituksen
sadntelemisestd, tulee sddnndstd taltdkin osin
tdsmentdd riittivisti jo laissa. Tarkoituksena
néahtivisti on, ettd asetuksen siinnokset vastai-
sivat EY:n televisiodirektiivin 6 artiklan méaa-
rayksid. Valiokunnan késityksen mukaan lakieh-
dotuksen asetuksenantovaltuus on vilttimiton-
té sitoa sisdll6llisesti mainittuun direktiiviin tai
ottaa tarvittavat sdinndkset eurooppalaisuudes-
ta itse lakiin.

Erdiden yhteiskunnallisesti merkittivien ta-
pahtumien yksinoikeuksien kdyton rajoittamista
televisiotoiminnassa koskee 1. lakiehdotuksen
20§. Sen mukaan yksinoikeutta ei saa kayttad
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siten, ettd merkittivda osa asianomaisen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion yleisosta ei
voi seurata ldhetystd tapahtumasta maksutto-
malla televisiokanavalla. Yksinoikeuden hank-
kija ei siten ole velvollinen luopumaan tiydelli-
sesti yksinoikeuden kayttimisestd, vaan vapaa
vastanotto-oikeus koskee “merkittivdd osaa”
valtion yleisostd. Tarkoitetut kadyttérajoitukset
koskevat sellaisia yhteiskunnallisesti merkittdvid
tilaisuuksia ja tapahtumia, jotka on merkitty
EY:n komission varmentamaan luetteloon. Ky-
seiset kriteerit viittaavat yleisen edun tirkedin
merkitykseen sdfdnnostd sovellettaessa. Koska
rajoitus sidotaan komission luettelopditokseen,
on yksinoikeuden hankkimista suunnittelevan
televisiotoiminnan harjoittajan niin ollen kat-
sottava olevan ennalta tietoinen kyseiseen luette-
loon otetun tapahtuman ldhetysoikeuteen kyt-
keytyvista rajoituksista. Tastd syystd ja ottaen
huomioon, ettd sddntelyyn 2 momentin perus-
teella ei liity taannehtivia vaikutuksia ja ettd 3
momentissa sdddetddn tdydestd korvauksesta,
ehdotus ei ole valiokunnan mielestd ongelmalli-
nen hallitusmuodon 12 §:ssd sdddetyn omaisuu-
densuojan kannalta.

Sddnndkset mainonnasta, teleostoslihetyksistd
Ja sponsoroinnista

Hallitusmuodon 10§n 1 momentin sananva-
paussddnnds turvaa periaatteessa myods kaupal-
lista viestintaa (HE 309/1993 vp, s. 56/11), jos-
kaan elinkeinotoimintaan liittyvan viestinnén ei
ole katsottu kuuluvan perustuslaissa turvatun
sananvapauden ydinalueelle (PeVL 1/1993 vp).
Sananvapautta on perinteisesti pidetty ydinaja-
tukseltaan ennen muuta poliittisena perusoikeu-
tena.

Televisio- ja radiomainonnan méadarittelyssa 1.
lakiehdotuksen 2 §:n 8 kohdan loppuosassa mai-
nonnaksi luetaan kaupallisina pidettidvien mai-
nosten lisdksi myds yhteiskunnallisiksi tai aat-
teellisiksi luonnehdittavat julkiset ilmoitukset.
Tami merkitsee mainontaa koskevien rajoitus-
ten ulottamista niihin. Valiokunnan késityksen
mukaan tétd ei ole mahdollista sovittaa yhteen
hallitusmuodon 10 §:n I momentin kanssa, eten-
kaan kun esityksesta ei lainkaan ilmene, millais-
ten painavien tarpeiden vuoksi olisi valttdméaton-

18

td saattaa yhteiskunnallinen ja aatteellinen mai-
nonta televisio- ja radiomainontaan muutoin
kohdistuvien rajoitusten alaiseksi — ja my&s ku-
luttaja-asiamiechen  valvontavallan  piiriin
(35,2 §). Jotta 1. lakiehdotus voidaan kisitelld
tavallisessa lainsdadéantdjarjestyksessd, on2 §n 8
kohdan viimeinen virke poistettava.

Tupakkatuotteiden ja alkoholijuomien mai-
nonnan rajoitukset 1. lakiehdotuksen 12 §:ssi
saavat sisdltonsd asianomaisista erityislaeista.
Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin pitinyt
tdllaisia mainonnan rajoituksia asianmukaisina
perustuslain kannalta (PeVL 3 ja 4/1976 vp).

1. lakiehdotuksen 23 § koskee mainonnan ja
teleostosldhetysten eettisid periaatteita, mink4 li-
sdksi 25§ sisaltdd alaikiisten suojelusta kisin
safddettivid mainonnan rajoituksia. Rajoitus-
sddntely on ndissd kohdin perusteiltaan hyvik-
syttdvad, joskin sanonnaltaan varsin yleispiir-
teistd. Valiokunta ei kuitenkaan pida sdidntelyn
tiettyd sanonnallista viljyytta tissd kohdin val-
tiosddntooikeudellisena ongelmana, koska sién-
tely ei kohdistu sananvapauden varsinaiselle
ydinalueelle.

Mainonnan ja teleostoslihetysten rajoituksis-
ta sdddetdadn 1. lakiehdotuksen 29—31 §:ssi.
Madirilliset rajoitukset koskevat televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittajan oikeutta vélittda vies-
tejd, minka lisdksi sdantely vaikuttaa toiminnan
harjoittamisen taloudellisiin edellytyksiin (vrt.
PeVL 2/1986 vp). Rajoittamisen asiallisena ja
hyvaksyttivina tarkoituksena on turvata ohjel-
ma-aikaa mainonnan lisiksi muiden ohjelma-
tyyppien kiytt6on. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan lakiehdotuksen mukaiset rajoitukset ovat
sisallollisesti oikeasuhtaisia tdmén tarkoituksen
saavuttamiseksi, eivitka nidmi kohdat siten vai-
kuta 1. lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Mainonnan kertakaikkista kieltdmistd Yleis-
radio Oy:n ohjelmistossa tarkoittava sddntely si-
siltyy 3. lakiehdotuksen 12 §:44n. Ehdotus vas-
taa asiallisesti ottaen nykyistd lakia, jonka sisaltd
puolestaan on perustuslakivaliokunnan sen sdé-
tdmisvaiheessa ilmaiseman kannan mukainen
(PeVL 23/1993 vp).

Sddnndkset sponsoroiduille ohjelmille asetet-
tavista vaatimuksista, kielletystd sponsoroinnis-
ta sekd uutis- ja ajankohtaisohjelmien sponso-



rointikiellosta ovat 1. lakiehdotuksen 26—
28 §:ssd. Koska sponsoroinnissa on kysymys
seka televisio- ja radiotoiminnan rahoittamisesta
ettd sponsorin mainosviestien ilmaisemisesta ja
julkistamisesta, ovat ndmékin sddnndkset merki-
tyksellisid sanavapaussddnnodsten kannalta. Eh-
dotukset on kuitenkin siten laadittu, etti niisti ei
ole huomautettavaa valtiosddntdoikeudellisin
perustein.

Hallinnolliset seuraamukset

Valtioneuvosto voi 1. lakiehdotuksen 37 §:n 1
momentin nojalla peruuttaa televisio- ja radio-
toimintaan myoOnnetyn toimiluvan tai maarita
7 §n 2 momentissa tarkoitetun muun toiminnan
keskeytettiviksi, jos toiminnan harjoittaja rik-
koo lakia televisio- ja radiotoiminnasta tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid tai madrayksid.
Toimiluvan peruuttaminen voi tulla kysymyk-
seen myds 2. lakiehdotuksen 34 §:n perusteella.

Toimiluvan peruuttamista ja toiminnan kes-
keyttdmistd on pidettivé hyvin ankarina keinoi-
na puuttua perustuslaissa turvatun sananvapau-
den kayttimiseen (Vrt. PeVL 14/1993 vp). Erityi-
sen ongelmallista on, jos nditd keinoja voitaisiin
kiyttda viestinndn sisdltdd sdintelevien yleis-
luonteisten rajoitusten, kuten 1. lakiehdotuksen
19 ja 23 §:n rikkomisen perusteella. Toimiluvan
peruuttaminen ja ldhetystoiminnan keskeyttami-
nen ovat sananvapauden kiytdnndn toteutumi-
sen kannalta verrattavissa aikakautisen paino-
kirjoituksen lakkauttamiseen, jota valiokunta on
pitdnyt asiallisesti hallitusmuodon 10 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ennakkoesteiden kiellon
vastaisena puuttumisena viestien julkaisemiseen
(PeVL 23/1997 vp).

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan kes-
keyttiminen voivat olla hyviaksyttivid lain ta-
voitteiden kannalta pelkistdin sellaisissa dariti-
lanteissa, joissa televisio- ja radiotoiminnan har-
joittaja viranomaisen 1. lakiehdotuksen 36 §:n
mukaisista toimenpiteistd huolimatta vakavasti
ja toistuvasti rikkoo lakia tai sen nojalla annettu-
ja sddnndksid tai maardyksid. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan titi on tarkoitettukin hallituksen
esityksessd. On kuitenkin vélttimatonta tismen-
tdd tihédn tapaan 1. lakiehdotuksen 37 §n 1 mo-
menttia, jotta sddnnokset voidaan antaa tavalli-
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sella lailla. 2. lakiehdotuksen peruuttamissiin-
noksen sanamuodossa valtuus sidotaankin edel-
tivien oikaisutoimien tuloksettomuuteen.

Saman pykélin 2 momentin nojalla valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos toimintaan ei
endd voida osoittaa tarvittavaa radiotaajuutta.
Valiokunnan késityksen mukaan timi peruutta-
misperuste viittaa 1dhinna Suomea sitoviin kan-
sainvilisiin velvoitteisiin ja muihin lupaviran-
omaisesta riippumattomiin seikkoihin, joiden
vuoksi taajuuden osoittaminen kyseiseen toimin-
taan ei endi ole mahdollista. Ndin ymmirrettyni
sadnnos ei ole valtiosdintdoikeudellisesti ongel-
mallinen.

Esityksessé poistetaan kokonaan valtion kor-
vausvelvollisuus toimiluvan peruuttamisen joh-
dosta. Saannokset tastd ovat 1. lakiehdotuksen
37 §n 3 momentissa ja 2. lakiechdotuksen 34 §:n 2
momentissa. Ehdotettuun tapaan laajasti ja ylei-
sesti muotoiltuina sdinndkset ovat vaikeasti so-
vitettavissa yhteen hallitusmuodon 93 §:n 2 mo-
menttiin perustuvan valtion vahingonkorvaus-
vastuun kanssa, koska valtion viranomaisen vir-
heeseen, laiminlydntiin tai muuhun lainvastai-
seen menettelyyn perustuva toimiluvan peruutta-
misen ajheuttama vahinko jéisi korvausvelvolli-
suuden ulkopuolelle. Valtion vahingonkorvaus-
vastuun kokonaan poistava sdintely saattaa olla
ongelmallinen myés EY:n oikeuden kanssa. Va-
liokunnan kasityksen mukaan on valttimatonti
tasmentdd kyseisid sadnnoksia siten, ettd niistd
ilmenee, etti toimiluvan peruuttaminen ei toi-
menpiteenid perusta korvausvelvollisuutta val-
tiolle.

Valtioneuvosto voi 1. lakichdotuksen 38 §:n
perusteella mairati keskeytettiviksi sddnnok-
sessd lihemmin miiritellystd valtiosta tulevan
televisio-ohjelman edelleen lihettimisen, jos ky-
seisessd lihetyksessd on toistuvasti tehty rikos-
lain 11 luvun 8 §:ssd rangaistavaksi saddetty ri-
kos (kiihottaminen kansanryhmii vastaan) tai
rikottu sdadettdvin lain 19 §n 1 ja 2 momentin
sdinnoksid, jotka koskevat lasten kehitykselle
haitallisia ohjelmia. Sidnndkseen liittyvit sanan-
vapauden rajoitusperusteet ovat hyviksyttavid.
Sdannds on kuitenkin muotoiltu epaselviksi ja
tulkinnanvaraiseksi suhteessa sen antamisen
taustalla olevan direktiivin maarayksiin. Valio-
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kunta pitdd vilttimattomina, ettd sidntelyd tis-
mennetiin direktiivin mukaiseksi.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Nykyinen valtion radiorahasto perustuu vuoden
1927 radiolaitelakiin. Maaliskuun alussa vuonna
1992 tuli voimaan perustuslakien valtiontalous-
sddnnosten uudistus, joka merkitsi muun muassa
kieltoa perustaa valtion talousarvion ulkopuoli-
sia rahastoja. Uudistuksen voimaantulosiin-
noksesta johtui, ettd silloisia rahastoja koskevat
sddnndkset ja siten itse rahastotkin jaivit voi-
maan. Uudistuksen yhteydessé kuitenkin katsot-
tiin, ettd téllaisten rahastojen tehtévii tai varoja
ei voida ainakaan merkittivisti laajentaa tavalli-
sella lailla (PeVM 17/1990 vp, s. 5/11). Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut budjetin ulkopuolisia
rahastoja useassa yhteydessa valtiontaloussdin-
nosten uudistamisen jéilkeen (ks. PeVL 5/1996 vp
sekd sen jalkeen 1/1997 ja 11/1998 vp).

2. lakiehdotuksen mukaan valtion radiorahas-
to siirretddn ns. vanhana rahastona uuteen la-
kiin, jolloin sen nimi muutetaan valtion televisio-
ja radiorahastoksi (vrt. PeVL 23/1993 vp). Ra-
haston varoja on tarkoitus kédyttdd Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoittamiseen ja maksujen pe-
rinnésti aiheutuvien kustannusten kattamiseen,
mink liséksi varoja voidaan kédyttdd muutoin-
kin televisio- ja radiotoiminnan kehittimiseen.
Valiokunnan kisityksen mukaan rahaston ny-
kyinen kéyttotarkoitus ei muutu.

Rahaston todellinen suuruus riippuu televisio-
maksujen ja toimilupamaksujen sekd muidenkin
maksujen kertymisestd. Rahaston suuruus siilyy
nykyiseen tapaan, jossain mi4rin avoimena. Toi-
milupamaksu on vain néenniisesti rahaston uusi
tulolaji, silld se tulee nykyisen julkisen palvelun
maksun tilalle. Valiokunta katsoo, ettei rahaston
rahoitusperustassa tapahdu sellaista muutosta,
jonka vuoksi rahastoa olisi pidettava asiallisesti
uutena rahastona. Siksi lakiehdotuksen rahasto-
sddnndkset ovat kasittelyjirjestykseen vaikutta-
mattomia.

Televisiomaksu ja toimilupamaksu

Television kayttimisestd on 2. lakiehdotuksen
6 §:n mukaan maksettava televisiomaksu, jonka
suuruuden valtioneuvosto madrad. Valiokunnan
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kisityksen mukaan televisiomaksua on pidettivi
hallitusmuodon 62 §:n mukaisena maksuna, jo-
ten sen suuruuden madrdimistd valtioneuvoston
paitokselld on 6 §:n muut sidnndkset huomioon
ottaen pidettdvd valtiosddntdoikeudellisesti on-
gelmattomana.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myds
sithen, ettd sdinnokset televisiomaksusta eivit
tee televisioldhetysten vastaanottamisesta luvan-
varaista. Sdintely on niin ollen sopusoinnussa
myds hallitusmuodon 10 §:n sananvapaussidin-
noksen kanssa.

Toimilupamaksu kohdistuu toimiluvan halti-
joihin, jotka saavat kiyttaa vapaasti etenevii ra-
dioaaltoja eli vain rajoitetusti kiytossd olevia
taajuuksia. Toimilupamaksu on valiokunnan
kisityksen mukaan valtiosddntdoikeudellisessa
merkityksessi maksu. Sen suuruus maidrdytyy
yksiselitteisesti 2. lakiehdotuksen 5 luvun sdan-
nosten mukaan. Valiokunnan mielestd on kui-
tenkin vield arvioitava, onko asianmukaista, etti
toimilupamaksuasteikko on progressiivinen.

Esitysta késitellessdan valiokunta on pyrkinyt
arvioimaan toimilupamaksua myds EY:n oikeu-
den nikokulmasta. On mahdollista, etta toimilu-
pamaksu voi osoittautua merkitykselliseksi
EY:n perustamissopimuksen 92 (1) artiklan kan-
nalta. Valiokunnan késityksen mukaan asia tulee
asianmukaisesti selvittdd lakiehdotuksen jatko-
kasittelyssa.

Siirtymdsdidnnokset

1. ja 2. lakiehdotuksen siirtymésdannosten mu-
kaan televisio- ja radiotoimintaa saadaan har-
joittaa aiemman toimiluvan perusteella sen voi-
massaolon ajan. Uusien lakien sdanndksid kui-
tenkin sovelletaan néissa toimiluvissa olevien eh-
tojen asemesta. Valiokunnan kisityksen mukaan
tallaisessa siirtymdsdantelyssd voi valtiosddnto-
oikeudellista merkitysti olla ldhinni 2. lakiehdo-
tuksen mukaisten toimilupamaksusddnndsten
nykyiset toimilupaehdot syrjayttavilla vaiku-
tuksella.

Yleisradio Oy:n MTYV Oy:ltid saama julkisen
palvelun maksu perustuu yhtididen viliseen so-
pimukseen, joka padttyy vuonna 1999. Maksu
maédritellddn vuosittain yhtididen neuvotteluissa
ja se on ollut noin 27—30 prosenttia MTV:n



vuosiliikevaihdosta. Oy Ruutunelonen Ab osal-
listuu toimilupansa mukaan julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan rahoittamiseen Yleisradio
Oy:n kanssa tehtivdn sopimuksen mukaisesti.
Toimiluvan mukaan Ruutunelosen rahoitus-
osuus maariatddn sopimuksessa 10 prosentiksi
vuoden 1998 osalta ja 20 prosentiksi vuoden
1999 osalta, vuoden 2000 rahoitusosuuden tulee
olla sama kuin muilla valtakunnallisilla televisio-
toiminnan harjoittajilla, kuitenkin enint4én 33
prosenttia. Toimilupakausi pdittyy 30.9.2001.
Valtakunnallista #&niyleisradiotoimintaa har-
joittavan Oy Suomen Uutisradio Ab:n (Radio
Nova) toimiluvassa ei ole maksuvelvollisuutta
koskevaa ehtoa. Toimilupakausi paattyy
30.9.2006.

Toimiluvan ehtojen muuttamisesta ei ole
sddnnoksid radiolaitteista annetussa laissa, jo-
hon toimiluvan mydntdminen nykyisin perustuu.
MTV:in ja Ruutunelosen toimilupiin sisiltyy
ehto, jonka mukaan yhtién on vilittémaésti haet-
tava uusi toimilupa, jos nykyistd lainsdadiant6a
toimilupakauden kestidessi muutetaan toimilu-
van edellytyksiin vaikuttavalla tavalla. Suomen
Uutisradion toimilupaehdon mukaan valtioneu-
vosto voi muuttaa luvan ehtoja, “jos lupaa
myOnnettiessd vallinneissa olosuhteissa tapah-
tuu olennainen muutos”.

MTV:n osalta maksuvelvoite perustuu sopi-
mukseen, jonka pohjalta vuosittainen tilanne on
tdhidn asti madiritelty tapauskohtaisesti. Esityk-
sen mukainen siirtymivaiheen siintely ei titd
taustaa vasten ole valtiosdantdoikeudellisesti on-
gelmallinen.

Toimilupa tai sen ehtojen pysyvyys ei valio-
kunnan kasityksen mukaan nauti sellaisenaan
erityistd suojaa lainsddtdjin myGhempid toimia
kohtaan. Lainsditijaan mahdollisesti kohdistu-
vat rajoitukset voivat johtua yksittiisistd perus-
oikeussdAnnoksistd, tissi tapauksessa ennen
muuta omaisuuden perustuslainsuojasta. Sain-
ndkset toimilupamaksun suuruudesta 2. lakieh-
dotuksen 25 §:sséd ovat kuitenkin tasoltaan sellai-
set, ettei niiden mukainen maksuvelvoite voi
muodostua toimiluvan haltijan kannalta konfis-
katoriseksi. Koska muitakaan omaisuudensuo-
jasta suoranaisesti johtuvia esteiti ehdotetuilie
siirtymdjérjestelyille ei valiokunnan mielesti ole,
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lakiehdotukset voidaan tiltd osin késitella taval-
lisessa lainsaddéantdjarjestyksessa.

Toimiluvan haltijan pitdisi kuitenkin voida
luottaa lupaehtojen pysyvyyteen niiden sellaista
muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan
myoOntimisen jilkeen sattuneeseen erityiseen
syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempéén kehityk-
seen. Tillaiselta luvan mydntimisen jilkeen il-
menneeltd tekijilta on valiokunnan mielestd vie-
14 edellytettiva sitd, ettd se on merkitykseltddn
jollakin tavoin olennainen niihin oloihin ndhden,
joiden vallitessa toimilupa mydnnettiin. Valio-
kunnan kisityksen mukaan on asianmukaista
vield arvioida ehdotettuja siirtymijirjestelyji
nididen ndkokohtien kannalta.

Muita seikkoja

1. lakiehdotuksen 42 § koskee teleyrityksen vel-
vollisuutta koko maassa vastaanotettavaksi tar-
koitettujen, toimiluvan nojalla ldhetettavien la-
hetysten ja Yleisradio Oy:n ldhetysten jakeluun.
Ehdotus vastaa perusteiltaan siti kaapelildhetys-
toiminnasta annetun lain siinndsta, jonka pe-
rustuslakivaliokunta katsoi olevan sopusoinnus-
sa perustuslain omaisuudensuoja- ja sananva-
paussddannosten kanssa (PeVL 2/1986 vp). Valio-
kunnan kisityksen mukaan 42§ ei vaikuta la-
kiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Telehallintokeskus voi 2. lakiehdotuksen
10 §:n nojalla médratd erityisid tarkastajia suo-
rittamaan television kiyttimiseen liittyvén il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkasta-
jien toimivaltuudet jadvit erityissddinndsten
puuttuessa samanlaisiksi kuin yksityishenkil®il-
14 yleensd. Lain 37 §n virka-apusdinnokset ei-
vt koske erityisid tarkastajia. Niin ollen tarkas-
tajilla ei ole 10 §:n 3 momentin mukaisten tehtd-
vien hoitamisessa erityisid voimankayttdval-
tuuksia.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain, jos valiokunnan sen 2 §:n8 kohdasta,
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10 §:n 1 momentista, 11 §:n 1 momentista sddntooikeudelliset huomautukset otetaan
ja 37 §:n 1 momentista tekemdt valtio- asianmukaisesti huomioon.

Helsingissi 11 pdivdni kesikuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itald /kok Osmo Kurola /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppénen /kesk
jas.  Tuija Brax/ vihr Jukka Mikkola /sd
Esko Helle /vas Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /kok Veijo Puhjo /va-r
Valto Koski /sd (osittain) Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Heikki Koskinen /kok vjds. Jouko Jadskeldinen /skl.

Jorma Kukkonen /sd
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