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Liikennevaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksestid meri-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 6 paivina toukokuuta 1994 la-
hettinyt lilkennevaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 62.

Valiokunta on eduskunnan paatdksen mukai-
sesti saanut lakivaliokunnalta lausunnon. Lau-
sunto (LaVL 4) on otettu timén mietinnén liit-
teeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaallikké Raimo Kurki ja ylitarkastaja
Lolan Eriksson liikkenneministeriostd, osasto-
paillikkd Tuomas Nylund Suomen Varustamo-
yhdistyksestd, asiamies Olof Widén Ulkomaan-
liikenteen pientonnistoyhdistyksestd, toimin-
nanjohtaja Markus Sinisalo Suomen Laivan-
paallystoliitosta, toiminnanjohtaja Anton Sjo-
holm Suomen Konepéillystoliitosta ja lakimies
Simo Zitting Suomen Merimies-Unionista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sdddetti-
vaksi uusi merilaki. Lailla uudistettaisiin ensisi-
jaisesti tavaran merikuljetusta koskevat sddn-
nokset, jotka ldhinni koskevat varustajan ja las-
tinomistajan valisia oikeussuhteita. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd varustajan vastuunrajoja korotet-
taisiin matkustajien kuljetuksessa ja ettd lakiin
sisallytettiisiin sellaisen aluksen, jonka omista-
jalla on kotipaikka Euroopan talousalueella, re-
kisterdintid koskevat sddnnokset. Muilta osin
nykyisen merilain sddnndkset on pd4osin sisélly-
tetty asiasisdlloltddin muuttamattomina ehdotet-
tuun lakiin.

Uuteen lakiin sisillytettdisiin uudistuksen yh-
teydessi kumottavaksi ehdotetun merioikeudel-
lisen vastuun vuoksi perustettavasta rajoitusra-
hastosta ja rajoitusoikeudenkdynnisti annetun
lain aineellinen sisdlto.
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Merilainsdadantd on valmisteltu yhteistyossi
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kanssa, joten se ra-
kenteellisesti vastaa muiden pohjoismaiden lain-
saadintoa.

Ehdotettu merilaki on rakenteellisesti uudis-
tettu ja lain rakenteessa sekid pykilanumeroin-
nissa on kdytetty nykyisin noudatettavaa lain-
saddédntotekniikkaa.

Ehdotettu merilaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti Norjan, Ruotsin ja
Tanskan uusien merilakien kanssa 1 paivina hei-
nikuuta 1994.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Liikennevaliokunta yhtyy lakivaliokunnan te-
kemiin asianmukaisiin huomautuksiin koros-
taen erityisesti merilain rangaistussddnnoksii ja
alioikeuden tarkoituksenmukaista kokoonpa-
noa merioikeusjutuissa koskevia lakivaliokun-
nan kannanottoja. Edelleen liikennevaliokunta
ehdottaa, ettd lakiechdotuksen 21 luvun 4 § 1 mo-
mentin 1 kohdan kisitteistd muutetaan vastaa-
maan kansainvilisid sopimuksia ja oikeudenkiy-
miskaaressa omaksuttua kisitteist6a. Pykaldssi
puhutaan asuinpaikan asemesta virheellisesti ko-
tipaikasta.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin
muutoin sellaisinaan paitsi 1. lakiehdotuk-
sen 21 luvun 4 § ndin kuuluvana:
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48 1) missé vastaajalla on pdakonttori, tai jollei
Toimivaltainen merioikeus kappaletavaran Eaakonttorla ole, missi vastaajalia on asuinpaik-
. a;
kuljetuksessa (2—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)
Kanne, joka koskee vastuuta kappaletavaran (2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

kuljetusta koskevan sopimuksen perusteella, voi-
daan nostaa ainoastaan sen paikkakunnan meri-
oikeudessa:

Helsingisséd 3 paivani kesiakuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ~ Karhunen, Kohijoki, Lahikainen, Myller, M&l-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saapunki, va-  si, Renlund, Ronnholm ja Suhonen seké varaja-
rapuheenjohtaja Kasurinen, jasenet Antvuori, sen Vuorensola.



Merilaki 3

EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
31 paivana toukokuuta 1994
Lausunto n:0 4

Liite

Liikennevaliokunnalle

Eduskunta on 6 piivini toukokuuta 1994 la-
hettidessddn hallituksen esityksen n:o 62 meri-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi litkenne-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvéksi sa-
malla madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto liikennevaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Lolan
Eriksson liikenneministeriostd, lainsdddanto-
neuvos Mikko Puumalainen ja lainsdadantoneu-
vos Juhani Hirvonen oikeusministeriosta, kara-
jatuomari Bjorn Hellman Helsingin kérdjaoikeu-
desta, asianajaja Henrik Langenskitld Suomen
Asianajajaliitosta, osastopadllikké Tuomas Ny-
lund Suomen Varustamoyhdistyksestd ja laki-
mies Simo Zitting Suomen Merimies-Unioni
ry:sti.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdadettdviksi uusi
merilaki, joka korvaisi voimassa olevan merilain
vuodelta 1939. Lailla uudistetaan ensisijaisesti
tavaran merikuljetusta koskevat sidnndokset, jot-
ka ldhinna koskevat varustajan ja lastinomista-
jan valisid oikeussuhteita. Lisdksi ehdotetaan,
ettd varustajan vastuunrajoja korotettaisiin mat-
kustajien kuljetuksessa ja etté lakiin sisillytettii-
siin sellaisen aluksen, jonka omistajalla on koti-
paikka Euroopan talousalueella, rekisterdintid
koskevat saanndkset. Muilta osin nykyisen meri-
lain sidnnokset on padosin sisillytetty asiasisil-
161td4n muuttamattomina ehdotettuun lakiin.

Merilakiehdotus on rakenteellisesti uudistettu
ja sen rakenteessa ja pykélinumeroinnissa on
kaytetty nykyisin noudatettavaa lainsdidanto-
tekniikkaa. Niihin nykyisen merilain sdannok-
siin, jotka on siséllytetty nuteen lakiin, on tehty
kielellisia korjauksia.

Uusi merilaki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan uusien merilakien kanssa. Lakien voimaan-
tuloajankohdasta ehdotetaan sdddettaviksi ase-
tuksella. Yhteispohjoismaisena tavoitteena on
uusien merilakien voimaantulo 1 piivani heiné-
kuuta 1994,

Valiokunnan kannanotot

Lakivaliokunta on tdssi yhteydessa kisitellyt
merilakiehdotuksen VI osaa “Loppusidannok-
set”, johon on koottu valiokunnan toimialaan
kuuluvat saatavan vanhentumista koskevat
sadnndkset, rikos- ja prosessioikeudelliset sdéan-
nokset sekd taytintoonpanoa koskevat sidnnok-
set. Nailta osin valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

19 luku. Saatavan vanhentuminen. Valiokun-
nan huomiota on kiinnitetty fuvun 1 §:ssé takau-
tumiskanteen nostamiselle asetettuun madriai-
kaan, jonka on arvioitu lyhyytensa vuoksi saatta-
van johtaa oikeudenmenetyksiin.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnds vastaa voi-
massa olevan merilain 229 §:n 2 momenttia ja
perustuu merikuljetusta koskevan yleissopimuk-
sen Haag-Visbyn sddntdjen yhteispohjoismai-
seen sovellutukseen. S4annds ei ole kiytannossa
aiheuttanut ainakaan suuria ongelmia niind 20
vuotena, joina se on ollut voimassa. Alioikeusuu-
distuksen myota tilanne on vield parantunut,
koska oikeudenkaymiskaaren uuden 18 luvun
5 §:n mukaan asianosainen voi nostaa takautu-
miskanteen jo siind oikeudenkiynnissd, jossa
padvaatimus késitelldin. Edell4 lausutun perus-
teella valiokunta katsoo, ettid siannosti ei voida
eikd ole tarpeen muuttaa.

20 luku. Rangaistussdinnékset. Luvun sdin-
nokset vastaavat asiasisdlloltdan pddosin nykyi-
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sen merilain 9 luvun sdidnndksid. Sdannokset
ovat osittain padllekkdisia rikoslaissa olevien
rangaistussddnnosten kanssa ja niihin sisdltyy
useita vankeusrangaistusuhkaisia sdinnoksii.

Kéynnissd olevan rikoslain kokonaisuudis-
tuksen yhteni hyvaksyttyna tavoitteena on kes-
kittdd vankeusrangaistusuhkaiset rangaistus-
saanndkset rikoslakiin. Myos osa merilain ran-
gaistussdannoksista on tdman perusteella siirret-
tavi rikoslakiin. Valiokunta pitdi asianmukaise-
na, ettd tima tyd suoritetaan hallituksen esityk-
sessd ilmoitetulla tavalla liikennerikoksia koske-
van rikoslain ao. luvun valmistelun yhteydessa.

21 luku. Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeu-
denkdynti merioikeusjutuissa. Luvun sidnnokset
vastaavat pitkilti nykyisen merilain sddnnoksia,
mutta lukuun sisdltyy myos uusia pykalia, koska
sadnnoksissd on otettu huomioon toteutettu ali-
oikeusuudistus. Luvun 12 §:ssi on oikeuden-
kayntid koskeva viittaussddnnds, jonka mukaan
oikeudenkdynnissd merioikeudessa noudate-
taan, jollei merilain sddnnoksistd muuta johdu,
mitd oikeudenkdynnistd kardjaoikeudessa sai-
detain.

Luvun 10 §:ssi on erityissdannés kirjelmien
vaihdosta muissa kuin 8 ja 9 §:ssd tarkoitetuissa
merioikeusjutuissa. Sen tarpeellisuus on lakiva-
liokunnassa asetettu kyseenalaiseksi, koska uu-
den oikeudenkidymiskaaren mukaan valmistelu
on pakollinen kaikissa jutuissa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan sdinnos ei kuiten-
kaan ole ristiriidassa viittaussddnnoksen nojalla
merioikeudessa noudatettavien oikeudenkiy-
miskaaren sddnndsten kanssa. Kun sddnnoékselld
on tissd vaiheessa, jolloin alioikeusuudistuksen
sddnnokset ja periaatteet eivat vield ole kaikille
merioikeusjuttujen osapuolille tuttuja, informa-
tiivinen merkitys, valiokunta puoltaa 10 §:n hy-
viksymisti sellaisenaan.

Luvun 9 §:ssd saddetadn rikosjuttujen kasitte-
lystd merilain mukaan. Valiokunnassa on kéyty
keskustelua siita, onko alioikeuden kokoonpano
meririkosjutuissa tarkoituksenmukainen. Niissa

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen (osittain) ja jasenet Aitto-

jutuissa oikeudessa on tuomarin lisdksi ldsna
kaksi meriasiantuntijaa, mink4 lisiksi vakavam-
missa rikoksissa oikeuden jasenind on 2—3 lau-
tamiestd. Jutuissa on usein kysymys vaikeasta
navigointitekniikasta ja yleensi juttujen ymmar-
tdminen vaatii erityisosaamista. Valiokunta pi-
tda asianmukaisena, ettd alioikeusuudistuksen
seuraavassa vaiheessa, jolloin edetddn rikos-
asiain oikeudenkdyntimenettelysddnndsten uu-
distamiseen, selvitetdan myos, miki on alioikeu-
den tarkoituksenmukainen kokoonpano meri-
rikosjutuissa.

Erds yksityiskohta. Lakiehdotuksen 13 luvun
60§ ja 21 luvun 4 § perustuvat Yhdistyneiden
Kansakuntien tavaran merikuljetusta koskevan
vuodelta 1978 olevan yleissopimuksen 21 artik-
laan. Sanotun artiklan 1 a kohdan mukaan asia
voidaan panna vireille muun muassa sellaisessa
tuomioistuimessa, jonka tuomiopiirissa sijaitsee
vastaajan padasiallinen toimipaikka tai sellaisen
puuttuessa vastaajan asuinpaikka.

Asuinpaikka on suomennos kisitteestd “the
habitual residence”. Kddnnds vastaa muun
muassa Luganon yleissopimuksen kd&nndsti ja
sitd kisitteistdd, joka on omaksuttu oikeuden-
kaymiskaaren 10 tuvun oikeuspaikkaa koskevien
sddnnodsten uudistustydssa.

Merilakiehdotuksen 13 luvun 60 §:n kasitteis-
t0 on yleissopimuksen mukainen. Sen sijaan 21
luvun 4 § poikkeaa 21 artiklan maAdriayksesta.
Pykéldssd puhutaan asuinpaikan asemesta vir-
heellisesti kotipaikasta. Valiokunta esittaa,

ettd liikennevaliokunta korjaisi 21 lu-
vun 4 §n siten, ettd siindkin kotipaikan
asemesta puhuttaisiin asuinpaikasta.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd litkennevaliokunta laatiessaan mie-
tintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
Sunnossa on esitetty.

niemi, Hassi, Hikamies, Korteniemi, Luhtanen,
Mikeld, Piha, Polvi, Rossi, Savela, Seivisto,
Suhola ja Tykkyldinen.



