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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
14 piivinid helmikuuta 1986
Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 22 piivini maalis-
kuuta 1985 piivitylli kirjeellddn pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnan lausuntoa hallituksen esityk-
sestd n:o 16/1985 vp. ydinenergialaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Laki- ja talousvaliokunnassa ovat asiantuntijoi-
na olleet kuultavina teollisuusneuvos Ilkka Miki-
pentti ja vanhempi hallitussihteeri Yrjo Sahra-
korpi kauppa- ja teollisuusministeriosti, toimis-
topiillikkd Matti Vehkalahti ja vanhempi halli-
tussihteeri Auvo Haapanala ympiristdministeri-
ostd, ylitatkastaja Jorma Nyrhili liikenneministe-
riostd, hallitusneuvos Kauko Vartiainen, toimis-
topiillikkdé Matti Vuorio ja eversti Matti Hyviri-
nen puolustusministeriostd, ylitarkastaja Leo
Rantanen sosiaali- ja terveysministeridsti, van-
hempi budjettisihteeri Kare Turtiainen valtiova-
rainministeridstd, ylitarkastaja Pentti Partanen
sisdasiainministeriostd, valtiosihteeri Klaus Térn-
udd ja apulaisosastopiillikké Holger Rotkirch
ulkoasiainministeridstd, suunnittelija Sakari Ervo-
la maa- ja metsitalousministeridstd, lainsiidin-
toneuvos Jarmo Vuorinen oikeusministeridstd,
pidjohtaja Jan-Erik Jansson merenkulkuhallituk-
sesta, tullineuvos Tauno Piikki tullihallituksesta,
ylijohtaja Runo Savisaari vesihallituksesta, ylildi-
kiri Pertti Weckstrom lddkintShallituksesta, piiri-
piillikkd Jaakko Itikannas Uudenmaan tyGsuoje-
lupiiristd, ylijohtaja Antti Vuorinen, osastopiil-
likké Antei Niittyld ja laboratorion johtaja Tapio
Rytémaa siteilyturvakeskuksesta, osastopiillikko
Martti Uotila Suomen Kaupunkiliitosta, apulais-
osastopiillikkd Jukka Kero Suomen Kunnallislii-
tosta, jaostopiillikké Henrik Wickstrtém Finlands
svenska kommunférbundista, kaupunginjohtaja
Uljas Mikeld Rauman kaupungista, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja Raimo Viinamiki ja kun-
nanjohtaja Juhani Niinimiki Eurajoen kunnasta,
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kunnanvaltuuston puheenjohtaja Veikko Heinola
Lavian kunnasta, pidjohtaja Pekka Jauho Valtion
teknillisestd tutkimuskeskuksesta edustaen myos
Atomienergianeuvottelukuntaa, piisihteeri Esko
Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitto ry:std,
fil.kand. Olli Tammilehto Energiapoliittinen yh-
distys — Vaihtoehto ydinvoimalle EVY ry:sti,
ylijohtaja Kalevi Kauranne ja tohtori Marcti Sal-
mi Geologian tutkimuskeskuksesta, varatuomari
Jukka Ahtela Suomen Tydnantajain Keskusliitos-
ta, talouspoliittinen sihteeri Antero Tuominen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti, toi-
minnanjohtaja Alarik Kujala Akavasta, energia-
poliittinen asiantuntija Kari Teppola Teolli-
suuden Keskusliitosta, lakimies Seppo Salisma
Suomen Sihkoalan Tyontekijdinliitosta, agrono-
mi Ilpo Mattila Maataloustuottajain Keskusliitos-
ta, agronomi Ola Rosendahl Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbundista, johtaja An-
ders Palmgren ja varatuomari Juhani Santaholma
Imatran Voima Oy:sti, varatuomari Klaus Luoto-
nen Teollisuuden Voima Oy:sti, tydntekijijirjes-
tojen pdiluottamusmies Lauri Lyly Imatran Voi-
ma Oy:n Loviisan ydinvoimalaitokselta ja profes-
sori Mikko Viitasalo.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettivik-
si ydinenergialaki, jossa miititeltiisiin ne yleiset
petiaatteet, ehdot ja vaatimukset, jotka ydinenet-
gian kiytén on tiytettivd. Ydinenergian kiyton
on oltava turvallista ja yhteiskunnan kokonais-
edun mukaista eikd se saa edistdi ydinaseiden
leviimistd. Lakiin sisiltyisivit ne luvan myonti-
misen edellytykset ja muut aineelliset sidnnok-
set, joilla edelli mainittuihin tavoitteisiin pyri-



tddn. Laissa ilmaistaisiin tyhjentivisti ja nykyistd
huomattavasti seikkaperiisemmin esimerkikst toi-
minnan harjoittajan velvollisuudet turvallisuu-
desta huolehtimiseksi. Nykyistdi huomattavasti
yksityiskohtaisemmin  sdidettiisiin  erityisesti
ydinjitehuollosta ja siitd, miten toiminnan hat-
joittajan on etukiteen turvattava ydinjitteistd
huolehtiminen perustettavalle valtion ydinjite-
huoltorahastolle suoritettavin maksuin ja valtiolle
luovutettavin vakuuksin.

Tehtiessi titkeimpid ydinenergiaa koskevia
péitoksid ehdotuksessa edellytetddn eduskunnan
mydtivaikutusta pédtettiessi ydinvoimalaitoksen
tai muun yleiseltd merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisesta. Eduskunnan kisi-
teledviiksi tulisi valtioneuvoston asiassa ensin te-
kemi petiaatepiitos, jossa ydinlaitoksen rakenta-
minen on katsottu yhteiskunnan kokonaisedun
mukaiseksi. Piit6ksenteon kansanvaltaisuutta
korostettaisiin myos siten, ettei valtioneuvosto
voisi tehdi periaatepditostd, jos suunnitellun
ydinlaitoksen sijaintikunta lausunnossaan suhtau-
tuisi hankkeeseen kielteisesti. Lakiehdotuksen
mukaan myds muunlaista kansalaisten mielipitei-
den kuulemista etukiteen olisi suoritettava.

Lakiehdotuksen mukaan kaikki tirkeimmit
ydinenergian kiytt66n tarvittavat piidtokset tekisi
valtioneuvosto eiki kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 kuten nykyisin. Ydinenergia-alan hallinto
jdisi padosin nykyiselleen. Ehdotuksessa on kui-
tenkin otettu huomioon ympiristoministerién
keskeinen asema ympiristdasioita johtavana ja
yhteensovittavana viranomaisena seki korostettu
siteilyturvakeskuksen asemaa alan valvontaviran-
omaisena.

Ydinenergialain siinnoksid sovellettaisiin ny-
kyisestd poiketen my6s kaivos- ja rikastustoimin-
taan, jonka tarkoituksena on uraanin tai totiu-
min tuottaminen. Piitoksentekomenettelyn yk-
sinkertaistamiseksi ja p#illekkiisten menettelyjen
vilerimiseksi ehdotetaan sihkolakiin ja siteily-
suojauslakiin tehtiviksi pienehkéji muutoksia.

Ehdotetut siinnékset on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian, kuitenkin niin, etti
lain voimaan tullessa kdynnissi olevaa toimintaa
koskevat luvat lakkaavat olemasta voimassa vii-
meistiin viiden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on kisitellyt esitystd
toimialansa perusteella ensisijaisesti kunnallishal-

linnon ja ympiriston kannalta. Valiokunta pitdi
ehdotettua lainsdidintdd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena sekid esittdii sen hyviksymisti
eriin huomautuksin ja muutoksin.

Voimassa oleva atomienergialaki (356/57) sii-
hen myshemmin tehtyine muutoksineen seki
sen nojalla annetut siinnékset ja midriykset ovat
osoittautuneet vanhentuneiksi. Atomienergialain
soveltamisalaa ei voida pitii nykyajan tarpeita
vastaavana, koska se ei koske muun muassa
laitoksia, joissa kisitelldin tai kiytetidn pelkis-
tidn ydinjitteitd. Myds tillaiset laitokset olist
saatava samanlaisen valvonnan ja piitSksenteon
piitiin kuin muutkin ydinlaitokset. Atomiener-
gia- ja siteilysuojauslakeihin sisiltyvit lupa-, me-
nettely- ja turvallisuussiinnokset eivit kaikilta
osin ole osoittautuneet riittdviksi. Muun muassa
vitkeimmit ydinlaitoksen tutvallisuustasoon liit-
tyvit mairiykset annetaan nykyisin lupaehdoissa
ja siteilyturvakeskuksen ohjeissa, joiden noudat-
tamiseen lupaehdot velvoittavat. Tillaista jirjes-
telyd valiokunnan mielestd ei voida pitid hyvik-
syttidvini ja asianmukaisena. Merkittidvind puut-
teena atomienergialaissa on lisiksi se, ettd laissa
on varsin suppeasti siddetty ydinjitehuollon jir-
jestimisestd ja sen varmistamisesta.

Hallituksen esitys on osoittautunut hyvin val-
mistelluksi. Lakiehdotuksen voimaantulon voi-
daan katsoa edistivin ydinenergian kiytén tut-
vallisuutta ja ehdotus merkitsee olennaista paran-
nusta nykyiseen tilanteeseen.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan valtioneuvosto
on velvollinen antamaan ydinvoimalaitoksen tai
muun yleiseltd merkitykseltdin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamista koskevan periaatepii-
toksensid eduskunnan kisiteltidviksi. Eduskunta
voi tillin kumota valtioneuvoston tekemiin pii-
toksen sellaisenaan tai pdittdi, ettd se jid sellaise-
naan voimaan. Valiokunta kotostaa puheena ole-
van siinnoksen tarpeellisuutta, koska kysymyk-
sessi on muun muassa yhteiskuntapoliittiselta ja
ympiriston kannalta katsoen tirkeid piitds, jolla
on myds kansantaloudellista merkitysti.

Lakiehdotuksessa on kiinnitetty suurta huo-
miota yleiselti merkitykseltidin huomattavan
ydinlaitoksen rakentamisen tiedottamiseen ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisiimi-
seen. Valiokunta pitdd titd suuntausta asianmu-
kaisena. Kunnallisen itsehallinnon kannalta mer-
kittivid on ehdotus, ettei valtioneuvosto voi tehdi



yleiseltd ~merkitykseltdin huomattavan ydin-
laitoksen rakentamisen petiaatepditdsti, jos
suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta suhtau-
tuu lausunnossaan kielteisesti hankkeeseen. Ti-
min lisiksi periaatepidtdsmenecttelyyn on tarkoi-
tus liittdd hyviksyctivind pidettivi laaja kansa-
laisten, naapurikuntien ja viranomaisten kuule-
minen. Kansalaisten mielipiteiden huomioon ot-
tamiseksi on viranomaisten ennen petiaatepii-
toksen tekemisti jitjestettivi lisiksi erityisid jul-
kisia tilaisuuksia, joissa kansalaiset voivat esittid
mielipiteitdin valtioneuvoston tietoon saatetta-
vaksi.

Valiokunta toteaa, etti lakiehdotuksessa on
otettu huomiocon ympitistoministerién asema
ympitistdasioita johtavana ja yhteensovittavana
viranomaisena. Valiokunta pitidkin vilttimicts-
mind, etti ympiristén- ja luonnonsuojelua seki
vesiensuojelua koskevia asioita kisittelevid minis-
terid on omalta osaltaan vaikuttamfassa muun
muassa ydinlaitoksen rakentamista koskevan peri-
aatepditdksen sisiltédn antamalla hakemuksesta
lausuntonsa ennen asian ratkaisemista valtioneu-
vostossa.

Lakiehdotuksessa on kotostettu siteilytusvakes-
kuksen asemaa alan valvontaviranomaisena ja sen
tehtivii on nykyisestidn jonkin verran lisitty.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siteily-
turvakeskuksen tyotd vaikeuttavat ydinturvalli-
suustyotd suorittavan henkilostén  vaihtuvuus
sekd useassa eri paikassa kaupunkia sijaitsevat
puutteelliset, riittdmittémit ja tarkoitukseensa
soveltumattomat toimitilat, jotka aiheuttavat py-
syvid toiminnallista tehottomuucta. Henkiloston
vaithtuvuutta kuvaa mm. se, end siteilyturvakes-
kuksen ydinturvallisuusosastolta, jonka kokonais-
vahvuus on noin 60 henkiléd, on vuosina 1980—
1984 siirtynyt pidosin yksityissektorin palveluk-
seen vuosittain 2—7 asiantuntijaa.

Valiokunta toteaa, etti turvallisuusvalvonnan
laatu ja uskottavuus tiippuvat ratkaisevasti turval-
lisuusviranomaisen toimintaedellytyksisti. Ti-
min vuoksi valiokunta pitdd vilttdimitdming,
ettd siteilyturvakeskuksen kiytossi on riittivi ja
asianmukaisen koulutuksen saanut kokenut hen-
kilokunta sekd tatkoitukseensa soveltuvat asian-
mukaiset toimitilat. Niin ikddn siteilyturvakes-
kuksen kiytdssi olevan laitteiston tulee vastata
kulloisenkin ajankohdan vaatimuksia.

Ydinenergialakichdotuksen 61 §:n 1 momen-
tin mukaan siteilysuojauksesta seki ydinaineen ja
ydinjitteen kuljetuksesta on voimassa, miti niistd
on erikseen siddetty. Siteilysuojauksesta on sii-
detty vuonna 1957 annetussa siteilysuojauslaissa

(174/57) ja -asetuksessa (328/57), joita kumpaa-
kin on myshemmin eriiltd osin tarkistettu. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan siteilysuo-
jauslainsiidinté on asiasisdlloltiin osittain van-
hentunutta eiki se monilta yksityiskohdiltaan
eniid vastaa olemassa olevaa tietoa. Timin vuoksi
valiokunta pitdd vilttimittdmini, ettd kiireelli-
sesti ryhdytddn toimenpiteisiin siteilysuojauslain-
sdddinnon uudistamiseksi.

Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan
ydinenergian kiyttéén ei saa ryhtyi sithen mydn-
netyn luvan perusteella ennen kuin siteilyturva-
keskus on todennut, milloin toiminta siti edel-
lytedd, etti mm. vahingonkorvausvastuu toimin-
nan yhteydessi sattuvan ydinvahingon varalta on
jirjestetty siitd sdddetylld tavalla. Lakiehdotuksen
61 §:n 2 momentin mukaan vastuusta ydinvahin-
gosta on voimassa, miti siiti on erikseen siidet-
ty. Atomivastuulain (484/72) 18 §:ssi on sdidet-
ty Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
vastuun enimmiismiiristi. Lainkohdan mukaan
enimmiismiiri samasta ydintapahtumasta johtu-
neista ydinvahingoista on 42 miljoonaa markkaa.
Valtioneuvostolla on oikeus, ottaen huomioon
laitoksen koko tai laatu, kuljetuksen laajuus
tatkka muut asiaan vaikuttavat seikat, vahvistaa
vastuumiiri alemmaksi, et kuitenkaan 21 mil-
joonaa markkaa pienemmaiksi.

Atomivastuulaissa siidetyt vahingonkorvaus-
miirien enimmiismiirit ovat valiokunnan mie-
lesti nykyaikana kansalaisten oikeusturvan huo-
mioon ottaen riittimittomit. Tamin vuoksi va-
liokunta pitdd vilttimittdminid, ettd kiireellisesti
selvitetiin puheena olevien vahingonkorvaus-
miirien enimmiismiirien rifttivyys ja etti ryh-
dytidin pikaisiin toimenpiteisiin kysymyksessi
olevien siinnosten tarkistamiseksi ottaen huo-
mioon myds Suomen kansainvilisoikeudelliset
velvoitteet. Samalla tulisi selvittdd atomivastuu-
lain muidenkin siinnosten vanhentuneisuus ja
ryhtyd toimenpiteisiin niiden tarkistamiseksi.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan ydinenergian
kiyton on oltava turvallista eikd siitd saa atheutua
vahinkoa ithmisille, ympirist6lle tai omaisuudel-
le. Tavoitteeksi on asetettu vaatan pitiminen
mahdollisimman vihiiseni. Kokonaan siti ei
voida poistaa, mutta lakiehdotuksessa kiellettyjen
vaikutusten syntyminen voidaan kuitenkin eh-
kdised riittdvin suojaus- ja turvallisuustoimenpi-
tein seki turvaamalla tieteen ja tekniikan viimei-
sen tason hybdyntiminen.

Edelli lausuttuun viitaten valiokunta toteaa-
kin, ettd sen mielesti ydinenergian kiytén on
oltava mahdollista lakiehdotuksessa siidettyjen



edellytysten tiyttyessi. Esityksen mukaan turval-
lisuuteen tihtiivin sidintelyn monimutkaisuu-
desta ja yksityiskohtaisuudesta seuraa, etti turval-
lisuustason saavuttamiseksi vilttimitedmic toi-
menpiteet miiritiin lakia alemmanasteisilla
siinnoksilldi ja midriyksilli. Puheena olevan
6 §:n uudeksi sanamuodoksi valiokunnalle on
esitetty useitakin muutosehdotuksia. Kun 6 §:n
tulkinnassa kiinnitetiin huomiota myés hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmeneviin nikokoh-
tiin, niin valiokunnan mielesti pykilid ei ole
aihetta muuttaa vaan se tulisi hyviksyi hallituk-
sen esityksen mukaisena.

Yleiseled merkitykseltiin huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttii lakiehdotuksen
11 §:n mukaan periaatepiitoksen hakemista val-
tioneuvostolta. Hakemuksesta kauppa- ja teolli-
suusministerién on hankittava siteilyturvakes-
kuksen alustava turvallisuusarvio ja pyydettivi
lausunto ympiristoministeriéltd sekd suunnitel-
lun ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuus-
tolta ja naaputikunnilta. Lakiehdotuksen 14 §:n
1 momentin mukaan ennen kuin valtioneuvosto
tekee 11 §:ssd tarkoitetun periaatepiditoksen, sen
on todettava, etti suunnitellun ydinlaitoksen
sijaintikunta on 12 §:ssi tarkoitetussa lausunnos-
saan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista. Niin
ollen ydinlaitoksen sijoittaminen kuntaan ei ole
mahdollista ilman asianomaisen kunnan suostu-
musta, minki lisiksi lakiehdotuksen mukaan
my6s ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta
toteuttavan laitoksen sijoittaminen edellyttdd
asianomaisen kunnan suostumuksen. Valiokunta
pitiikin erittiin tirkeini, etti lakiehdotuksen
11 §:ssii tarkoitetun ydinlaitoksen rakentaminen
edellyttdd ydinlaitoksen sijaintikunnan suostu-
muksen.

Valiokunnalle on esitetty, ettd myds ydin-
laitoksen sijaintikunnan naapuri- ja lihikuntien
tulisi saada ydinlaitoksen sijoittamiseen suurempi
vaikutusmahdollisuus kuin miti hallituksen esi-
tyksessi on ehdotettu. Valiokunta esittid nike-
myksendin, etti naapuri- ja lihikuntien asemaa
tulist tosin vahvistaa, mutta ei kuitenkaan niin
paljon, etti edellytettdisiin naapurikuntien suos-
tumusta. Valiokunnan mielesti naapuri- ja lihi-
kuntien vaikutusmahdollisuutta voitaisiin lisdtd
esimerkiksi silld, ettd periaatepiitoksen hakemi-
sen yhteydessd 12 §:ssi tarkoitettu lausunto tulisi
hankkia myés rakennuslaissa tatkoitetulta seutu-
kaavaliitolta, tai jos ydinlaitoksen sijaintikunta
tajoittuisi kahteen tai useampaan seutukaavaliit-
toon, niiltd seutukaavaliitoilta. Tilld tavoin seu-
tukaavaliiton jisenkunnat voisivat omalta osal-

taan vaikuttaa kauppa- ja teollisuusministeriolle
annettavan lausunnon sisiltéén ja sen kautta
saada mielipiteensi hankkeesta valtioneuvoston
tietoon.

Yleiseltdi merkitykseltdin huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttii lakiehdotuksen
11 §:n mukaan valtioneuvoston periaatepiitostd
siiti, ettd ydinlaitoksen rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista. Yleiseltd merki-
tykseltiin huomattavia ovat mm. sellaiset ydin-
energian aikaansaamiseen kiytettdvit laitokset,
joiden limpéteho on enemmin kuin 50 mega-
wattia. Hallituksen esityksen mukaan Suomessa
tilli hetkelli toimivien kaupallisten ydinvoima-
laitosten limpéteho on noin 1 400—2 200 mega-
wattia laitosta kohden, miki osoittaa, ettd kaikki
maassamme kiytinndssi kysymykseen tulevat
kaupalliset ydinvoimalaitokset olisivat yleiseltd
merkitykseltiin huomattavia. Suomessa kiytossi
oleva Triga-tutkimusreaktori samoin kuin valta-
osa muistakin nykyisin eri puolilla maailmaa
kiytossi olevista tutkimusreaktorityypeistd jid
huomattavasti alle edelld mainitun 50 megawatin
limpétehorajan.

Valiokuntakisittelyn aikana on keskusteltu
mm. siitd, pitdisikd myss limpéteholtaan 50
megawatin tai siti pienemmin ydinlaitoksen
osalta olla asianomaisen sijaintikunnan suostu-
mus ydinlaitoksen rakentamiseen ja muutoinkin
noudattaa niitd periaatteita, joita 50 megawattia
suuremman ydinlaitoksen rakentamisesta ehdote-
taan siddettdviksi. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan limpoteholtaan 50 megawatin tai
siti pienemmit ydinenergian aikaansaamiseen
kiytettdvit laitokset tulevat kiytinndssi olemaan
lakiehdotuksen 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuja
tutkimusreaktoreita, joita ei kiytetd ydinenergian
tuottamiseen vaan jotka ovat ainoastaan tutki-
muskdytossi. Timidn vuoksi valiokunta ei katso
aiheelliseksi ehdottaa muutosta kysymyksessi ole-
vaan lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin 1 koh-
taan. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeini, ertd
teknistd kehitystd seurataan, ja mikili limpéte-
holtaan 50 megawatin tai sitd pienempii ydin-
laitoksia otetaan muuhun kuin tutkimuskiyt-
t66n, tulee lain 11 §:44 tarkistaa.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiyttimi-
seen myontdi. valtioneuvosto. Hallituksen esityk-
sen mukaan valtioneuvosto ei kuitenkaan ole
velvollinen limpoteholtaan 50 megawatin tai sitid
pienemmin ydinlaitoksen osalta pyytimiin si-
jaintikunnan lausuntoa. Valiokunnan mielestd
sijaintikunnan kuuleminen myés ndissi tapauk-



sissa on vilttimdtonti. Timin vuoksi valiokunta
pitid tirkeind, ettd ydinenergia-asetukseen ote-
taan siinnds asianomaisen sijaintikunnan kuule-
misesta silloin kun kysymys on limp6teholtaan
50 megawatin tai siti pienemmin ydinlaitoksen
rakentamisesta ja kiyttimisesti.

Lakiehdotuksen mukainen ydinlaitoksen mii-
ritelmi el tee eroa sen suhteen, onko ydinlaitos
kiintes vai litkuteltava. Timin vuoksi myés liiku-
teltaviin ydinlaitoksiin sovellettaisiin ydinlaitosta
koskevia siinnoksid. Voimassa olevan maa- ja
vesialueen seki ilmatilan valvonnasta annetun
asetuksen (185/63, muutettu 656/80) mukaan
vierailuluvan vieraan valtion alukselle myontdd
puolustusministerié. Ydinenergialakichdotuksen
22 §:n 2 momentin mukaan luvan kufkuvilinees-
si kiytettdvin ydinlaitoksen kiyttimiseen tilapii-
sesti Suomen alueella antaisi kauppa- ja teolli-
suusministerid. Valiokunnalle on esitetty, ettd
tillaisessa tapauksessa luvan myontivini viran-
omaisena kauppa- ja teollisuusministeridn sijasta
tulisi olla puolustusministeris. .

Valiokunta toteaa, ettd ydinenergialakiehdo-
tuksen 22 §:n 2 momentin siinnds ja edelld
mainittu maa- ja vesialueen seki ilmatilan val-
vonnasta annettu asetus tulisivat rinnakkain so-
vellettaviksi vieraan valtion ydintreaktorilla varus-
tetun aluksen pyrkiessi Suomen alueelle tilapiis-
ti kdyntid varten. Ydinenergia-alan sdinndsten
tarkoituksena on tilldin varmistua siitdi, ettd
ydinreaktorin kiyttiminen, huomioon ottaen
myds aluksessa oleva ydinpolttoaine ja ydin-
jitteet, tapahtuu turvallisesti ja lakiechdotuksen 7
§:n periaatteet huomioon ottaen. Turvallisuus-
seikkojen lisiksi on siten aluksen turva- ja val-
miusjitjestelyjen oltava riittdvit. Myos ydinener-
gia-alan kansainvilisten sopimusten mairiyksid
on noudatettava. Esimerkkini voidaan mainita
ydinasciden leviimisen estimisti koskeva sopi-
mus ja ydinvastuusta solmitut sopimukset. Myos
siteilyturvakeskuksen valvontaoikeuksien sovelta-
minen voi tulla kysymykseen. Mikili lainsiidin-
n6én vaatimuksia ei voida tdyttdd, el mydskiin
lupaa voida myontdi. Jos lupa myonnetiin,
joudutaan siihen sisillyttimain ne yksttyiskohtai-
set ehdot, joilla lain vaatimusten tiyttymisesti
voidaan varmistua.

Edelld lausutun petusteella valiokunnan mie-
lesti puheena olevia lupamenettelyiti ei voida
yhdistid vaan tillaisessa tapauksessa kumpaakin
sisdostd tulisi soveltaa itsendisesti. Timin vuokst
ja kun vield otetaan huomioon se, ettd puheena
olevat vierailut eivit liene kovin yleisid, valiokun-
nan mielestd ei ole ilmennyt aihetta ydinenergia-

lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin muuttami-
seen siten, ettd kysymyksessi olevan tilapidisen
vierailuluvan kauppa- ja teollisuusministerién si-
jasta mydntiisi puolustusministeri.

Lakiehdotuksen 6 luvussa kisitelliin muun
muassa ydinjitehuollon jitjestimistd, ydinjittei-
den huolehtimisvelvollisuutta ja sen siirtimistd
sekd huolehtimisvelvollisuuden lakkaamista. Va-
liokunta pitdd tirkednd selvittdd, tulisiko saman
viranomaisen, joka myontidd kulloistakin toimin-
taa varten tarvittavat luvat, tehdi myos jitehuol-
toa koskevat pidtokset. Valiokunta korostaa lisik-
si, ettd ydinjitehuolto myds loppusijoituksen
tapahduttua edellyttdd jatkuvan valvonnan jirjes-
timistd sekd selkeiden vastuusuhteiden miiritte-
lyd myés siind tapauksessa kun pidtetidn ydin-
laitoksen toiminnan lakkaamisesta, jota koskevat
sddnnokset ovat 5 luvussa.

Lakiehdotuksessa on useita sellaisia sdinnoksii,
jotka suoranaisesti vaikuttavat ydinlaitoksessa
tybskentelevien henkildiden olosuhteisiin ja oi-
keudelliseen asemaan. Tillainen on mm. siteily-
turvakeskuksen velvollisuus asettaa kelpoisuuseh-
toja ydinenergian kiyttoon osallistuville henki-
loille ja tutkia kelpoisuusehtojen tidyttimisti (55
§:n 2 momentin 5 kohta). Myés ydinenergian
kdytostd ja ydinenergialain siinnésten rikkomi-
sesta ehdotettu rangaistussidnnds vaikuttaa hen-
kilskunnan oikeuksiin ja asemaan samoin kuin
vaitiolovelvollisuutta koskeva sifinnds. Valiokun-
nalle on muun ohella esitetty, etti ydinlaitokses-
sa tyoskentelevilld tulisi olla oikeus vaitiolovelvol-
lisuutta rikkomatta arvostella ydinlaitoksen mah-
dollisia puutteita ja tydsuojeluun liittyvii niké-
kohtia.

Edelld lausuttuun viitaten valickunta ehdottaa
valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi, olisiko esi-
tyksestd syytd pyytdd vield niiden asioiden osalta
asiantuntijavaliokuntien lausunnot.

Sdaanndsmuutosehdotukset

Hallituksen esityksen 19 §:n 4 kohdan mukaan
lupa muun kuin 18 §:ssi tarkoitetun ydinlaitok-
sen rakentamiseen voidaan mydntdd, jos ydin-
laitoksen rakentamista varten on varattu alue
rakennuslain (370/58) mukaisessa asema- tai fa-
kennuskaavassa ja hakijalla on laitoksen toimin-
nan edellyttimi alueen hallinta. S#innosehdo-
tuksen perustelujen mukaan timi merkitsee
muun muassa sen totearnista, ettei yksityiskohtai-
nen kaava aseta estetti ydinlaitoksen rakentami-
selle ja kiyttimiselle. Kun valiokunnan mielesti
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alueen tulee kaavassa olla varattu nimenomaan
ydinlaitosta varten, niin valickunta selvyyden
vuoksi ehdottaa puheena olevan lainkohdan kie-
lellistd tarkistamista.

Ydinlaitoksen  sijoituspaikaksi  tarkoitetun
alueen maankiytdn suunnittelusta on lakiehdo-
tuksen 58 §:n mukaan voimassa, miti siiti on
muualla laissa sdiidetty. Ennen ydinlaitoksen si-
joituspaikaksi tarkoitetun alueen kaavoittamista
ja ennen kaavan hyviksymistid on asiasta hankit-
tava siteilyturvakeskuksen lausunto.

Kun sidinndksessi ei ole nimenomaisesti mai-
nittu, millaista kaavaa lakiehdotuksessa tarkoite-
taan, niin siind tarkoitettaneen seki asema- tai
rakennuskaavan ettd seutu- ja yleiskaavan laati-
mista. Valiokunta toteaa, etti varsinkin seutu- ja
yleiskaavan laatimiseen ryhdyttiessi tietyn alueen
tulevasta kidyttStarkoituksesta on usein esilli eri
vaihtoehtoja ja alueen tuleva kiyttotarkoitus
mairitelldin vasta kaavassa. Tdmin vuoksi saattaa
ennen kaavoittamista tulla tulkintavaikeuksia sii-
td, milloin alue on tarkoitettu ydinlaitoksen
sijoituspaikaksi, jolloin jo ennen kaavoittamista
olisi hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto,
vaikka alueen tuleva kiyttdtarkoitus olisi siinid
vaiheessa vieli miirittelemitti.

Valiokunnan mielestd siteilyturvakeskuksen
lausunto tulisi hankkia ennen ydinlaitoksen sijoi-
tuspaikaksi tatkoitetun alueen asema- tai raken-
nuskaavan laatimista, minki lisiksi lausunto tuli-

si hankkia my6s ennen sellaisen kaavan hyviksy-
mistd, jossa alue on varattu ydinlaitoksen raken-
tamista varten. Tamin vuoksi valiokunta ehdot-
taa puheena olevan sdinnoksen 1 momentin
tarkistamista.

Lakiehdotuksen 55 §:ssi ehdotetaan siidetti-
viksi siteilyturvakeskuksen tehtivisti. Puheena
olevan pykilin 2 momentin 5 kohdan mukaan
siteilyturvakeskuksen tulee muun muassa asettaa
kelpoisuusehtoja ydinenergian kiytt66n osallistu-
ville henkildille ja tutkia niiden tdyttimisti.

Valiokunta ehdottaa teknisluonteista tarkistus-
ta puheena olevaan lainkohtaan.

Siteilysuojauslain ja sihkélain muuttamisesta
annettujen lakiehdotusten osalta valiokunnalla ei
ole huomautettavaa.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittid kunnioittaen,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintdiin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tissi
lausunnossa on esitetty, seki

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyvik-
SY2LEisiin munttamattoning ja

etti ensimmiisen lakiehdotuksen
19 §:n 4 kobta, 55 §:n 2 momentin 5
kobta ja 58 §:n 1 momentti hyviksyttii-
sitn néin kunluvina:
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Ydinenergialaki

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi midritylld tavalla,

siidetdin:

19 §

Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssi tarkoitetun ydin-
laitoksen rakentamiseen voidaan mydntidd, jos:
(1—3 kohta kuten hallituksen esityksess3)

4) rakennuslain (370/58) mukaisessa asema-
tai rakennuskaavassa on varattuy alue ydinlaitok-
sen rakentamista varten ja hakijalla on laitoksen
toiminnan edellyttimi alueen hallinta;

(5—10 kohta kuten hallituksen esityksessi)

55 §
Valvontaviranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi siteilyturvakeskuksen tulee erityi-
sesti:

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Hil-

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) asettaa kelpoisuusehtoja ydinenergian kiyt-
t66n osallistuville henkiloille ja tutkia zdiden
kelpoisuusehtofen tiyttimistd;

(6—8 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

58 §
Rakentaminen fa maankiyton suunnittely

Ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alu-
een maankdyton suunnittelusta on voimassa, mi-
td siitd on muualla laissa siddetty. Ennen ydin-
laitoksen  sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen
asema- tai rakennuskaavan laatimista ja ennen
sellatsen kagvan byviksymisti, fossa alue on
varattu ydinlaitoksen rakentamista wvarten, on
asiasta hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

peld, Hurskainen-Leppinen, Kietiviinen, Kom-
si, Laaksonen, Loyttyjarvi, Myllyniemi, Paakki-
nen, Renlund, Turunen ja Vallr.



Eridividi mielipiteitd

Katsomme, etti kansanvallan toteutumiselle
niin ydinlaitoksen perustamisessa kuin sen toi-
minnan valvomisessakin luodaan parhaat edelly-
tykset toiminnan ollessa kokonaan yhteiskunnan
hallinnassa. Tistd syystd edellytimme, eted luvan
ydinlaitoksen perustamiseen voi saada vain valtio

Helsingissi 14 pdivdni helmikuuta 1986

Timo Laaksonen

Valiokunnan enemmisté ei ole ottanut huo-
mioon valiokunnassa esittimidni nikemyksii
ydinenergiasta ja sen kiyttimisestd. Tdmin vuok-
si esitin erifvissid mielipiteessini n:o I lausumani
lisaksi vieli seuraavaa:

Jidsennys:

A. Kisitteistd

B. Ydinenergian kiyttoon liittyvistd kielteisistd
seikoista

C. Varsinaisia muutosehdotuksia perusteluineen

D. Yhteiskunnan kokonaisedusta ja vaihtoehtoi-
sista kehityssuunnista

A. Kisitteisti
HE:n perusteluissa mydnnetdin (s. 17):

"Ydinenergian kiytolle on lakiehdotuksessa
annettu sisiltd, joka on laajempi kuin tavan-

I

Marja-Liisa Loyttyjirvi

1

tai valtioenemmistdinen yhti6. Timi lakiehdo-
tuksen muutos edellyttid myds siirtymisiinnos-
ten muuttamista vastaamaan tavoitteen toteutu-
mista my0s nykyisen yksityisen toiminnan osalta.

Katsomme, ettd edelli esitetty olisi tullut ottaa
valiokunnan lausuntoon.

Ville Komsi

omaisessa kielenkiytossd. Tistd seuraa vilttimit-
ti kielellisii epdjohdonmukaisuuksia, jotka joh-
tuvat kisitteen ilmentimin toiminnan moninai-
sista ilmenemismuodoista.”’

Edelleen (s. 21):

"'Esitystavan yksinkertaistamiseksi on pyritty
16ytimidn yksi ainoa kisite, joka riittdvin hyvin
kuvaisi lain soveltamisalaa. Tidysin tyydyttivdi
kiisitetti ei ilmeisesti ole loydettdvissi, mutta
lukuisten ehdotusten joukosta on omaksuttu ki-
site ydinenergian kiyt#s, jolla siis tarkoitetaan
toimintaa, johon lakia sovelletaan. — — —
Kisitteen piiriin kuuluvat kaikki niin sanotun
ydinpolttoainekietron vaiheet, mukaan lukien
siind syntyvien radioaktiivisten jitteiden kisittely
ja niiden loppusijoitus. Edelleen suorana seu-
tauksena kisitteen ja soveltamisalan yhtenevii-
syydestd on, ettd kisite sisiltid myds teollista ja
muuta toimintaa, jolla ei ole mitiin suoranaista
yhteytti Suomessa tapahtuvaan ydinenergia-alan
toimintaan, mutta jolla saattaa olla merkitystd
ydinaseiden levidmisen kannalta.”



Teollisuuden Voima Oy:n (TVO) lausunnossa
3.6.85 todetaan:

’Lakiehdotuksessa on muun muassa kisitteille
ydinenergian kiytt6 ja ydinlaitos annettu hyvin
laaja niiden tavanomaisesta merkityksestd poikke-
ava sisilts. Ydinenergian kiyttod olisi muun
muassa uraanikaivostoiminta ja tikastustoiminta,
ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvien ydin-
aineiden ja ydinjitteiden hallussapito, valmistus,
kisittely ja kuljetus, vienti ja tuonti. Niin on
tehty kompromissi yksinkertaisen kirjoitustavan
puolesta myShempien mahdollisten tulkintavai-
keuksien kustannuksella (po. hinnalla).”’

Edelli sanotun perusteella lakiehdotuksessa
olisi mielestdni (a) “'ydinenergian kiyttd’’ ylei-
sesti korvattava tlmauksella ’'ydintekninen toi-
minta’’, (b) "ydinenergia-alan tietoaineisto’’ il-
mauksella ’ydintekninen tietoaineisto’’, (c)
"’ydinenergia-alan sopimukset / sopimusvelvoit-
teet’’ ilmauksella "'ydintekniikkaa koskevat sopi-
mukset / sopimusvelvoitteet’’, (d) ’’soveltuu
kiytettaviksi ydinenergian aikaansaamiseen’’ il-
mauksella "soveltuu kiytettiviksi ydintekniseen
tarkoitukseen’’, () "'ydinenergia-alan viranomai-
set’’ ilmauksella "'ydinteknitkka-alan viranomai-
set’”’, (f) ’ydinenergia-alan ylin johto ja valvon-
ta’’ ilmauksella '‘ydinteknisen toiminnan ylin
johto ja valvonsa’, (g) ’ydinenergiarikokset’
ilmauksella ''ydintekniikkarikokset’’ seki (h)
“toimia / toimii ydinenergiaa kiytettiessi’’ il-
mauksella "'menetelli / menettelee ydinteknisen
toiminnan yhteydessi’’.

(a): §:t 1 (4 kertaa); 3 kohdat 1, 3a, 3b, 6 (2
kertaa), 7; 5; 6; 7 (2 kertaa); 8; 9; 16; 174 21
otsikko; 21! kohdat 1, 2, 6; 217 (2 kertaa); 257 (2
kertaa); 26'; 55! (2 kertaa); 55° kohta 5; 55%;
5612 58% 59%% 62; 64"%; 65'; 72 otsikko; 72%;
76 otsikko; 77.

Erityisesti kuitenkin: 1 §: Ydinenergian kiyton
ja muyn ydinteknisen toiminnan pitimiseksi...”’
ja 78§ "'Ydinteknisen toiminnan edellytykseni
— — — ja ydinteknisen toiminnan turvaamisck-
si lainvastaiselta menettelylti...”’
gb): §:t 2! kohta 4; 2 kohta 5; 68 kohta 4;

kohta 4
(c): §:t 2" kohta 5; 2% 17% 25% 637 64!
(d): §:t 2° kohta 1 (sen sijaan ¢/ § 3 kohdat
2, 5)

(e): 8 luvun otsikko

(f): § 54 otsikko ja teksti

(g): §:t 69 otsikko ja 1, 2, 3 mom; 71 otsikko
ja teksti

(h): §:t 694 71

73
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B. Ydinenergian kidyttoon Littyvistd kielteisistid
seikoista

1. Ydinaseiden levidmisvaara

Miti enemmin ydinvoimaloita rakennetaan,
vaikkapa Suomeen, siti enemmin tulee olemaan
ihmisid, joiden ura, ansiot, yhteiskunnallinen
asema ja arvostus tai taloudellinen turvallisuus
ovat vilictdmisti tai vilillisesti sidoksissa ydin-
voiman tuotantoon, ydinvoimaloiden suunnitte-
luun ja rakentamiseen, alihankintoihin jne. Sitd
enemmin tulee olemaan myés alan teollisuutta,
ydinvoimaan ’sitoutuneita’’ jirjestdji, viran-
omaisia jne. Siti vahvempia tulevat siis olemaan
kaupalliset, henkildkohtaiset, ammatilliset seki
poliittiseen arvovaltaan ja uskottavuuteen liitty-
vit syyt, joiden takia tuotannonalaa pyritiin
edelleen kasvattamaan ja valittua kehityssuuntaa
jatkamaan siinikin tapauksessa, etti sen virheelli-
syys olisi yhi selvemmin osoitettavissa.

Kun lumipallo alkaa kasvaa ja kietrid rinnetti
alas, sitd on yhi vaikeampi pysiyttid. Autoala ja
sotatarviketeollisuus ovat monissa maissa esi-
merkkejd timéinkaltaisista vaikutusvaltaisista itse-
44n kasvattavista jirjestelmisti.

On ilmeisti, ettd jokainen piitds, joka edistii
ydinvoiman kdytt6d Suomessa tai missi tahansa
muualla, edistdd myds ’'rauhanomaisen’’ ydin-
tekniitkan markkinointia yhi useampiin maihin,
Suomalaisen alihankkijateollisuuden halukkuus
osallistua ydintekniikan toimittamiseen Libyalle
on syyti muistaa.

Tilld tavoin ydinasetekniikka tulee yhi useam-
pien valtioiden ja ajan mittaan todennikéisesti
myds terroristijitjestdjen ulottuville. Kansainvili-
nen atomienergiajirjesto IAEA yrittdd toki ydin-
voiman rauhanomaisen hyviksikiytén edistimi-
sen ohella estelli kyseessi olevan tekniikan ja
ydinaineiden sotilaallista vdirinkdyttéd, mutta
sen mahdollisuudet tuon tehtivin hoitamiseen
ovat ilmeisen heikot. Timi kiynee selviksi mm.
seuraavista lainauksista:

"IAEA:n valvonnan yksinomaisena tarkoituk-
sena on jirjeston kanssa erikseen tehdyn sopi-
muksen mukaan todeta, ettd ydinainetta ei siitre-
tid rauhanomaisesta toiminnasta ydinaseisiin tai
muihin ydinrdjihteisiin. Jirjestolli el ole val-
tuuksia yritedd estdd tillaisia siirtoja, vaan sen
tulee vain raportoida epiilyksistidn tai havain-
noistaan Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvostolle tai yleiskokoukselle.”” (Ulko-
asiainvaliokunnan lausunto 15.10.85)

""Ydinenergian aikaansaamiseen tarpeellisten
raaka-aineiden, laitteiden ja myos teknisen tieti-
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myksen vientid valvotaan. Viennin edellytykseni
on fzetynasteinen varmuus siitd, ettd teknologiaa
ei tulla kiyttimiin ydinaseiden levidmisti edistd-
villi tavalla. Keinoina ovat valtioiden viliset
sopimukset, joissa ydinteknologiaa vastaanottava
valtio sitoutuu siihen, ettd teknologian siirtimi-
sen chdoiksi asetettuja rajoituksia teknologian
kiytossi noudatetaan.

Kaikissa olosuhteissa piitds ydinaseen kehittd-
misesta perustuu poliittisiin nikékohtiin. Miten
pditds toteutetaan, on paljolti myds poliittinen
ratkaisu. Rauhanoloissa ei tehoreaktorien olemas-
saololla ydinaseen hankinnan kannalta ole mai-
nittavaa merkitystd. Kriisioloissa ydinpolttoai-
neen saanti ja voimaloiden kiytdssi hankittu
peruskoulutus ja -tietimys voivat nopewuttaa ydin-
asevalmiuden luontia. Ydinpolttoainekiertoon
kuuluvien laitosten, erityisesti jilleenkisittely- ja
vikevdintilaitosten olemassaolo maassa nopeuttaa
yleisestikin ydinaseen valmistusprosessia takaa-
malla tarvittavan teknologian hallinnan. Lisiksi
ne saattavat olla kriisioloissa muutettavissa nope-
asti halkeavan materiaalin tuotantoon, ku#n teh-
Ayistd sopimuksista tai valvonnasta tai palfastami-
sesta e: viliterd.”’ (KTM/ Atomienergianeuvotte-
lukunta: Taustatietoa ydinenergiasta, 1985, s.
29—30; kursivoinnit minun)

*Suomen wlkopolitttisten piimdirien kannal-
ta el ole hyviksyttivii, etti etenkdin suomalaiset
suridiset henkildt vapaasti voisivat osallistua sel-
laisten ydinenergia-alan hankkeiden toteuttami-
seen ulkomailla, jotka voisivat edesauttaa ydin-
aseiden levidmistd.”’ (HE n:o 16/1985 vp., s. 20;
kussivoinnit minun)

Viimeksi lainattu HE:n perustelujen kohta
ilmaisee kylli oikeansuuntaista mutta asian vaka-
vuuteen nihden liian heikkoa pyrkimysti, eikd
kyseinen toteamus taikka lakiehdotus mitenkiin
kumoa edelld esittimiini vaikutussuhdetta.

Ollessaan 1.10.85 valiokunnan kuultavana ali-
valtiosihteeri Klaus Toérnudd ulkoasiainministe-
tibsti myonsi, etti esim. Libyan suhteen ns.
ydinsulkusopimukseen liittyminen e/ ehké ole
riittivi tae ydintekniikan vddrinkdytt6d vastaan ja
etti suomalaisilla ydintekniikka-alan yrityksilld
tietenkin saattaa olla vientipyyteitd. Yhteydestd
niiden kahden asian vililli hin ei halunnut
keskustella. (Oma muistiinmerkintini)

Kaikesta edelli sanotusta seuraa mielestini
epiddmittdmisti, ettd myods Suomen lisddntyvilld
turvautumisella ydinvoimaan energialihteeni
saattaa olla wilillisti mutta silti todellista merki-
tystd maailmanrauhalle, ydinaseiden *’kiyttokyn-

nykselle’” ja sitd kautta koko ihmiskunnan kohta-
lolle.

2. Raubanomaisen ydintekniikan maailmaniaa-
Juiset epdvarmuustekiiit

Suomea voidaan pitii ydinvoiman mallimaa-
na. Meilld on maailman vakain peruskallio jittei-
den hautaamiseen (ja silti *’loppusijoituksen’’
turvallisuudesta kiistellddn), hyvin kotkea tekni-
sen osaamisen taso ja perinne, sataprosenttinen
lukutaito, ainakin toistaiseksi rauhalliset olot jne.

’Kokemukset eri maissa vaihtelevat — — —
Lyhyesti voidaan todeta eriissi voimakkaasti kes-
kitetyissi suurissa maissa saavutetun kohtalaisia
tuloksia. Erdissi pienissi maissa, joissa laadullisis-
ta vaatimuksia yleensikin tatkasti huolehditaan,
on saavutettu erictdin hyvidi tuloksia. Maissa,
joissa vallitsee suuri valinnanvapaus — keskitti-
mistd ei ole tapahtunut — tulokset ovat olleet
kotkeintaan keskinkertaisia. Niissi maissa, joissa
teknillinen taso on suhteellisen alhainen tai val-
vonta vihiistd, on kohdattu paha epionnistumi-
nen. Suomessa tihin mennessi saavutetut tulok-
set ovat erinomaisia.”’ (Siteilyturvakeskus / Antti
Vuorinen 1.10.85)

Olen edelld (kohdassa 1) perustellut kisitysti-
ni, jonka mukaan ydinvoiman kiytté Suomessa
edistdi ydinvoiman kiyttoi myds muualla maail-
massa — sellaisissakin maissa, joissa ei ole mei-
din peruskalliotamme, ei rauhallisia yhteiskun-
nallisia oloja eiki muutenkaan samanlaisia tus-
vallisuuden edellytyksii.

3. Tdapaistyévorman kiytsétarve

Ydinvoimaloissa ja ydinpolttoainekiertoon liit-
tyvissi laitoksissa joudutaan ajan mittaan kiaytti-
miin yhi enemmin tilapiistyévoimaa huolto- ja
korjaustehtivissd, kun vakinaisia tyontekijoitd ei
~— sininsi ymmirrettivisti ja hyviksyctdvisti —
haluta altistaa kovin paljon tavallisesta poikkea-
valle sitellymiirille. Timi on kuitenkin riikeis-
s ristiriidassa sen huolellisuus- ja ammattitaito-
vaatimuksen kanssa, joka ydintekniikkaan yleen-
si liitetddn.

Myos timi ongelma todennikoisesti tulee ni-
kyviin monissa muissa maissa pahempana kuin
Suomessa. Me olemme kuitenkin osaltamme ai-
heuttamassa siti.



4. Huaitallisten vaikutusten hajautuminen, viivis-
tyminen, epihavainnollisuus sekd arvioinnin
7@ todentamisen vatkeus

Kun tavanomaisesta ydinteknisestd toiminnas-
ta aiheutuva ylimiiriinen siteilyaltistus jakautuu
tai tartkoituksellisesti jactaan monille ihmisille
harvojen sijasta, se saattaa tehdd vaikeaksi tai
mahdottomaksi selvittdi altistuneissa ja niiden
jilkeldisissi vuosikymmenten tai vield pitempien
aikojen kuluttua mahdollisesti ilmenevien sai-
rauksien syitd. Tistd seuraa, etti ydinvoiman
todellista hintaa saattaa olla mahdotonta laskea
luotettavasti. Tilli seikalla e/ ehké ole suurta
merkitysti nyt elévien ihmisten kannalta, jos
kaikki sujuu teknisesti niin kuin on tarkoitettu.
Tim3 on kuitenkin epidvarma oletus.

Siindkin tapauksessa, ettei mitddn varsinaista
onnettomuutta tapahdu, ydinvoiman tosiasialli-
set kustannukset saattavat olla hitkdhdyttavic.
Lainaan seuraavassa Olli Tammilehdon laki- ja
talousvaliokunnalle 4.10.85 esittimii lausuntoa,
joka on julkaistu myés Helsingin Sanomissa "ala-
kertana’’ 3.12.85:

"Vuonna 1976 laaditun mutta yhi voimassa
olevan (siteilytutvakeskuksen laatiman ohjeen)
mukaan ydinvoiman kiytosti saa aiheutua kor-
keintaan 0.01 mansievertin siteilyannos mega-
wattia ja ydinvoimalan kiyttévuotta kohden.
Mansievert, lyhennettyni manSv, on kollektiivi-
sen siteilyaltistuksen yksikkd. Kyseessi on kaik-
kiaan maapallon ihmisten (tietystd syysti) saa-
mien siteilyannosten summa, — — —

Ydinvoimaloiden oletetaan toimivan 30 vuot-
ta. Niin ollen (sibkdteholtaan) 500 MW:n ydin-
voimalan kdytosti saa aiheutua kaikenkaikkiaan
150 manSv:n suuruinen (monien ithmisten kes-
ken jakautuva) siteilyaltistus. Radioaktiivinen si-
teily atheuttaa mm. sybpikuolemia ja perinnolli-
sid sairauksia, jotka johtavat ennenaikaiseen kuo-
lemaan. — — —

Kansainvilisen siteilysuojelukomission ICRP:n
mukaan 100 manSv:n annos johtaa kahteen kuo-
lemantapaukseen. 500 MW:n suuruisen ydin-
voimalan 30 vuotta kestivin kiyton seurauksena
kuolisi sits 3 ihmistd. Hyvin monet siteilytutkijat
ovat nykyisin kuitenkin siti mieltd, etti ICRP
aliarviol siteilyn vaarallisuutta. Esimerkiksi sitei-
lyturvakeskuksen siteilybiologian laboratorion
johtaja, dosentti Tapani Rytomaa viittaa pari
vuotta sitten kirjoittamassaan artikkelissa uusiin
Hiroshima- ja Nagasaki-tutkimuksiin ja toteaa
ndiden perusteella pelkistiin syépikuolemien
riskin olevan noin 8 tapausta/100 manSv. Arvo-
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valtaisen USA:n tiedeakatemian BEIR-komitean
arvioiden keskiarvo on 2 perinnollisti sairautta/
100 manSv. Yhteensi kuolemantapauksia aiheu-
tuisi siis noin 10 kpl/100 manSv. Niin ollen
pddtds uudesta 500 MW:n ydinvoimalasta mer-
kitsisi samalla (tilastollisesti) 15 ihmishengen uh-
raamista.

Edelld kisiteliyji siteilyannoksia laskettaessa ez
oteta huomioon ydinlaitosten henkilstén saamia
annoksia. Siteilyturvakeskuksen ohjeen — — —
mukaan 500 MW:n ydinvoimalan tyéntekijéiden
30 vuodessa yhteensi saaman annoksen el tulist
ylittid 75 mansievertii. Uusimpien arvioiden
mukaan timi siis voisi aiheuttaa noin 8§ kuole-
mantapaustd, Edelleen: ydimpoltroaineen tuotan-
tolaitosten ja  ydinjitteiden kisittelylaitosten
tyontekijit altistuvat siteilylle. Yhtd 500 MW:n
voimalaa kohden aiheutuu niissi laitoksissa (30
vuoden aikana) YK:n radioaktiivisen siteilyn
vaikutuksia  tutkivan tieteellisen  komitean
UNSCEAR:n mukaan 210 manSv:n kollektiivi-
nen siteilyaltistus. Tdmi taas merkitsee 21 (to-
dennikéisti) kuolemantapausta. Niin tyonteki-
joitd tai heidin jilkeldisidin voitaisiin nykyisten
notmien ja arvioiden mukaan uhrata yhteensi 29
kpl yhden 500 MW:n ydinvoimalan 30 kiytto-
vuotta kohden, ja kun "ulkopuoliset’’ uhrit
lasketaan mukaan, summa olisi 44 ihmishenkei.

Tissikddn eivit silti olisi kaikki kuolonuhrit.
(Siteilyturvakeskuksen ohjeesta) selvidd, ettd
STUK:n laskelmissa otetaan huomioon vain ne
ihmiset, jotka elivit enintdin 500 vuoden kulut-
tua ydinlaitoksen toiminnan péiittymisesti. -— —
— UNSCEAR:n mukaan yksi 500 MW:n ydin-
voimala siihen liittyvine polttoainekiertoineen ai-
heuttaa toimiessaan niiden normien mukaisesti,
joita mm. siteilyturvakeskus valvoo, yhdessi vuo-
dessa 1 000 manSv:n siteilyannoksen — kun
tatkastelu ulotetaan miljoona vuotta ajassa eteen-
piin” ja oletetaan maapallon vikiluvun olevan
tuona aikana jatkuvasti 10 miljardia. Arvio on
tietysti hyvin epivarma, koska esimerkiksi kau-
kaisen tulevaisuuden viesttkehitystd ei juuri tun-
neta. Mutta jos UNSCEAR:n arvio osuu oi-
keaan, yhden 500 MW :n ydinvoimalan 30-vuoti-
nen kiysto aiheurtaisi uusien annos-vaikutus-ker-
toimien mukaan laskettuna noin 3 000 ennena:-
kaista kuolemaa.

U Tissi tarkoitettu pitkdaikainen siteilyn lisiys biosfa-
rissi atheutuu uraanin louhintajitteisti erottuvasta radon-
kaasusta seki radioaktiivisesta hiilestd (oma lisdykseni).
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Kaikki ndmi kuolemantapaukset johtuisivat
sallittujen normien mukaisesta totminnasta. Ti-
min lisiksi ydinvoimaloissa voi pienelld todenni-
koisyydelld sattua suuria onnettomuuksia — —

1

Jatkan vield Tammilehdon kirjoituksen lainaa-
mista, koska sen loppuosa selventid mielestini
hyvin eriitd periaatteellisia arviointi- ja arvostus-
ongelmia.

’Kaukaisessa tulevaisuudessa sattuvien tai il-
menevien vahinkojen merkitystd vihitelldin viit-
tdmilld, ettei tulevien sukupolvien keskuudessa
sattuvia sairauksia ja kuolemia voida ottaa laskui-
hin samalla painolla kuin lihitulevaisuuden ta-
pahtumia. Vihintdin yhti oikeutettua on kui-
tenkin nihdid asiat piinvastaisessa valossa: on
suurempi viiryys, etti tulevien sukupolvien ih-
miset saavat maksaa kirsimyksillidin meidin kiyt-
timdstimme ydinsihkostd kuin ettd joku meistd
uhrataan.”” (Tammilehto)

Tulevaisunden aliarvostusta voidaan tietysti
petustella kahdella tavalla. Ensimmiinen tapa on
olettaa, etti tulevaisuudessa ldiketiede ja kaikki
muukin kehittyy niin valtavasti, ettei mitiin
ennenaikaista hengenvaaraa, kirsimysti tai on-
gelmia ole; se on mielestini erittiin epivarma ja
kyseenalainen oletus. Toinen mahdollinen perus-
telu olisi, ettd 500 vuoden kuluessa ydinsota on
joka tapauksessa tuhonnut thmiskunnan, joten
myShempien vaurioiden laskeminen on turhaa.

""Yleisin tapa vihitelli ydinvoiman kiytén
radioaktiivisuuspiistdjd on verrata niiti luonnon
radioaktiivisuuteen: samassa ajassa luonnollinen
taustasiteily aiheuttaa monin verroin enemmin
syopikuolemia kuin ydinlaitosten pdistdt. Selvid
onkin, etti myds luonnon radioaktiivisuus on
vaarallista ihmiselle. Mutta se, etti luonnossa on
vaaroja, ei tee meidin itse toisille ihmisille ai-
heuttamiamme vaaroja yhtidin oikeutetummiksi.
Muutenhan esimerkiksi murhapolttaja voisi oi-
keuttaa tekonsa silli, etti vuosittain Suomessa
joka tapauksessa tilastojen mukaan kuolee noin
sata ihmisti tulipaloissa.”” (Tammilehto)

Voitaisiin ehki ajatella, ettd siteily aiheuttaes-
saan mutaatioita eli perimin muutoksia joudut-
taa evoluutiota ja on siltd osin "'luonnollista’.
Mutta chdottomasti useimmat mutaatiot ovat
haitallisia; ne aiheuttavat keskenmenoja, siki6-
vaurioita ja periytyvid (tai piilevisti periytyvid)
sairauksia. Ihmislaji on lddkintitaidollaan ja sil-
loin tilléin ilmenevilli armeliaisuudellaan joka
tapauksessa hidastanut luonnonvalintaa niin, et-
tei mutaatioiden lisdiminen tunnu muulta kuin
tarpeettoman kirsimyksen lisidmiselti. On mie-

lekdsti olettaa — enempid en tohdi sanoa —
ettd ihmislajin tulevaisuus riijppuu enemmin
kulttuurisesta kuin biologisesta evoluutiosta. Jos
joku karski biologisti hyviksyisikin mutaatioiden
lisiyksen, on silti monta muuta syytd vastustaa
ydinvoiman kiyttod.

"Tavallista on viittdd muiden energialihtei-
den tappavan enemmin ihmisii kuin edelld
esitettyjen arvioiden mukaan kuolee ydinvoiman
kidytdn seurauksena. Timi ei kuitenkaan tihin-
astisten tutkimustulosten valossa pidi paikkaan-
sa. Kivihiiltd pidetddn yleisesti vaarallisimpana
muista energialihteistd. IVO:n ympiristtutki-
musten mukaan 30 vuotta kiytettivi 500 MW:n
kivihiilivoimala #man tehokasta rikinpoistoa ai-
heuttaa 44 kuolemantapausta? — eli yhti paljon
kuin vastaavankokoisen ydinvoimalan vastaavan-
pituinen kiyttd, kun seurausten tarkastelu ulote-
taan vain 500 vuoden piihin. Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus on péitynyt noin kaksi ker-
taa suurempaan lukuun; useat ulkomaiset tutki-
mukset taas selvisti pienempdin.

Joku saattaa epiilld, ettei niissi riskiluvuissa
ole mukana kivihiilivoimalan radioaktiivisuus-
piistdjen vaikutuksia. Hiilen poltosta piisee to-
siaankin myds radioaktiivisuutta ympirist66n.
Kivihiili ez kuitenkaan sisilld redroaktiivista hil-
#4, jota taas ilmakehin hiilidioksidissa aina on
jonkin verran. Niin ollen kivihiilivoimala lai-
mentaa radiohiilen pitoisuutta ilmassa (ns. Sues-
sin ilmid). Laskemalla nimi vastakkaisiin suun-
tiin vaikuttavat piistdt yhteen saadaan tuloksek-
si, ettd kivihiilen poltto voi jopa vihentdd ihmis-
kunnan siteilyrasitusta pitkilld aikavililli.

Happosateet ja maapallon itmaston mahdolli-
nen limpeneminen puuttuvat kuitenkin IVO:n
ja VIT:n riskilaskelmista. Yhden kivihiilivoima-
lan osuutta niihin on vaikeata laskea samoin
kuin on vaikeata arvioida niistd aiheutuvia kuole-
mantapauksia. Tistd huolimatta ne on vilttimit-
td liitettdvid kivihiilivoimalan riskikuvaan, jota ei,
kuten ei riskeji yleensikiin, voi ilmaista vain
yhdelld luvulla. Toisaalta ydinvoiman riskikuvaan
on liitettivi sellaisia laadullisia osatekijoitd kuin
ydintekniikan vaikutus yhteiskunnallisen va//an
keskittymiseen ja ydinaseiden levidmiseen.

Vaikka joku piityisi, otettuaan kaikki vaarate-
kijit huomioon, pitimiin kivihiilivoimalaz vaa-
ralisempana kuin ydinvoimalaa, se ei oikeuta

2 Timi luku sisileid sekd kaivostyon, kuljetusten jne.
yhteydessi sattuvat onnettomuudet ettd nikkidioksidin
aiheuttamat terveyshaitat (oma lisiyksent).



tuhansien ihmisten tappamista ydinvoimalan
avulla. Monien petusteellisten tutkimusten mu-
kaan meilli on ydin- ja kivihiilivoiman lisiksi
monia muita energiavaihtoehtoja siinikin ta-
pauksessa, ettd haluamme pitdd kiinni jatkuvasta
talouden kasvusta.”” (Olli Tammilehto 4.10./HS
3.12.85; olen sallinut itselleni jonkin verran
sanonnallisia muutoksia)

En voi henkilékohtaisesti taata Tammilehdon
kirjoituksessa esitettyjen tieteellisten arvioiden
pitevyyttd, mutta en mydskdin voi pddtoksente-
kijini sivuuttaa niitd. Lihdeluettelo on saatavis-
sa.

5. Rakenteellisesti vidri kehitys ja kasvavien ris-
kien byviksyminen

Mikili ydinvoimaa onnistutaan tuottamaan
halvalla, se tekee maailman — tai Suomen —
yhi riippuvaisemmaksi paljosta halvasta energias-
ta: ulkomaankauppa, tuotantorakenne, elimin-
tavat, toimintojen sijoittaminen, litkenne, raken-
nukset ja laitteet suunnitellaan tai ne kehittyvit
’luonnonvoimaisen energiankysynnin kasvun”’
mukaisesti, jos niin sallitaan tapahtua. Timi
johtaa todennikdisesti umpikujaan, mutta mitd
pltcmmalle tilld tielld ehditdin, sitd vaikeampaa
perddntyminen on — ja sitd suuremmat riskit ja
hattat tullaan hyviksymdiin, jotta ei tatvitsisi
perdintyi, ainakaan nopeasti.

Nykyiselli tekniikalla maailman uraanivarat
riittivit vain noin kolmeksikymmeneksi vuodek-
si. Sen jilkeen 'on pakko’’ ryhtyi kdyttimdin
ns. hybtyreaktoreita, joiden tekniikka on epivar-
mempaa. Niihin liittyy oleellisesti suurempia
vaarofs, mm. suurempi reaktorissa syntyvin ja
kisiteltivin plutoniumin miiri.

6. Voimavarojen vddiri sitominen

Ydinvoiman lisddntyvin kiyton — ja pitem-
milli tiheiykselld ylipdinsi ydinvoiman tai mui-
den ehtyvien tai vaarallisten energialihteiden
kiytén — paras vaihtoehto on ensinnikin erer-
gian sdistiminen (= energian teknisesti tehok-
kaampi kiyttd, suoranaisen haaskauksen lopetta-
minen seki talouselimin ja koko yhteiskunnan
vihittiinen kehittiminen rakenteellisesti ter-
veempdin suuntaan) ja toistaiseksi twrvallisten
uustutuvien energialibteiden kehittiminen ja
kiyttéonotto.
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Kaikki tekninen kehitystyd seki muutosten
toteuttaminen vaativat inhimillisid ja aineellisia
voimavaroja. Uusien ydinvoimaloiden rakentami-
nen sitoist niin paljon molemmanlaisia voimava-
toja epiviisaaseen energiapolititkkaan ja = sen
seurannaiskehitykseen, ettd juuti se todennikéi-
sesti ehkdisisi edullisemman ja turvallisemman
kehityksen.

7. Keskittyminen, haavoittuvuus, vapauksien vi-
bheneminen

Ydinvoiman kaltainen korkea-asteinen ja kes-
kittivi tekniikka tekee yhteiskunnan haavoittu-
vaksi ja mm. alttiiksi pienten ryhmien — am-
mattiryhmien, teknisten asiantuntijoiden tai ter-
roristien — harjoittamalle kiristykselle. T4td on-
gelmaa yritetddn todennikdisesti pienentdid ra-
joittamalla ihmisten vapauksia.

Ydinvoima toimii myods hyvinid verukkeena
alunperin muista syistd ldhteville poliisivaltiopyr-
kimyksille.

8. Tulevaisunden aliarvostus ja jéteongelma

Edelli (kohdassa 4) lainaamani Olli Tammi-
lehdon kirjoitus — tai oikeammin se, ettei sen
olennaisimpaan sisdlté6n ole yritettykiin vastata
— viittaa sithen, ettel etiisessi tulevaisuudessa
maksettavaa hintaa aiota ottaa vakavasti.

Tavanomainen taloudellinen ajattelu lihtee
oletuksesta, ettd timinhetkinen siistd tai voitto
voidaan sijoittaa tuottavasti (eli panna kasvamaan
korkoa) niin, ettd tulevilla tuloilla voidaan mak-
saa tulevat menot. On kuitenkin episelvid, mi-
ten pitkille tulevaisuuteen tillainen oletus voi-
daan jirkevisti ulottaa. Kuka voi taata, ettd
timinhetkinen sijoitus ’’tuottaa voittoa’’ sano-
kaamme seuraavat tuhat tai satatuhatta vuotta??

Ydinjiteongelman (samoin kuin biosfiiriin
pédsevin ylimiiriisen radiohiilen ja radonin)
mahdollinen aikaulottuvuus on niin kisittimi-
ton, ettd se ylittdi kenen tahansa ymmirtyksen
"’yhteiskunnallisen pohdinnan’’ kohteena. Halli-
tuksen lakiehdotus petusteluineen lihtee oletuk-
sesta, ettd "'loppusijoituksen’’ jilkeen ydinjitteet
ewit vaad: minkiinlaista hoitoa tai valvontaa,
eivit ainakaan vuosituhansien aikajinteelli. La-
kichdotuksen ja ylipsdnsi ydinvoiman kiytén
taloudellinen logitkka fa moraali etvit kesti ti-
min oletuksen pertimisti. Kiytettyyn ydinpolt-
toaineeseen sisiltyvid plutonium-239 siilyetdd
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(nyrkkisidnnoksi hyviksytyn miiritelmin mu-
kaan) vaarallisuutensa parinkymmenen puohm-
tumisajan (2 24 400 vuotta) vetran — siis noin
puoli miljoonaa vuotta.

“Lopullisen sijoittamisen yhteydessi jitteet
siirtyvit viime kidessi valtion omaisuudeksi, jon-
ka hoidosta saattaa aiheutua kustannuksia enem-
min kuin jitehuoltovelvollisen suorittama kerta-
kaikkinen maksu kattaa. Tuolloin ollaan hyvin
kaukana tulevaisuudessa, eiki titd kysymystd voi-
da tissi yhteydessi arvioida.”” (Valtiovarainmi-
nisterid/Kare Turuainen 24.9.85)

’Vaikka tavoitteena tulisikin olla, ettei mitiin
jilkitoimenpiteitd tarvita — — — on chdotettu,
etti huolehtimisvelvollisuus voidaan midritd
pidttyneeksi vasta, kun jitehuoltovelvollinen on
maksanut valtiolle maksun, jonka suuruus olisi
arvioitava siten, etti se kattaa valtiolle jilkitoi-
menpiteistd koituvat kustannukset.”” (HE n:o
16/1985 vp., s. 43)

Tiedimmekd varmasti, miki valtio tidilld hoi-
taa asioita parintuhannen vuoden kuluttua?

“Tulevien kustannusten diskonttausta nyky-
hetkeen el suoriteta, vaan luotettavaksi katsottu
arviointihetken hinta- ja kustannustaso sellaise-
naan miirdd vastuumdirin suuruuden.”’ (HE
n:o 16/1985 vp., s. 47)

Haluaisin uskoa tuon arvioinnin varmuuteen,
mutta en pysty.

"’Tutkimuslaitos kiinnittid edelleen huomiota
sithen, ettd ydinjitteiden loppusijoitustilojen
ympiristdn ainesten, esimetkiksi pohjaveden ja
mahdollisten malmien seki maanalaisten kallioti-
lojen hyviksikiyttd estyy poikkeuksellisen pitkik-
si ajaksi. Sen vuoksi tulee maankamaran ainesten
ottamisen ja maankiytén siintelyssi huolehtia
siitd, ettei ydinjitteiden loppusqontustnlo;en ym-
pitistossi muuteta pohjaveden virtausta tai mui-
ta geologisia olosuhteita poraamalla, louhimalla,
rakentamalla tai muulla tavoin siten, ettd loppu-
sijoituksen edellytykset huonontuvat, ja etti val-
tiolla on riittivd valmius tillaisten toimenpitei-
den vaikutusten tutkimiseen ja seurantaan.’”’
(Geologinen tutkimuslaitos, lausunto KTM:lle
12.1.82)

9. Onnettomuuder

Vaikka suurten onnettomuuksien todennikoi-
syys lieneekin pieni, mahdollisuus on olemassa.
"’Loviisan ydinvoimalaa kiytetiin siteilyturva-
keskuksen ohjeiden mukaan, ja keskus on hyvik-
synyt rakentamisvaiheessa sen turvallisuusratkai-

sut. Siitd huolimatta vo7 ydinvoimalassa Imatran
Voiman VIT:lti tilaaman tutkimuksen mukaan
sattua onnettomuus, jonka seurauksena 800 ih-
mistd kuolisi nopeasti akuuttiin siteilysairauteen,
9 000 ihmistd menehtyisi muutaman vuosikym-
menen aikavililld tarkasteltuna sy6péin ja 10 000
km? eli Uudenmaan liinin kokoinen alue saas-
tuisi radioaktiivisesti. Taloudelliset vahingot oli-
sivat noin 100 miljardia markkaa.”” (Olli Tammi-
lehto, HS 3.12.85)

Ollessaan  1.10.85 valiokunnan kuultavana
suunnittelija Sakari Ervola maa- ja metsitalous-
ministeriostd ei sanonut tietivinsi minkiinlaises-
ta varautumisesta saastunciden elintarvikkeiden
hivittimiseen, saati maataloustuotantomme uu-
delleen jitjestimiseen mahdollisen ydinvoimala-
onnettomuuden (so. radioaktiivisen piidston) jil-
keisissi oloissa. (Oma muistiinmerkintini)

’Harrisburgin ydinvoimalassa sattui maalis-
kuussa 1979 onnetromuus, jossa reaktorin sydin
suli osittain kaksi kettaa. Ydinvoimateollisuus on
vihitellyt onnettomuutta ja korostanut sitd, ettei
kukaan kuollut sen takia. Erddn viime vuonna
valmistuneen tutkimuksen (Bayea, J.: A review
of dose assessments at Three Mile Island and
recommendations for future research. Three Mile
Island Public Health Fund 1984) mukaan itse
asiassa kukaan ei tiedd onnettomuuden todellisia
seurauksia: mittarit olivat ratkaisevilla hetkilld
epikunnossa, tai niiden asteikko ei riittinyt sitei-
lyn mittaamiseen. Pahimmassa tapauksessa syo-
péin ja perinnéllisiin sairauksiin kuolev1cn uh-
rien miird nousee toiselle sadalle.”’ (Kansalais-
toimikunta uutta ydinvoimalaa vastaan: Perustei-
ta uutta ydinvoimalaa vastaan seki selvitys vaih-
toehdoista, marraskuu 1985)

Suuronnettomuutta koskevien todennikoisyys-
arvioiden perustana yhi yleisesti kdytettyd ns.
Rasmussenin raporttia on arvosteltu erittiin vaka-
vasti ja perustellusti. Raportin laskelmissa ei
esimetkiksi oteta tahallisen vahingonteon mah-
dollisuutta lainkaan huomioon.

10. Inhimillisten epivarmuustekijoiden vihit-
tely

Monet pitevit matemaatikot, luonnontieteili-
jit ja insindorit ovat kyvyttomii tai haluttomia
mydntimiin inhimillisen’’ epiluotettavuuden
merkitystd; onnettomuuksien historia tekniikan
eri aloilta kertoo tisti. Viitin, ettd tiukkojen
turvallisuusmiiriysten ehdoton noudattaminen
ja pysyvd hilytysvalmius vuosikymmenten tai



vuosisatojen ajan ovat epirealistisia ajatuksia jopa
Suomessa.

On ilmeisti, efte kaupallisista pyyteistd tai
erilaisista arvovaltasyisti johtuvaa mahdollista vii-
vyttelyd, salailua tai muuta vastuuttomuutta
kyeti ottamaan luotettavasti huomioon etukitei-
sissi turvallisuusarvioissa.

Yhteiskuntien taipumusta tottua ’’vihittdisiin
suuronnettomuuksiin’’ pohditaan harvoin; lii-
kenneonnettomuuksien sietiminen on selked esi-
merkki tisti. On muistettava, etti monet pienet
vuodot ja hivikit erilaisissa ydinlaitoksissa eri
puolilla maailmaa voivat olla vakavia yhteenlas-
ketuilta vaikutuksiltaan, mutta vaikutusten to-
dentaminen voi olla hyvin vaikeata.
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C. Varsinaisia muutosechdotuksia perusteluineen

ERd

5 §. Ehdotan muotoa . . . yhteiskunnan sz
ihmiskunnan kokonaisedun mukaista.”’

Pykilin otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

Mielestini ei ole oikein tarkastella ydinvoiman
kiyton edullisuutta, turvallisuutta tai yleistid hy-
viksyttivyyttd vain yhden valtion tai kansakun-
nan kannalta ottamatta huomioon todenniksi-
sid, vilillisid, laajemmalle ulottuvia seurausvaiku-
tuksia.

6 §. Ehdotan muotoa

Ydinteknisen toiminnan on, sen kaikki vai-
kutukset huomioon otettuina, oltava vihintiin
yhti turvallista kuin siitd piddttyminen olisi. Tétid
arvioitaessa on otettava huomioon

1) muiden energialihteiden ja vihemmin
energiankiytdn mahdollisuudet;

2) sekd vilittdmit ettd pitkille tulevaisuuteen
ulottuvat vaikutukset ja vaarat;

3) sekd tavanomaiset tilanteet ettd ajateltavissa
olevat yhteiskunnalliset ja kansainviliset poik-
keustilanteet;

4) seki suoranaiset onnettomuus- ja terveysvaa-
rat etti parhaan mahdollisen tietimyksen perus-
teella arvioitavissa olevat episuorat j2 mahdolliset
vaikutukset Suomen kansalaisten ja kaikkien
maailman ihmisten turvallisuuteen.

Erityisesti on varmistettava, ettei muita vaihto-
ehtoja kuin ydinenergian kiyttoi rasiteta turvalli-
suusvertailussa sellaisilla yhteiskunnan kehitystid
koskevilla oletuksilla, jotka perustuvat suunnitel-
miin ydinenergian kiytosti.”’

Timi sanamuoto antaisi pykilille loogisesti
tarkasteltavissa olevan sisillén. Turvallisuuskisite
laajenisi *’ihmiskunnan kokonaisedun’’ suuntaan
mutta pysyisi oikeuskysymykseni. Sanamuoto
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sallisi ydinenergian tuotannon tilapiisesti tilan-
teessa, jossa monien ihmisten henki tai terveys
riippuisi sihkon riittivisti saannista. Ainakin
pitkilld aikavililld timi sanamuoto silti ilmeisesti
kieltdisi ydinenergian laajamittaisen kiyton —
kuten myés hallituksen esityksen sanamuoto, jos
siti tulkitaan sananmukaisesti.

11 § 2 mom. 1). Ehdotan muotoa
enemmin kuin /0 megawattia.”’

12 §. Ehdotan muotoa *’. . . seki 100 kilo-
metrin etdisyydelld suunnitellun ydinlaitoksen
sijoituspaikasta kokonaan tai osittain sijaitsevien
kuntien kunnanvaltuustoilta.”

13 § 2 mom. Ehdotan muotoa . . . mielipi-
teiti ja kysymyksid. Esitetyt mielipiteet samoin
kuin ministerién hakijalta tai asianomaisilta vi-
ranomaisilta hankkimat vastaukset esitettyihin
kysymyksiin on saatettava julkisesti tiedoksi.”’

14 § 1 mom. Ehdotan muotoa ... ettd 100
kilometrin etdisyydelli suunnitellun ydinlaitok-
sen sijoituspaikasta kokonaan tai osittain sijaitse-
vien kuntien kunnanvaltuustot ovat 12 §:ssi
tarkoitetussa lausunnossaan puoltaneet...”’

15 §. Ehdotan uutta 2 momenttia

”’1 momentissa tatkoitettuun eduskunnan pii-
tokseen voidaan soveltaa valtiopiivijitjestyksen
66 § 7 mom:n mukaista lepiimiinjittimisme-
nettelyd.”

HE:n 2 mom. muuttuisi 3 momentiksi.

24 §. Ehdotan uutta 2 momenttia

11 §:ssi tarkoitetun ydinlaitoksen kiyttslu-
van pituutta harkitessaan samoin kuin hatkites-
saan luvan voimassaolon jatkamista valtioneuvos-
ton on hankittava parasta mahdollista ydinteknii-
kan turvallisuuteen littyvdd asiantuntemusta
edustavan kansainvilisen jirjestén lausunto, eiki
lupaa saa my6ntii pitempind taikka sen voimas-
saoloa jatkaa pitemmille kuin tillainen jirjestd
lausunnossaan pitdd suotavana.’’

Tiedin ehdotukseni mertkitsevin valtiomme
suvereniteetin rajoitusta, mutta asian luonteen
vuoksi pidin siti tarpeellisena. Perusteluiksi lai-
naan tekn.tri Markku Nurmen kirjoitusta (Suo-
menmaa 6.2.85):

""Ydinreaktorin eliniin miiriid paineastioiden
haurastuminen jatkuvasta radioaktiivisesta sitei-
lysti kovassa paineessa limpétilojen vaihdellessa.
Jossain vaiheessa, noin 20—30 vuoden kuluttua,
tullaan tilanteeseen, jossa paineastia ei kestid
mahdollisesti tarvittavaa hitdjidhdytysveden ai-
heuttamaa limpétilan nopeaa laskua. Ennen titi
vaikeasti ennakoitavaa hetked tulisi siis ydinreak-
toti sammuttaa lopullisesti. Toisaalta jokainen
lisivuosi tuo voimayhtion kassaan noin 300 mil-
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joonaa matkkaa puhdasta rahaa reaktoria koh-
den. Pidiomakulut kun siini vaiheessa on jo
maksettu. Paineet ’vieli yhden vuoden’ ajami-
seen ovat varmasti vuonna 2010 kovat. Pelisiin-
nét olisi parasta sopia etukiteen ydinenetgialais-
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sa.

D. Yhteiskunnan kokonaisedusta ja vaihtoehtoi-
sista kehityssuunnista

Olen edelli (jaksossa B) esittinyt ydinvoiman
kiyttoon liieeyvid kielteisid seikkoja. Jos meidin
todella olisi pakko tuottaa kasvavia midrii enet-
giaa tavalla tai toisella, joutuisimme punnitse-
maan niinkin vakavia riskeji suhteessa toisiin
mahdollisesti yhtd vakaviin riskeihin. En usko
sellaiseen pakkoon.

En ryhdy tissi perustelemaan, miksi pidin
kasvavaa energiantuotantoa uusiutumattomista ja
haitallisista lihteistd tarpeettomana. Pyydin
kaikkia tutustumaan ainakin marraskuussa 1985
kansanedustajille jaettuun vihkoseen '’Perusteita
uutta ydinvoimalaa vastaan seki selvitys vaihto-
chdoista’’ seki helmikuun alussa 1986 niin ikdin
kansanedustajille jaettuun monisteeseen
“"’Kauppa- ja teollisuusministerién energiapake-
tin kritiikki’’. Molempien tecttiji on Kansalais-
toimikunta uutta ydinvoimalaa vastaan, jonka
tukena on useita valtakunnallisia nuoriso-, nais-,
opiskelija- ja muita jirjestdji.

Tilanne on aivan ilmeisesti energiapoliittisen
keskustelun osalta lukkiutunut. Niin Suomessa
kuin monissa muissakin maissa on viime vuosina
tehty — viranomaisten, voimayhtididen, korkea-
koulujen ja kansalaisjitjestojen toimesta — useita
erittiin arvovaltaisia tai vakuuttavia lyhyen ja
pitkin tihtiyksen energiapoliittisia selvityksid ja

Helsingissi 14 piivini helmikuuta 1986

toimenpidesuosituksia. Niiden lihtékohdat ja
johtopditokset vaihtelevat niin suuresti, ettel
tietoja, perusteluja ja laskelmia oikeastaan kan-
nata enid tarjota kenellekiin. Keskustelu on
juuttunut juupas-cipis-inttimiseksi. (Timid on
ehki ollut niiden tarkoituskin, jotka luottavat
parempiin suhteisiinsa ja suurempiin varoihinsa.)

Tillaisessa tilanteessa jokainen voi uskoa, miti
haluaa. Vakavan pidtdksenteon pohjana timi
tilanne on sietimitén.

Pidin vilttimittdmini, ettdi maassamme suo-
ritettaisiin sellainen energia-, kauppa-, talous- ja
yhteiskuntapoliittinen selvitys, jossa kartoitettai-
siin Suomen erilaisia kehitysvaihtoehtoja 10, 50
ja 100 vuoden aikajinteelld. Selvityksen kohteena
tulisi olla yhtaikaa niin laaja alue — erilaisten
valintojen kokonaisuus — kuin kidytinndssi kye-
tddn kisittelemdin. Olisi tarkasteltava omavarai-
suuttamme, turvallisuuttamme erilaisissa mah-
dollisissa kriisi- ja onnettomuustilanteissa, eli-
mintapavalintoja, kehitysyhteistydtd, toimeentu-
lotasoa ja -turvaz, elinkeinojen, tuotannon ja
asutuksen sijoitturnista, laatua ja keskindistd riip-
puvuutta jne.

Tirtkeintd olisi, ettd tdmin selvitystyén johto-
ryhmi tulisi koota erilaisten — tiysin vastakkais-
tenkin — nikemysten edustajista niin, ettd nimi
henkilot ja heidin edustamansa tahot voisivat
alusta loppuun saakka tarkastella ja arvioida
toistensa kysymyksenasetteluja, oletuksia ja joh-
topditoksid. Ellei muura, tillainen selvitys valai-
sisi ainakin sitd, 7éstd ollaan eri mieltd ja melli
Dperusteella.

Mielestini on viirin tehdd suuria ja kiytinnés-
si peruuttamattomia pidtoksii — kuten uuden

suurvoimalan tilaaminen — ennen tillaisen selvi-
tyksen tekoa.

Ville Komsi



