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Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 14 piivini helmi-
kuuta 1985 piivitylld kirjeellddn pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sesti n:o 239/1984 vp. valtion ja kunnallisen
virkachtosopimusjirjestelmin muuttamisen edel-
lyttimistd lainsdddinnén muutoksista.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina neuvotteleva vitkamies Erkki Miittinen
valtiovarainministeriésti, vanhempi hallitussih-
teeri Tuomo Vainio valtion tydmarkkinalaitoksel-
ta, puheenjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja
Heikki S. von Hertzen ja johtaja Paavo J. Paavola
kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, KSV-toi-
mikunnan puheenjohtaja, toimitusjohtaja Paavo
Pekkanen, varatuomari Viiné Kiviniitty ja laki-
mies Maria Péyhdnen Suomen Kaupunkiliitosta,
osastopiillikké Elina Degener Suomen Kunnal-
lisliitosta, johtaja K-J. Brunstrdm Finlands svens-
ka kommunférbundista, neuvottelupiillikks
Matti Koivistoinen Akava ry:sti, lakimies Heikki
Sipildinen ja lakimies Eija Lehto-Kannisto Julkis-
ten Tydalojen Ammattijirjesto JTA ry:std, osas-
tonjohtaja Hannu Salo TVK:n Virkamiesjirjestot
TVK-V ry:std, lakimies Mikko Mienpii STTK:n
Julkisten alojen ammattijitjestd STTK-J ry:std,
lakimies Marja Mikisalo ja vt. lakimies Piivi
Plato Terveydenhuoltoalan ammattijirjesto Tehy
ry:std, lakimies Mauno Judstrém ja varatuomari
Sakari Muilu Kunnallisvitkamiesliitto KVL ry:sti,
minki lisiksi Muilu ollessaan uudemman kerran
kuultavana valiokunnassa on edustanut TVK:n
virkamiesjirjestst TVK-V ry:ti, litttosihteeri Jou-
ni Riskild ja lakimies Matti Koskinen Kunnallis-
ten tybéntekijiin ja viranhaltijain liitto KTV
ry:std, vs. kaupunginlakimies Hannu Tsupari,
henkiléstépiillikké Tuomo Minnistd ja piiluot-
tamusmies Kari Jouhki Imatran kaupungista,
puheenjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja  Sven-
Erik Jirvinen ja sihteeri, kaupunginjohtaja Esko
Hanninen Suomen Kaupunginjohtajayhdistys
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ty:std, puheenjohtaja, kunnanjohtaja Marti Laa-
vainen Suomen Kunnallisjohtajat ry:sti, kamree-
ri Erkki Nurminen ja tyosuojelutarkastaja Raimo
Salpakoski Laukaan kunnasta seki kunnansihteeri
Ritva Nurminen Tuusulan kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan valtion vit-
kaehtosopimuslakia ja kunnallista vitkachtosopi-
muslakia muutettavaksi siten, ettd ne nykyistd
enemmin vastaisivat toisaalta toisiaan ja toisaalta
yksityisoikeudellisissa tydsopimussuhteissa nou-
datettavaa tySehtosopimuslakia.

Virkaehtosopimuslakien nojalla sovittavien asi-
oiden piirid esitetdiin laajennettavaksi ja henkils-
piiri esitetddin ulotettavaksi koskemaan muutkin
kuin piitoimiset virkamichet. Valtion virkamies-
asioiden hoitamisessa noudatettavista menettely-
tavoista saataisiin piisopimuksen tapaan sopia
yleissopimuksella, miki sen sijaan ei olisi mah-
dollista kunnallisen virkaehtosopimuslain muut-
tamisesta annetun lakiehdotuksen mukaan.

Valtioneuvostolle ja kunnalliselle sopimus-
valtuuskunnalle esitetdin annettavaksi oikeus
madritd vitkamiesten palvelussuhteen ehdoista
virkaehtosopimuksesta poikkeavasti, mikili hen-
kiloston pysyttiminen tai saaminen palvelukseen
taikka muut painavat syyt sitd vaativat. Kunnalli-
seen virkaehtosopimuslakiin esitetdin otettavakst
sdinnos, jonka perusteella kunnalliselle sopimus-
valtuuskunnalle tulisi mahdollisuus miiriti kun-
tia ja kuntainliittoja tydnantajana edustavien vi-
ranhaltijoiden palvelussuhteiden ehdoista. Virka-
riitalautakunnat ehdotetaan muutettavaksi 8-
jisenisiksi. Virkaehtosopimusjirjestelmiin kuu-
luvan tydrauhasiinnéstéon miiriaikoja esitetiin
muutettavaksi siten, ettd tydtaistelun lykkiinty-
misen enimmdisaika lyhenee seitsemistd viiteen
vitkkoon.



Lakiehdotukset on suunniteltu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoa valmis-
tellessaan tarkastellut hallituksen esitysti toimi-
alansa perusteella pelkistiin kunnallishallinnon
kannalta eli vain lakien 4, 5 ja 6 osalta. Valio-
kunta pitid ehdotettua lainsiidintod tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena sekd esittdd sen
hyviksymistd erdin huomautuksin ja muutoksin.

Hallitus on esittinyt valtion virkaehtosopimus-
lakia muutettavaksi siten, ettd sithen sisillytetdin
mahdollisuus solmia yleissopimus virkamiesasioi-
den hoidon menettelytavoista. Vastaavaa yleisso-
pimusta ei ehdoteta kunnalliseen vitkaehtosopi-
muslakiin vaikka sille olisi yhtiliiset perusteet.
Valiokunta katsookin, etti tulisi selvittii tillai-
sen siidoksen sisillyttimisen tarpeellisuus myds
kyseiseen lakiin.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttami-
sesta annetun lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin
mukaan kunnallinen sopimusvaltuuskunta voisi
virkachtosopimuksen estimittd neuvoteltuaan
siiti neuvottelumenettelyd koskevan piisopi-
muksen osapuolina olevien yhdistysten kanssa
médriti viranhaltijain palvelussuhteen ehdoista
toisin kuin virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos
henkiléstén saaminen kuntien ja kuntainliittojen
palvelukseen tai viranhaltijain pysyminen virassa
taikka muut painavat syyt sitd vaatisivat. Valio-
kunta pitidi kuitenkin tirkeind, etti ennen kuin
sopimusvaltuuskunta yksipuolisesti miérid viran-
haltijain palvelussuhteen ehdoista, tulee tydnan-
tajapuolta eli kuntaa tai kuntainliittoa kuulla
asiassa. Timin vuoksi valiokunta ehdottaa pu-
heena olevan siinndsechdotuksen tarkistamista
tiltd osin.

Edelli mainitun 5 §:n 2 momentin mukaan
sopimusvaltuuskunnalla olisi siis otkeus atkaisem-
masta poiketen laissa sdidettivilli edellytyksilld
yksipuolisesti médritd viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista toisin kuin virkaehtosopimuksessa
on sovittu. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan tarkoitus ei ole oikeuttaa kunnallista
sopimusvaltuuskuntaa yksipuolisesti huononta-
maan viranhaltijoiden palvelussuhteen ehtoja vit-
kaehtosopimuksin sovitusta eiki muutoinkaan
mititdidd sopimusoikeutta. Yhtyen perustuslaki-
valiokunnan 17 piivini lokakuuta 1985 toiselle
lakivaliokunnalle antamaan lausuntoon n:o 14
myds laki- ja talousvaliokunnan mielesti pyki-

lddn olisi otettava sdinnés, ettei sopimusvaltuus-
kunta voi piitdkselliin huonontaa palvelussuh-
teen ehtoja virkaehtosopimukseen verrattuna.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessi valio-
kunnalle esitettiin ja valiokunnassa lausuntoa
laadittaessa keskusteltiin myés stitd, tulisiko kun-
tatydnantajan edustajat méiritelli siddoksin sa-
moin kuin valtiotydnantajan edustajien osalta on
valtion virkaehtosopimusasetuksessa tehty. Valio-
kunta toteaa, etti kiytinnéssi on ilmennyt tul-
kinnanvaraisuutta kuntatyénantajan edustajien
miirittimisessi. Timin vuoksi valiokunta ehdot-
taa episelvyyksien vilttimiseksi kuntatydnanta-
jan edustajien aseman selventimisti.

Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin mukaan sopimusvaltuuskunta
voisi antaa suosituksia palvelussuhdetta koskevis-
sa asioissa, joista ei voida sopia virkaehtosopi-
muksin. Tdhin saakka suosituksia on antanut
kuntien keskusjirjestdjen asettama kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan toimiston johtokunta.
Valiokunta toteaa, ettd nyttemmin on valmistu-
nut kunnallisten keskusjirjestdjen asettaman
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan asemaa ja or-
ganisaatiota selvittineen toimikunnan ehdotus
kunnallista tydmarkkinalaitosta koskevaksi laiksi
perusteluineen. Lakiehdotus sisiltdi sopimus-
valtuuskunnan organisaatiota ja toimivaltaa kos-
kevan kokonaisuudistuksen. Ehdotuksen mukaan
kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tehtivini olisi
mm. antaa suosituksia yleisisti palvelussuhdetta
koskevista asioista, joista ei voida sopia virkaehto-
sopimuksin ja joiden voidaan katsoa edellyttivin
tydmarkkinajirjestdjen vililli kiytdvid neuvotte-
luja.

Valiokunta toteaa, etti edelli mainitun koko-
naisuudistusehdotuksen valmistumisen johdosta
sopimusvaltuuskunnan toimivaltaa ei tissi yhtey-
dessi ole kunnallisen itsehallinnon luonne huo-
mioon ottaen aiheellista laajentaa nykyisti virka-
ehrosopimuskiytintdd  laajemmaksi.  Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin pois-
tamista. Samalla valiokunta kiirehtii po. koko-
naisuudistuksen atkaansaamista.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomauttamista halli-
tuksen esityksen suhteen, esittdd kunnioittaen,

ettd toinmen lakivaliokunta mietintod
laatiessaan ottaisi huomioon, miti tissi
lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Ar-

ranz, Hilpeli, Hurskainen-Leppinen, Kietdvii-
nen, Laaksonen, Loyttyjirvi, Myllyniemi, Paakki-
nen, Renlund, Turunen, Valli ja Varpasuo.

Eridvid mielipiteitd

Hallituksen esitys kunnallisen virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta kaventaa 2 §:n kohdalla
kunnallista itsehallintoa, miti kokoomus vastus-
taa.

Sopimuksenvaraisten asioiden piirin laajenta-
minen niin, ettd irtisanomisen ja virkavapauden
mydntimisen perusteista voitaisiin sopia virkaeh-
tosopimuksin, ei ole tarkoituksenmukaista, koska
kunta on julkisoikeudellinen tyénantaja. Perus-
teet liittyvit niin ldheisesti virkakoneiston jirjes-
telykysymyksiin, ettei niitd lakisddteisen toimin-
nan jatkuvuutta heikentimittd voida yleisesti
muuttaa sopimuksenvaraisiksi asioiksi. Nykydin
mainituista asioista on miiriykset kunnallisva-
tuuston hyviksymissi kunnallislain edellyttimis-
si virkasdinndssi, josta on kunnassa neuvoteltu
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Liisa Hilpeld

I

Eeva Turunen

kaikkien osapuolten kesken. Kunnan omaisuu-
den kiytostdi sopiminen tulisi jittdd kuntien
itsensd pditettiviksi. Pidimme tarpeettomana
yhteistoimintatehtivissi toimivan henkilén tydti-
lojen ja tyovilineiden mainintaa lain 2 §:ssi.
Tahinkin saakka on kunnissa voitu sopia ongel-
mitta TPD- ja luottamusmiesten tatvitsemista
tiloista ja vilineisti.

Viime aikoina on kiinnitetty huomiota sithen,
ettei eduskunnan tahdosta saa aina selvii. Siksi
mielestimme laki- ja talousvaliokunnan lausun-
nossa olisi selvennettivi kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain 5 §:n 3 momentin mainintaa kunta-
tydnantajaa edustavista viranhaltijoista siten, etti
heiddt miiritellisin laissa tai asetuksessa.

Sakari Valli

Piivi Varpasuo

Pidimme seki valtion, etti kunnallisen virka-
ehtosopimusjitjestelmin kehittimisen perustana
sopimusvapauden turvaamista ja laajentamista,
miki edellyttid virkachtosopimuslainsiidinnén
yhdenmukaistamista tydehtosopimuslainsiidin-
ndén kanssa. Sopimusvapautta tulee laajentaa
suhteessa henkildryhmiin, asioihin, toimivaltaan
ja tybtaisteluoikeuksiin,

Pidimme mydnteisend sitd, ettd valiokunta on
esittinyt lausunnossaan sen selvittimistd, tulisiko
virkamiesasioiden menettelytapoja koskevaa yleis-
sopimusta koskevat siidokset sisillyrtidd kunnalli-
sia virkaehtosopimuksia kisitteleviin lakiin vas-

Il

taavalla tavalla kuin valtion virkaehtosopimusla-
kiin. My6nteisend pidimme mydskin sitd, ettd
valiokunta on esittinyt kunnallisesta sopimus-
valtuuskunnasta annettuun lakiin esitetyn 1 §:n
2 momentin poistamista. Esitykselli murennet-
taisiin sekid sopimusvapautta etti kunnallista itse-
hallintoa.

Katsomme kuitenkin, ettd sopimusvapauden
periaatteen mukaisesti valiokunnan olist tullut
esittdid poistettavaksi myds kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 5 §:n 2 momentti, jolla kunnalliselle
sopimusvaltuuskunnalle annetaan oikeus migriti
viranhaltijain palvelussuhteen ehdoista toisin



kuin virkachtosopimuksissa on sovittu. Lain pe-
rusteluissa ilmaistu tarkoitus toteutuisi parhaiten
sopimusvapautta rikkomatta siten, ettd sopimus-
valtuuskuntia olisi velvollinen aina kyseessi olevis-
sa tapauksissa antamaan kunnalle luvan erillisso-
pimuksen solmimiseen.

Samoin perustein kuin edelli emme pidi pe-
rusteltuna esitystd kunnallisen vitkaehtosopimus-
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Marja-Liisa Loyttyjirvi

lain 5 §:n uudeksi 3 momentiksi. Katsomme,
ettd tydnantajan edustajat tulisi myds kuntien
osalta mairitelld laissa tai asetuksessa kuten val-
tiotydnantajan osalta on valtion virkaehtosopi-
musasetuksessa tehty.

Katsomme, etti edelld esitetyt kannanotot olisi
tullut ottaa valiokunnan lausuntoon.

Timo Laaksonen



