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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelldin 16 pdi-
viltd maaliskuuta 1990 pyytianyt eduskunnan
padtoksen mukaisesti laki- ja talousvalio-
kunnan lausuntoa Suomen suhtautumista
Linsi-Euroopan yhdentymiskehitykseen 1990
koskevasta valtioneuvoston selonteosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet

kuultavina kansliapaallikké Lauri Tarasti ym-
paristdministeriosta, ylitarkastaja Veikko Pel-
tonen, ylitarkastaja Eero Laine, aluepolitiikka-
neuvos Antti Uusi-Hakala ja everstiluutnantti
Kari Hovi sisdasiainministeridsti, vanhempi
budjettisihteeri Rauno Limsi valtiovarainmi-
nisteriéstd, paidjohtaja Jermu Laine tullihalli-
tuksesta, apulaisosastopdillikké Viino Kivi-
niitty ja lakimies Anja Vallittu Suomen Kau-
punkiliitosta, apulaisosastopiillikké Pekka
Jalkanen Suomen Kunnallisliitosta, osastopiil-
likké Henrik Wickstrom Finlands svenska
kommunforbundista, maapoliittinen asiamies
Markku Tornberg Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, osastopaillikké Jukka Luokkami-
ki ja johtaja Ulla Sirkeinen Teollisuuden Kes-
kusliitosta, pdisihteeri Esko Joutsamo Suomen
luonnonsuojeluliitosta, apulaisprofessori Satu
Huttunen Ympdéristotieteellisestid seurasta, pro-
fessori Vesa Majamaa Helsingin yliopistosta,
Suomen Akatemian tutkija Pertti Eilavaara ja
pankinjohtaja Jaakko Iloniemi.

Valiokunnan kisittelemat asiat

Laki- ja talousvaliokunta on pditynyt tdssi
lausunnossa kisittelemiin ympéristénsuoje-
lua, aluepolitiikkaa, ulkomaalaisomistusta
erdiltd osin, rajatarkastuksia, kunnallista itse-
hallintoa ja julkisia hankintoja kuntien naké-
kulmasta.
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Ympiristonsuojelu

Valiokunta toteaa, ettd ympéristonsuojelus-
sa kansainvilinen yhteisty6é on jo pitkiddn ollut
tarkedssad osassa pyrittdessid ratkaisemaan ym-
paristoongelmia. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan tdssd suhteessa Euroopan yhdentyminen
tarjonnee jopa uusia mahdollisuuksia, joskin
eri maiden sdannodksien yhteensovittamisessa
saattaa esiintyd minimidirektiivipohjalla vai-
keuksia.

Valiokunta toteaa, etti jirjestelyn aineellisen
sisdlion pohjaksi on otettu neljd periaatetta eli
periaatteet tavaroiden, palvelusten, pdidomien
ja ihmisten vapaasta liikkumisesta. Lisdksi tar-
koituksena on vahvistaa ja laajentaa yhteistyo-
td muilla aloilla, kuten tutkimus- ja kehitystyo,
ympdristo-, koulutus- ja tydolosuhteet. Valio-
kunta toteaa, ettd ympdaristonsuojelu ei kuulu
edelld mainittuun neljadn keskeiseen periaat-
teeseen, vaan on vain ns. muu yhteistydala.
Valiokunta edellyttdsikin, ettd ympéiristénsuo-
jelun asemaa neuvotteluissa tulee erityisesti
korostaa.

Vesilain osalta valiokunta toteaa, etti Suo-
men on syyta sdilyttdd vesilaki nykyiselld poh-
jallaan,

Ympiristolupien kohdalla toimiva hanke-
kohtainen suunnittelu-, ilmoitus- ja ympéristo-
lupajérjestelmd on myds syyta sdilyttdd ottaen
huomioon kuitenkin, etti erilaisia etuja verrat-
taessa lainsdddiantod tulee kehittdd ympériston-
suojelua edistdvddn suuntaan.

Metsien osalta valiokunta edellyttdd, ettd
metsien ja metsimaan kunnon siilyttdmisen
tdrkeyttd korostetaan kansainvilisessid ympi-
ristoyhteistydssd. Metsien terveydentilan pa-
rantaminen edellyttdd saastepdistéjen pikaista
viahentamistd kaikkialla Euroopassa muun mu-
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assa tehostamalla kansainvilisten sopimusten
noudattamisen valvontaa.

Selonteon mukaan EFTA-maat ovat ilmais-
seet valmiutensa laajaan yhteistyohon, jonka
tavoitteena on ympiristonsuojelun korkea ta-
so. Yhteisesti sovittavat ympdéristonsuojelu-
miardykset eivit EFTA-maiden miclestd saa
estdd yksittdisti maata ylldpitdmasti tai otta-
masta kdyttoon vield tiukempia madrdyksid.
Valiokunta yhtyy tdhdn tavoitteeseen.

Ympiristdasioiden osalta valiokunta toteaa
lisdksi, ettd Suomen jitteitd koskeva lainsdi-
dantdé on pédpiirteissidn samankaltaista kuin
EY:n jitehuoltoa koskevat direktiivit.

Yleisend nikokohtana valiokunta toteaa
edelleen, ettd on luotava jarjestelmi, jolla
tehtyjen sopimusten ja hyviksyttyjen direktii-
vien mukaiset ympdristonsuojelutoimet myos
kaytinndssad toteutuvat.

Aluepolitiikka

EY muodostuu valtioista, joiden sisdiset ke-
hittyneisyyserot ovat tuntuvia. Nimi erot ai-
heuttavat huomattavia sisdisid taloudellisia on-
gelmia. EY:ssd aluepoliittinen tuki onkin kas-
vanut voimakkaasti. Nykyadn noin 10 prosent-
tia EY:n budjetista on aluepoliittista tukea.
Tami kehitys ei ole ristiriidatonta EY:ssd ko-
rostetun kilpailuvapauden periaatteen kanssa.

Suomen kansallinen aluepolitiikka perustuu
tavoitteeseen koko maan tasapainoisesta kehit-
timisestd. Vastaava periaate nidyttda vallitse-
van myos EY:n sisilla.

Suomessa keskeisid aluepoliittisia tukimuo-
toja ovat yritystoiminnan alueelliseen tukeen
perustuvat tukimuodot, yritysten investointien
veroetuudet ja alueellinen kuljetustuki.

Suomen aluerakenteeseen ja alueellisiin on-
gelmiin vaikuttavat maamme erityisolosuhteet.
Niiden olosuhteiden edellyttimii erityisti
kansallista alueellista kehittamistarvetta ei ole
EY:n sadnnoksissd otettu huomioon. Tami
merkitsee muun muassa sitd, ettd Suomen alu-
eelliset kehityserot eivit tule selvisti ilmi EY:n
kdyttamilla tunnusluvuilla.

Valiokunta edellyttédkin, ettd EES-neuvotte-
luissa tulee ensisijaisena tavoitteena oila alue-
poliittisten tukijédrjestelmien osalta se, ettid
maassamme voidaan sdilyttda nykyiset tai niitd
vastaavat tukitoimenpiteet, jotka ottavat huo-
mioon maamme erityisolosuhteet, pohjoisen

sijainnin, kylmin ilmaston, harvan asutuksen
ja pitkit etdisyydet.

Suomen ja EY:n aluepoliittisia tukitoimia
koskevien kriteerien rakenteellisista eroavai-
suuksista johtuen Suomelia ei ole myo6skaan
intressia osallistua EY:n piirissi harjoitetta-
vaan ylikansalliseen aluepolitiikkaan EY:n ny-
kyisten kriteerien vallitessa. Suomi joutuisi til-
l6in 1dhinnd maksajan asemaan. Tadstd syystd
valiokunta katsoo, ettd mikali Suomi kuitenkin
joutuisi osallistumaan EY:n ja EES:n alue- ja
rakennepolitiikan kustannuksiin, se ei kuiten-
kaan saa vdhentdi kotimaisen aluepolitiikkam-
me rahoitusta.

Valiokunta edellyttda lisaksi, ettd alueellisen
kuljetustuen merkitystd teollisuudelle koroste-
taan, silld sen avulla esimerkiksi Pohjois- ja
Itd-Suomen metsiteollisuus saatetaan vientitoi-
minnassa lidhemmaksi kilpailijoiden maantie-
teellistd sijaintia.

Valiokunta edellyttida myo6s, ettd Suomen
aluepolitiikassa kehitetdan nykyisten toimenpi-
teiden ohella maan eri osien infrastruktuuria ja
panostetaan tutkimukseen, osaamiseen ja tieto-
taitoon. Vastaava kohdennus on ominaista
EY:n tukitoiminnalle.

Valtioneuvoston selonteon mukaan maamme
alue- ja elinkeinopolitiikan tavoitteita toteutta-
va aluetuki perustuu erityisolosuhteisiin ja tu-
kierien mairittely tapahtuu kansallisista lihto-
kohdista. Selontekoon yhtyen valiokunta edel-
Iyttad, ettd Suomen suhtautumisen perustana
alue- ja elinkeinopolitiikkaan on suotuisan toi-
mintaympériston luominen yritystoiminnallem-
me my0s yhdentyvassd Euroopassa.

Lopuksi valiokunta toteaa ottaen huomioon
selonteon laajuuden, ettd alue- ja elinkeinopo-
litiikkaa on kisitelty verraten lyhyesti. Téistd
syystd valiokunta edellyttdd, etti hallitus selvit-
tdd tarkemmin yhdentymisen alueelliset vaiku-
tukset maamme kannalta.

Ulkomaalaisomistus

Valiokunta toteaa, ettd maassamme ovat
kadytossa varsin laajat ns. jokamiehenoikeudet,
joita keskieurooppalaisessa lainsdadannossi ei
juuri tunneta. Perusrakennusoikeus ja joka-
miehenoikeudet ovat kansallisia poikkeuksia.
Valiokunta edellyttidd, ettd Suomen on siilytet-
tdvd oma lainsaddidntopohjansa.

Selontekoon yhtyen valiokunta toteaa, ettd
Suomelle tulee jatkossakin jattdd mahdollisuus



valvoa ulkomaalaisten oikeutta hankkia Suo-
messa omistukseensa kiintein omaisuuden
muodossa olevia luonnonvaroja.

Valiokunta edellyttdikin, ettd ulkomaalaisia
koskevat rajoitukset kiintein omaisuuden
omistamisessa ovat Suomen tarvitsema poik-
keus EES:ssi. My6skidian luonnonvarojemme
ja metsien omistus ei saa siirtyd ulkomaalaisten
omistukseen.

Rajatarkastukset

Valtioneuvoston selonteossa Suomen suhtau-
tumisesta on todettu, etti maallamme on val-
mius osallistua yhteistydohon, joka tihtdid raja-
tarkastusten yksinkertaistamiseen EES-alueel-
la. Valiokunta toteaa, ettd Suomi toimii taltd
osin ldheisessd yhteisty6ssd muiden Pohjois-
maiden kanssa.

Valiokunta edellyttda, ettd passiasioiden ki-
sittelyyn kiinnitetddn riittdvisti huomiota ja
ettd erilaisten huumeiden salakuljetusta maam-
me rajoilla tarkoin valvotaan.

Kunnallishallinto ja julkiset hankinnat

Suomalainen kunnallinen itsehallinto perus-
tuu keskeisiltd osiltaan kunnalliseen kansan-
valtaan. Selonteossa kuitenkin ldhes tyystin
sivuutetaan yhdentymisen vaikutukset kuntien
asemaan. Valiokunta katsoo, ettd yhdentymis-
kehityksessd on sdilytettdvd kuntien perus-
tuslaillinen asema nykyisellddn. Tamidn péii-
midrdn saavuttaminen saattaa edellyttdd ny-
kyisten perustuslaillisten sdinnosten keskeisen
tulkintasisdllon kirjaamista nykyistd yksityis-
kohtaisemmin perustuslainsdddiantéon. Yhden-

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva seki

tymisprosessissa on myos selvitettidva, vastaako
kunnan toimiala kansainvilistymisen vaati-
muksia. Valiokunnan kisityksen mukaan yh-
dentymiskehityksen mukanaan tuoma hallin-
non ja talouden keskittyminen edellyttda pai-
kallishallinnon toimintaedellytysten vahvista-
mista.

Selonteossa todetaan julkisten hankintojen
avautumisen lisddvan tarjousten mairda ja
alentavan hintoja. Selonteossa ei kuitenkaan
ole riittdvan perusteellisesti puututtu siihen,
miten laajasti kunnat joutuisivat ilmoittamaan
yli miljoonan markan menevisti tavarahankin-
noistaan tai yli 25 miljoonan markan menevis-
td rakennusurakoistaan. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan kunnallishallinnon piirissd on arvi-
oitua enemmin ndiden rajojen piiriin tulevia
hankintoja ja urakoita. Toisaalta kunnallishal-
linnolta laajasti ottaen puuttuvat valmiudet
nykyistd laajempiin tarjouspyyntékierroksiin.
Selonteossa ei ole mitenkddn puututtu ilmoi-
tusvelvollisuuden mukanaan tuomiin mahdolli-
siin aikaviiveisiin ja kisittelyn hidastumiseen
eikd myoskddn siihen, miten kunnallishallin-
nollemme taataan sellaiset resurssit, etti kun-
nat voivat kdytdnnossi hoitaa timin kansain-
vilistymisen vaatiman lisdtyon.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulisi
yksityiskohtaisesti selvittdd yhdentymisen vai-
kutukset kunnallishallinnon toimivuuden ja
kunnallisen itsemairdiamisoikeuden kannalta.

Edellé olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn ottaisi huomioon, mitd tdis-
sd lausunnossa on esitetty.

jasenet R. Aho, Dromberg, Joenpalo, Jurva,
Kalima, Nyman, Pulliainen, Rajaméiki, Sara-
péi, Siuruainen, Urpilainen (osittain) ja Valli.






