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Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitsksen
mukaisesti kitjeellddn 26 piiviltd syyskuuta 1986
pyytinyt laki- ja talousvaliokunnan lausunnon
hallituksen esityksestd n:o 94 tyéllisyyslaiksi. Li-
siksi sosiaalivaliokunta on eduskunnan pidcsksen
mukaisesti kirjeellddn 24 piivilid lokakuuta 1986
pyytinyt laki- ja talousvaliokunnan lausunnon
ed. Alpin ym. lakialoitteesta n:o 14 ty6llisyys-
laiksi ja eriitksi sithen liictyviksi laeiksi sekid sa-
moin eduskunnan piitcksen mukaisest kirjeel-
l44n 14 paiviled lokakuuta 1986 pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnan lausunnon ed. Tennilin ym.
lakialoitteesta n:o 92 tyollisyyslatksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina osastopdillikk6 Hannu Ettala, hallitusneu-
vos Matti Ilonen ja tutkija Niilo Sddski tyévoima-
ministeridstd, budjettineuvos Risto Ranki valtio-
varainministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeri-
ostd, kunnallistalouden neuvottelukunnan pii-
sihteeri Raimo Lindberg sisiasiainministeridstd,
vanhempi hallitussthteeri Sakari Tenhunen val-
tion tyomarkkinalaitoksesta, toimistopiillikké
Esko Himanen ammattikasvatushallituksesta, va-
ratoimitusjohtaja Pekka Alanen ja apulaisosasto-
piisllikkd Veikko Tarttari Suomen Kaupunkiliitos-
ta, varatoimitusjohtaja Eero Koivukoski ja osasto-
paillikké Arto Laitinen Suomen Kunnallisliitos-
ta, johtaja K-J. Brunstrom Finlands svenska kom-
munférbundista, tutkimuspiillikké Pekka Hem-
mild kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, osas-
topiillikké Gunnel Liljestrand Kunnallisesta eli-
kelaitoksesta, tutkimussihteeri Pertti Parmanne
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, tys-
voimapoliittinen asiamies Pekka Castren Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, osastonjohtaja likko
B. Voipio Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestdjen
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Keskusliitosta, koulutuspoliittinen sthteert Heik-
ki Liede Akavasta, tutkimuspiillikké Matti Koi-
visto Suomen Teknisten Toimihenkil6jirjestdjen
Keskusliitosta, lakimies Piivi Ahonen Kunnallis-
ten tyontekijdin ja viranhaltijain liitosta, ty6voi-
mapoliittinen asiamies Martti Hurttunen Liike-
ty6nantajain Keskusliitosta, osastopdillikkod Erkki
Hellstén Teollisuuden Keskusliitosta, osastopiil-
likk6 Keijo Hyvonen Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, toimitusjohtaja Harri Spire Kaupan
Keskusvaliokunnasta,  tyosuhdesihteeri  Risto
Héglund Jyviskylin kaupungista, henkilostopail-
likké Marja Salmi-Tuominen Turun kaupungista,
kaupunginjohtaja Veikko Tikkanen Kuhmon
kaupungista, henkildstdsihteeri Arto Lepistd Hei-
nolan kaupungista, apulaiskaupunginjohtaja Jou-
ko Juntunen ja henkilostopiillikké Seppo Joki-
nen Savonlinnan kaupungista, kunnanjohtaja
Asko Liimatainen ja kunnaninsinééri Mauno
Nurmenniemi Viitasaaren kunnasta, kunnanjoh-
taja Pentti Asunmaa Kuoreveden kunnasta, kun-
nanjohtaja Alvar Saukko Suomussalmen kunnas-
ta, kunnanjohtaja Jukka Alkio Vesilahden kun-
nasta, kunnanjohtaja Veikko Tapaninen Pielave-
den kunnasta, kunnanjohtaja Kari Maunula Nur-
mon kunnasta, projektipiillikké Helena Luusua-
Kothonen Lapin maakuntaliitosta, piiripdallikko
Tapani Halonen Helsingin tyévoimapiiristd, pii-
ripadllikké Anttd Kaartinen Jyviskyldn tydvoima-
pliristd, tutkija Jorma Vilhunen Mikkelin ty6voi-
mapiiristd, tohtori Tuire Santamiki Tyovien ta-
loudellisesta tutkimuslaitoksesta, koulutustarkas-
taja Jouko Toivonen Helsingin kaupungin oppi-
sopimustoimistosta, tydllisyystuckimustoimikun-
nan puheenjohtaja Gosta Mickwitz sekd tyotts-
mien valtuuskunnan puheenjohtaja Reino Leino-
nen.



Hallituksen esitys

Hallituksen esitys uudeksi ty6llisyyslaiksi sisil-
tid sadnnodkset, jotka koskevat yhteiskuntapolitii-
kan tiystyollisyyspadmaiirdd, talouspolititkan ja
erityisesti tyovoimapolitiikan tehtivid lain pii-
miirien  toteuttamiseksi,  tySvoimapolititkan
suunnittelun ja tutkimuksen tehtivid, tydvoima-
palvelujen seki tydntekomahdollisuuden jirjesti-
mistd. Esitystd laadittaessa on katsottu, ettd tydl-
lisyyslain tulee olla luonteeltaan yleislaki, johon
erilliset toimenpidelait tulevat nojautumaan. Ot-
taen huomioon vuonna 1972 hallitusmuoedon
6 §:ddn tehty lisdys, tyottomyyden lisidntyminen
1970-luvulta lihtien sekd arviot tyéllisyyden ctule-
vasta kehityksestd on pdidytty siihen, ettd tyolli-
syyslain uudistamisen perusteena tulee olla kan-
salaisen tydnsaannin turvaaminen.

Hallituksen esityksessi katsotaan, ettd tidystydl-
lisyyteen pyrittdessd ensisijaisina keinoina ovat
talouspoliittiset toimenpiteet. Tydvoimapalvelu-
jen kehittiminen on katsottu tarpeelliseksi seki
kansalaisten tydnsaannin edistimiseksi ettd yritys-
ten ty6voiman saannin helpottamiseksi. Vaikka
lakiehdotus asettaa talouspoliittiset toimenpiteet
ensisijaisiksi pyrittdessd tydnsaannin turvaami-
seen, tarvitaan myds erityisid toimenpiteitd tyoti-
laisuuksien jirjestimiseksi ty6ttdomiksi joutuneil-
le. Niiden tyollisyysperustein toimeenpantavien
tyotilaisuuksien jitjestiminen on ensisijaisesti
julkisen vallan tehtivini. Julkiselta vallalta edel-
lytetddn erityisid toimenpiteitdi myds suhdanne-
ja kausivaihteluiden tasaamiseksi. Koska valtiolla
ei aina ole riittidvid mahdollisuuksia ty6tilaisuuk-
sien jirjestimiseksi tydttomille, lakiin ehdotetaan
otettavaksi siinnds valtion rahoitustuen kiyted-
misestd ty6tilaisuuksien aikaansaamiseksi kuntien
ja muiden tydnantajien toissi.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan olisi
jirjestettivdi kolmen kuukauden ty6ttémyyden
jilkeen ty6- tai harjoittelupaikka alle 20-vuotiaal-
le nuorelle, joka ei ole tydllistynyt tavanomaisten
tyovoimapalvelujen avulla. Lisiksi ehdotetaan,
ettd opetus-, sosiaali- ja terveys- seki tydvoimavi-
ranomaisille asetettaisiin velvollisuus yhteistydssi
selvittdid toimenpide, jolla estetdin tydnhakijan
tyottomyyden muodostuminen pitkdaikaiseksi.
Jos muuta ratkaisua ei 16ydeti, olisi valtion tai
kunnan jirjestettivi tydntekomahdollisuus kuu-
deksi kuukaudeksi pitkdaikaistyéttdomaille. Esityk-
sen mukaan olisi valtion, kunnan ja yritysten
yhdessi huolehdittava yhteisin talous- ja tyolli-
syyspoliittisin toimin myds tybllisyyden alueel-
lisesta tasapainosta siten, ettd tydttdmyys ei mil-

lidn tyossikdyntialueella kohoa olennaisesti maan
keskiarvoa korkeammaksi.

Valtio vastaist piddosin my6s kunnan tysllisti-
miskustannuksista. Jirjestettdvin tyén tulisi vas-
tata tydttdmin tyontekijin tydkykyi ja sen tulisi
turvata hinelle toimeentulo.

Tyollisyyslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisesta.

Lakialoitteet

Ed. Alpin ym. edelli mainitun lakialoitteen
lihtokohtana on, ettd tdystyollisyyteen pyritiin
ensisijassa yleisin talouspoliittisin sekd tydvoima-
ja koulutuspoliittisin toimenpitein. Vaikka ta-
louspoliittiset toimenpiteet olisivatkin ensisijaisia
keinoja tyénsaannin turvaamiseksi, tulisi yhtels-
kunnan varautua myds erityisiin toimenpiteisiin
tyotilaisuuksien jirjestimiseksi. Pddvastuu niistd
erityistoimenpiteistd olisi valtiolla. Valdon tyslli-
syysmiidrirahoista voitaisiin myontdd méiirirahoja
myds kunnille ja kuntainliitoille sekd yksityisille
ja yhteisoille tyotilaisuuksien jdrjestimiseen.

Julkiselle vallalle ehdotetaan siddettiviksi vel-
vollisuus jitjestid mahdollisuus tydntekoon vi-
hintdin kolme kuukautta tydttémini tyonhakl)a-
na olleclle. Timi velvollisuus olisi valtion ja
kunnan yhteinen siten, ettd tydtontd ei voitaisi
osoittaa kunnan ty6llistettdviksi ilman kunnan
suostumusta, jos kunta jo tydllistdisi vihintdin
puolet tydhonosoitukseen oikeutetuista henki-
16istd tai vihintiin 5 % ammatissa toimivasta
viestostidn. Valtio vastaisi pddosin my8s kunnan
tyollistimiskustannuksista. Tyon tulisi olla koko-
aikaista ja vastata tyonhakijan tyokykyi. Tyosti
maksettaisiin tydehtosopimuksen mukaista palk-
kaa. TyGsuhteen kesto olisi 12 kuukautta kerral-
laan, jonka jilkeen tySnhakijalla olisi kolmen
kuukauden kuluttua oikeus uuteen tyhénosoi-
tukseen.

Ed. Tennilin ym. edelli mainitun lakialoit-
teen mukaan tydttémyyden vihentiminen ja
poistaminen edellyttid valtion oman yritystoi-
minnan suunnitelmallista ja méiiritietoista kehit-
timistd ja sen laajentamista myos uusille aloille.
Valtion ja kuntien palvelutehtivii olisi kehitetti-
vd palkkaamalla nithin lisdi viked. Valdolle ja
kunnille tulee miiritd tyollistimisvelvoite. Kuu-
kauden tydtcémini olleelle olisi osoitettava tydti
valtion tai tybnhakijan kotikunnan toimesta.
Ty6n tulisi kestdd kerrallaan 12 kuukautta, jonka
jilkeen tyonhakijalla olisi kuukauden jilkeen



jilleen oikeus uuteen tychonosoitukseen. Tyon
tulee olla kokopiiviisti ja kunnolla palkattua.
Valtion tulisi kantaa taloudellinen vastuu myos
kuntien tydllistivisti toimista. Lakiehdotus on
esitetty tulevaksi voimaan 1.1.1987 lukien, mikd
edellyttiisi tarvittavien muutosten tekemisti vuo-
den 1987 valtion tulo- ja menoarvioon.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoa valmis-
tellessaan tarkastellut hallituksen esitystd toimi-
alansa perusteella lihinnd kunnallishallinnon
kannalta. Valiokunta esittiid lakiehdotuksen hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutok-
sin.

Tyollisyyslakiechdotuksen myénteiseni piirtee-
ni valiokunta pitdi sitd, ettd esityksessi on kiin-
nitetty erityistd huomiota nuorten ja pitkiaikais-
tyOttomien aseman parantamiseen tydllisyyden
hoidossa. Myos yhteistydn lisidmistd tyovoima- ja
sosiaalivitanomaisten vililli on pidettivi paran-
nuksena nykytilanteeseen. Niin ikidn kausivaih-
teluita koskevien sdinndsten tarkistaminen on
perusteltua, koska voimassa olevat kausivaihtelun
tasaamissiinnokset on kiytinndssi todertu kun-
tien kannalta ty6ldiksi ja epitarkoituksenmukai-
siksi.

Valiokunta pitdi tirkeini myds sitd, ettd esi-
tyksessd korostetaan julkisen ja yksityisen sektorin
toimenpiteiti tyollisyyden alueellisen tasapainon
toteuttamisessa. Sdinndsehdotuksen mukaan val-
tion, kuntien ja yritysten toimenpiteiden tarkas-
telun tulee tapahtua tydssikidyntialueittain siten,
ettd millddn tySssikdyntialueella tySttémyys ei
nouse olennaisesti yli maan keskiarvon. Valio-
kunta toteaa, ettd lakiehdotuksen perustelujen
mukaan kisitteelld *’tydssikdyntialue’’ rtarkoite-
taan yhden tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta, jolla kuntalaiset yleisesti kdyvit tydssi.
Valiokunnan mielestd kisite *'tydssikidyntialue’
ei ole yksiselitteinen, minkd vuoksi tyéllisyyslain
soveltamisessa 'tyossikiyntialueen’’ osalta saat-
taa aiheutua ongelmia muun muassa tarkastelta-
essa edelli mainittua alueellisesti tasapainoista
tyollisyyted ja kunnan jirjestiessi nuorelle tyd- tai
harjoittelupaikkaa tydssikiyntialueella.

Valiokunta on eri yhteyksissi korostanut kun-
nallisen itsehallinnon vahvistamista. Hallituksen
esitys kuntien ja kuntainliittojen tydllistimisvel-
voitteen osalta el vastaa niitd periaatteita, jollai-
siin valiokunta kannanotoissaan on kiinnittinyt
huomiota. Valiokunnan mielesti lakiehdotus to-

teutuessaan nuorten ja pitkdaikaistydttomien
tyollistimisvelvoitteen osalta loukkaa kuntien ja
kuntainliittojen oikeuksia itsenidisind tydnanta-
jina.

Hallitusmuodon mukaan pidvastuu tydllisti-
misestd kuuluu valtiolle. Kunnilla ei ole kiytetti-
vissidn riittivid talous-, vero- ja koulutuspoliitti-
sia mahdollisuuksia, joilla se voisi tehokkaasti
vaikuttaa tyottémyyden olennaiseen vihentimi-
seen.

Valiokunta toteaa, etti hallituksen esityksen
mukaan muun muassa elikekustannukset jiadvit
tySllistettyjen osalta kuntien kannettaviksi. Lisi-
kustannuksia kunnille tulevat aiheuttamaan
mybs tyollisyyden hoidosta johtuvat hallinto-,
viline- ja matetiaalikustannukset.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa ehdote-
taan siidectdviksi, etti jos 1 momentissa tarkoi-
tettu henkild ei ole tysllistynyt omatoimisesti
eiki 1 momentissa tatkoitetulla tavalla, on val-
tion tai sen kunnan, jossa henkildlld on viestokir-
jalain (141/69) 9 §:n mukainen kotipaikka, py-
rittivd jarjestimiidn 13 §:ssi tarkoitettujen tyolli-
syysmiirirahojen avulla siten kuin asetuksella
erikseen siddetddn mahdollisuus hinen tydkyky-
ddn vastaavan toimeentulon turvaavan tyon teke-
miseen. Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentissa
ehdotetaan siiidettdviksi, ettdi jos tydnhakijaa ei
voida ty6llistid 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la, on valtion tai kunnan tyévoimaviranomaisen
osoituksesta jirjestettivi hinelle tydntekomah-
dollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten, kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin. Lakiehdotuk-
sen 21 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdidertivik-
s1, ettd kunnan tyollistdessd tydttémiid enemmin
kuin 2 % kunnan alueen ammatissa toimivasta
viestostdi maksetaan kunnalle lisitukea, jonka
midristd siddetiin asetuksella.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua kansalaisten
itsehallintoon, niinkuin erityisissi laeissa siitd
sdddetddn. Kunnallislain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan kunnille ei saa asettaa uusia tehtivid taikka
taloudellisia tai muita velvoituksia eiki niiltd
ottaa pois tehtivii tai oikeuksia muutoin kuin
sddtimilld siitd laeilla. Valiokunta toteaa, ettd
edelli mainittujen 16 §:n 2 momentin ja 18 §:n
3 momentin mukaan tydntekomahdollisuuden
jarjestiminen kuuluisi valtiolle tai kunnalle siten
kuin asetuksella tatkemmin siidetiin. Velvolli-
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suuksien tarkka jakautuminen valtion ja kunnan
kesken jiisi siis asetuksen varaan. Valiokunta et
pidd asianmukaisena, ettd velvollisuuksien tis-
millinen jakautuminen jiisi asetuksella siddetti-
viksi. Kuntien itsehallinnon kannalta katsottuna
valiokunta edellyttid, ettd asiasta sdddetdin lail-
la. Myds edelli mainitun 21 §:n 5 momentissa
tatkoitetuissa tapauksissa maksettavasta lisituesta
tulee sdatdd lailla samoin kuin on tehty 21 §:ssi
tarkoitettujen valtionosuuksien ja saman pykilin
4 momentissa tarkoitetun lisituen osalta.

Lailla tulee sddtii myoskin siitd, ettd tydvoima-
viranomaisten on ilmoitettava kunnalle kustakin
tyollistecrivistd kuukautta ennen tydtiomyysajan
tiyttymisti. Samoin tulee sditid siitd, ettd kun-
nalla on yhden kuukauden aika kiytettivissiin
kunkin tyollistettivin tydllistdmiseen.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan ja kuntainlii-
ton tulisi ottaa tydvoimansa ty6- ja tydllisyysmdi-
rirahoilla rahoitettaviin t6ihin tybvoimatoimiston
osoittamalla tavalla. Menettely poikkeaa nykyi-
sestd kdytinnostd. Valiokunnan mielestd lakieh-
dotuksen siitiminen esitetyssi muodossa louk-
kaa kuntien ja kuntainliittojen oikeuksia ty6nan-
tajina valita omat tydntekijinsid. Valiokunta pi-
tddkin tirkedind, ettd chdotettua jirjestelmii
muutetaan siten, etti kunnilla ja kuntainliitoilla
tulee edelleen olla myds edelli mainituissa ta-
pauksissa mahdollisuus itse valita tyévoimansa,
jotta kulloiseenkin tyohon tulee valituksi siihen
soveltuva henkils. Tyontekijin kannalta katsot-
tuna tydn on oltava mielekisti, jolloin my6skdin
tyomotivaatio ei kirsi.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan alle 20-vuoti-
aalle nuorelle, jolle tyévoimaviranomaiset eivit
ole kolmen kuukauden kuluessa hinen ilmoit-
tautumisestaan tyvoimatoimistoon tySttomiksi
tyonhakijaksi voineet osoittaa tyoti tai tyonsaan-
tia edistivdd koulutusta, on sen kunnan, jossa
nuorella on kotipaikka, jirjestettivi tyossikiynti-
alueella tyo- tai harjoittelupaikka kuuden kuu-
kauden ajaksi. Yhtyen hallituksen esttyksen pe-
rusteluihin valiokunta pitdi tirkeini, ettd nuor-
ten tydttdmyyden estimiseksi pitdisi ensisijaisesti
kiyttid  opetushallinnon tarjoamat  koulutus-
mahdollisuudet. Vaikka valiokunta pitid tirkei-
ni perus- ja ammattikoulutuksen kautea tapahtu-
van tyon saamisedellytysten parantamista, tilld ei
saa korvata tybén tarjoamista silloin kun asian-
omainen hakee tyoti.

Lakichdotuksen 18 §:n siinnds koskee pitkiai-
kaisty6ttomid. Pitkdaikaistydttdomind on pidetti-
vi myds kansanelikelain ja eri tySneeksjiin eld-
kelakien mukaista tyottdmyyselikettd saavia hen-

kiloitd. My6s nidmid henkildt tulisivat tydllisyys-
laissa sdddetyn pakollisen tydllistimisvelvollisuu-
den piiriin. Koska ty6ttomyyselikkeen yhteni
tarkoituksena on huolehtia pitkdaikaistydttomien
toimeentuloturvasta, ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd heihin kohdistettaisiin tydllisyyslakiehdo-
tuksessa  sdddettyji  tySllistimistoimenpiteiti.
Tyottomyyselikkeelld olevien ty6llistiminen tuli-
si merkitsemdin tyévoimahallinnolle huomatta-
via ylimidrdisid toimenpiteitd sckd vaarantaisi
nuorten ja muiden pitkiaikaisty6ttémien ase-
man, mihin tydllisyyslain toimenpiteet on tarkoi-
tettu. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen 18 §:44n tehtiisiin muutos, jon-
ka mukaan tyoctdomyyselikkeelld olevat henkildt
eivit kuuluisi ty6llisyyslain piiriin.

Hallituksen esityksen 10 §:n mukaan kuntien
ja kuntainliittojen olisi hankinnoissaan otettava
huomioon tydllisyyslain siinndkset. Kunta voisi
ehdotetun siinndksen perusteella kunnallislain
estdmittd ratkaista hankinnan siten, ettd tyélli-
syyslain nik6kohtien ollessa olemassa voitaisiin
valita tarjous, joka et vilttimittd olisi halvin.
Valiokunta toteaa, etti esitys laajentaisi merkitti-
visti tyollisyysnidkékohtien huomioon ottamista
kuntien ja kuntainliittojen hankintoja koskevassa
paitoksenteossa verrattuna sithen, mitid nykyisin
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa on siidetty. Vaikka
ehdotetulla sidnnodkselli on osaltaan merkitystd
tyollisyyden toteuttamisessa, valiokunta pitdd tdr-
keidni, ettei siinnoksen soveltamisesta saa aiheu-
tua kunnille ja kuntainliitoille kohtuuttomia kus-
tannuksia hankintoja suorittaessaan.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
valtiovallan tyéntekomahdollisuuden jirjestimis-
tavoite miiritelldin koskemaan 17—64 -vuotiaita
tyomarkkinoilla kiytettdvissd olevia henkiloiti,
jotka ovat ilmoittautuneet tydvoimatoimistoon
tyottomiksi tydnhakijoiksi. Saman pykilin 3 mo-
mentissa chdotetaan siiidectiviksi siitd, milloin
henkilén ei katsota olevan tyomarkkinoiden kiy-
tettdvissd. Valiokunta pitdd tirkeini, ettd kiireel-
lisesti selvitetdin ty6voima- ja sosiaaliviranomais-
ten tehtivien jako niiden henkildiden tyollisti-
miseen, jotka eivit ole tydmarkkinoiden kiytetti-
vissi.

Lakichdotuksen 17 §:n mukaan kunnan on
pykélissi lihemmin mainituissa tapauksissa jir-
jestettivd nuorelle tydssikdyntialueella tyd- tai
harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi. La-
kiehdotuksen 18 §:n mukaan on valtion tai kun-
nan tyévoimaviranomaisen osoituksesta jitjestet-
tdvi pitkdaikaistydteomaille tydntekomahdollisuus



kuuden kuukauden ajaksi siten, kuin asetuksella
tarkemmin siidetddn. Valiokunnan mielesti olisi
erikseen selvitettivi puheena olevan kuuden
kuukauden tydssioloajan tarkoituksenmukaisuus,
kun otetaan huomioon yhtiiltd tySsuhteen pit-
kiaikaisuuden tirkeys seki tydttdmin ettd kun-
nan kannalta katsottuna ja toisaalta mahdollisim-
man monen tydttdmin tyShonsijoitus.

Lakialoitteet

Valiokunnan mielestd kisittelyn pohjaksi tulisi
ottaa hallituksen esitykseen sisiltyvd lakiehdotus,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Ar-
ranz, Hilpeli, Hurskainen-Leppinen, Kietdvii-

jonka hyviksymisen kannalle valiokunta on edel-
1 selostetuin muutoksin asettunut. Timin vuok-
si valiokunta ehdottaa, ettd ed. Alpin ym. laki-
aloite n:o 14 tySllisyyslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi sekd ed. Tennilin ym. lakialoite
n:o 92 tybllisyyslaiksi ja erdiksi sithen liictyviksi
laciksi hylittiisiin.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

etti sosiaalivaliokunta laatiessaan mie-
tintéiin ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Kokko, Laaksonen, Loyttyjirvi, Myllyniemi
(osittain), Paakkinen, Ranta (osittain), Turunen
(osittain), Valli ja Varpasuo (osittain).

Eridvid mielipiteitd

Hallituksen esitys tyollisyyslaiksi ei turvaa eiki
vastaa hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mu-
kaista tyollistimisvelvoitetta. Kisittelyssi olevat
ed. Alpin ym. ja ed. Tennilin ym. lakialoitteet
toteuttavat huomattavasti paremmin perustusiain
tarkoitusta, ja valiokunnan olisikin tullut ehdot-
taa lain valmistelua niiden pohjalta.

Valiokunta on lausunnossaan tarkastellut la-
kiehdotusta yksipuolisesti kuntatydnantajan ni-
kokulmasta, unohtaen lain tarkoituksen ja tydt-
tdmin aseman. Mielestimme on tdysin asiatonta
puhua kuntien ja kuntainliittojen oikeuksien
Joukkaamisesta tybnantajina ja vedota kunnalli-
seen itsemiiridmisoikeuteen timin lain yhtey-
dessi valiokunnan enemmistén tavoin.

Katsomme, etti tiystyollisyyden tavoitteen to-
teuttamisessa, mistd osavastuu kuuluu kunnille,
yhtyvit kuntien, hallinnollisina ja toiminnallisina
yksikkoing, ja kuntalaisten edut.

Tysttomyyden tuntuva vihentiminen ja pois-
taminen voi toteutua kuitenkin vain muuttamal-
la talouspolitiikkaa tiysty6llisyystavoitteen poh-

I

jalta. Tyollisyyslain tulee tistd syystd puitelakina
sisdltdd yleiset velvoitteet tybllisyystavoitteen to-
teuttamisesta kaikissa talous- ja yhteiskuntapoliit-
tisissa ratkaisuissa. Tyo6llistimisvelvoitteen tulee
koskea niin valtiota, kuntia, valtionjohtoisia yri-
tyksid kuin yksityisidkin yrityksid. Valtion ja kun-
tien erityinen tyollistimisvelvoite, joka perustuu
tyollisyyslain  mukaiseen tydhonosoitukseen ja
jonka aiheuttamat kustannukset kunnille tulee
pidosin korvata valtion varoin, tulee kysymyk-
seen vasta, kun muilla toimenpiteilli ei asian-
omaisen oikeutta ty6hon voida tutvata.
Tyollistimisvelvoitteen rajaaminen vain nuo-
riin ja pitkdaikaistydtedmiin ei toteuta perus-
tuslain tydnoikeutta eiki muutoinkaan ole perus-
teltua. Tyollistimisvelvoitteen tulee koskea kaik-
kia tyottomid. Vaikka valiokunnan kannanotolle
tyottdmyyselikkeelld olevien rajaamisesta pois
tyollistimisvelvoitteen piiristd onkin perusteluja,
olisi valiokunnan tullut edellyttid sosiaalivalio-
kunnan selvittivin tyonoikeuden ja elikeoikeu-
den yhteensovittamiseen liittyvit kysymykset.



Katsomme, ettd niin tydttémin kuin tyénanta-
jankin, esimerkiksi kunnan kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista pidentdd tyollistimisjakso 12
kuukauteen. Myé6s tyollistimisvelvoitteen voi-
maanastumista edeltivii tydttomyysjaksoa tulee
lyhentdd hallituksen esictimisti kolmesta kuu-
kaudesta. Tarjottavan tyén tulee olla kokopii-
viistd sekd tyollistettivin tydkykyd ja ammattitai-
toa vastaavaa.

Perustuslain tydllistimisvelvoitteen toteuttami-
sen kannalta tulisi kausivaihteluiden tasaamiseen
kunnan tdissd liittyvid siidoksid lieventdd tai
rajoitukset kokonaan poistaa.

Kuntien taloudellisten rasitusten kohtuutto-
man kasvun estimiseksi tyollistimisvelvoitteen
johdosta tulee, kuten valiokuntakin edellytti,
lailla riittdvin yksityiskohtaisesti sddtdd kunnan
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Marja-Liisa Loyttyjirvi

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan
valtiovallan asiana on tarvittaessa jirjestid Suo-
men kansalaisille mahdollisuus tehdd ty6td. Hal-
lituksen esitys tyollisyyslaiksi on siirtiméssi ti-
min tySllistimisvelvoitteen hallitusmuodon hen-
gen vastaisesti kunnille.

Hallituksen ty6llisyyslakiehdotus ei tarjoa pysy-
vid ratkaisuja tyottdmyyden poistamiseksi. Silld
kyetdidn vain hetkellisesti jirjestimiin kausiluon-
toista ty6td. Pysyvi ratkaisu ty6ttdmyysongelman
hoitamiseksi on loydettivissd vain talouden kas-
vusta, yritysten toimintaedellytysten kohentami-
sesta sekd perus- ja jatkokoulutuksen pikaisesta
kehittimisesti. Tyollisyyttd ei voida kestdvisti
parantaa sidtimilli kunnille tydllisyyslakiehdo-
tuksessa tarkoitettu tySllistimisvelvoite. Se saat-
taa myds sitoa nuoria tydttomid entistd lujemmin
kotikuntansa keinotekoisiin tyopaikkoihin ja es-
tdd heitd hakeutumasta ammattikoulutukseen
edes naapuripaikkakunnalle. Kuitenkin vain hy-
vd koulutus luo pysyvin ratkaisun nuorten tydl-
listimiseen.

Maamme tyollinen tyévoima oli vuonna 1985
2,4 miljoonaa henkil6d. Kunnat tyollistdvit tistid
joukosta noin 440 000 henkilod. Tillikin hetkel-
i kunnat olisivat valmiit tySllistimddn useita
tuhansia, ja erityisesti nuoria henkilditi, erilaisiin

velvoitteiden ja kustannusvastuun rajat. Hallituk-
sen esityksen mukainen tydllistimisvelvoitteen
raja, 2 % ammatissa toimivasta viestdsti, on
kuitenkin lifan alhainen tydnoikeuden toteutta-
misen kannalta. Liian alhaisena ja jo nyt korkean
tyottdmyyden kunnissa ylitettynd rajana se myds
aiheuttaisi kunnissa suoranaisia ongelmia. Vel-
voite tulisi em. aloitteiden mukaisesti rajata puo-
leen tybhonosoitukseen oikeutetuista tai 5 %:iin
ammatissa toimivasta viestosti.

Kunnille tulee turvata riittivi, em. aloitteiden
mukainen valtionosuus kaikkiin tysllistimisesti
aiheutuviin kustannuksiin. Taloudellisen rasituk-
sen rajaamiseksi tulee lisiksi kunnan vastuu ty6-
hénosoitettujen  aiheuttamista  kustannuksista
ulottaa tiettyyn pennimdirdin dyrid koht, laki-
aloitteen n:o 92 mukaan 0,5 penniin dyrilti.

Timo Laaksonen

palvelutehtiiviin sosiaalitoimen ja terveydenhuol-
lon aloilla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vanhustenhuollon, lasten pdivihoidon ja
muun sosiaalitoimen palvelutehtivissi on 2 000
ammattthenkildn vajaus. Yhtd suuri vajaus lihin-
ni terveydenhoitajista on terveydenhuollon puo-
lella, lidkireitd puuttuu lihes 1 000. Maatalous-
lomittajia tarvittaisiin kuntiin useita tuhansia.
Nimi kaikki tehtivitc ovat sellaisia, joihin vuo-
sien varrella on esitetty virkalisiyksid ja odotettu
valtiovallan mydnteisid valtionosuuspiitsksii. Ne
eivit ole kuitenkaan mahtuneet valdovallan hy-
viksymiin viisivuotissuunnitelmiin ja vajaus jat-
kuu edelleen.

Kuntien keskusjirjestdjen ja valtiovallan kes-
ken on vuodesta 1975 alkaen ollut voimassa ns.
jirjestelyasiakirjamenettely, jolla on mm. pyritty
edesauttamaan suunnitelmallista henkiléstokehi-
tystd. Uusi laki vddristdid voimaantullessaan ny-
kyisestidn henkilskunnan rakennetta ja heiken-
tdd palvelutasoa.

Asiantuntijaselvitysten mukaan lakiehdotuksen
perusteella  tydllistettivii  on  huomattavasti
enemmin kuin miti hallitus on esittinyt. Kun-
nat eivit lakiehdotuksen perustelujen mukaan
saisi teettid niilli henkildilli kuitenkaan pysy-
viisluonteisia kuntien normaaliin palvelutuotan-



toon kuuluvia tehtivid, vaan heille olisi 16ydetti-
vi lyhytaikaisia kausiluonteisia tehtivii.
Lakiehdotuksen mukaan kunnat menettivit
myds niille tydnantajina kuuluvan oikeuden vali-
ta tydntekijinsi, kun lakiehdotuksen mukaan
kuntien tulee ottaa tydvoimansa tyo- ja tyollisyys-
miirirahoilla rahoitettaviin tdihin ty6voimavi-
ranomaisten osoittamalla tavalla. Tillainen me-
nettely on Suomen ratifioimien ILO:n sopimus-
ten vastaista. Timin tydnantajalle kuuluvan va-
paan sopimusoikeuden rajoittamisen takia laki
olisi tullut sidtdd perustuslain siditimisjirjestyk-
sessi. Kuntien pakollinen tydllistimisvelvoite ra-
joittaa lisiksi kuntien perinteisti itsehallintoa.
Valickunnan saaman selvityksen mukaan ei
tyollisyyslain taloudellisia seuraamuksia nimen-
omaan kuntien kannalta ole riittdvisti selvitetty.
Kuntien keskusjirjestdt eivit ole my6skiin piis-
seet mukaan lain valmisteluihin. Lain valmistelu
onkin osin ollut riittimiténtd ja lilan suppeaa.
Lakiehdotuksen mukaan on myds kuntia vel-
voittavia keskeisii asioita jitetty tatkemmin mii-
rittelemdtti ja siirretty ne myShemmin annetta-
valla asetuksella siidettiviksi. Korostamme, etti
kunnille voidaan antaa sitovia velvoitteita vain
lailla. Niin on tysllisyyslainkin yhteydessi ehdot-
tomasti meneteltivi.
Kunnille tulevista valtionavuista ja valtion-
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Liisa Hilpeld
Sakari Valli

osuuksien maksatuksista olisi mielestimme ollut
noudatettava kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 ja 8
luvun siddoksii. Kuntien kannalta on pidettivi
titkeini sen periaatteen noudattamista, ettd
myds kunnille tulevista valtionosuuksista anne-
taan siinnckset lain tasoisina eikd jitetd niitd
asetusten varaan.

Kunnat ovat jo nyt ottaneet suuren vastuun
tydteomien  tySllistimisessi. Kuntien itsehallin-
non kunnioittaminen ja kuntien itseniisen tydn-
antajaroolin muistaminen olisivat edellyttineet
sitd, ettd kunnille olisi annettu mahdollisuus
joustavasti ja vapaachtoisesti osallistua uusiin
tyollistimistoimenpiteisiin. Kunnat kykenevir it-
se loytimiin tarkoituksenmukaisimmat ja mie-
lekkdimmit tatkaisut tydttdmyysongelman hel-
pottamiseksi omalla alueellaan.

Mielestimme on arveluttavaa lihted sidtimiin
niin pitkivaikutteista lakia niin heikoilla selvi-
tyksilld kuin timin lain kohdalla on tapahtunut.

Jos laki kaikesta huolimatta siiidetiin, olisi se
chdottomasti siddettivd miiriaikaiseksi vuoden
1990 loppuun voimassa olevaksi, jolloin saatujen
kokemusten ja kustannusvaikutustietojen mu-
kaan on mahdollisuus ottaa uudelleen kantaa
kyseiseen lakiin.

Eeva Turunen
Pidivi Varpasuo






