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Laki- ja talousvaliokunnan mietintdé n:o 13 halli-
tuksen esityksen johdosta vesi- ja ympiristohallintoa koskevaksi

lainsiidinnoksi

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 22 pii-
viltd lokakuuta 1985 lihettinyt laki- ja talousva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi hallituk-
sen edelli mainitun esityksen n:o 184. Timin
asian yhteydessi valiokunta on kisitellyt myds
ed. Salmisen ym. toivomusaloitteen n:o 761/
1983 vp. ympiristohallinnon tiydentimisesti ja
tehostamisesta. Asian johdosta ovat valiokun-
nassa olleet kuultavina kansliapéillikké Lauri
Tarasti, osastopiillikkd Kari Kourilehto, lainsii-
dinténeuvos Klaus Frosén ja hallitusneuvos Riitta
Rainio ympiristdministeriostd, toimistopiillikko
Aaro Haverinen maa- ja metsitalousministerids-
t4, vs. ylitarkastaja Sinikka T6rmi valtiovarainmi-
nisteridstd, padjohtaja Simo Jaatinen vesihallituk-
sesta, ylijohtaja’ Eero Nordberg maatilahallituk-
sesta, tarkastaja Mikko Snellman Uudenmaan
ladninhallituksesta, vanhempi insinodri Klaus
Munsterhjelm Helsingin vesipiiristd, lakimies
Leena Pohjanraito Suomen Kaupunkiliitosta,
apulaisosastopiillikké Antero Oksanen Suomen
Kunnallisliitosta, varatuomari Viking Sundstrém
Finlands svenska kommunférbundista, pdisihtee-
ri Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitosta
sekd vesihallituksen henkiléstéjitjestdjen edusta-
jina piiluottamusmies, yhteistyéryhmin
varapuheenjohtaja Heikki Latostenmaa (Akava),
pailuottamusmies, puheenjohtaja Tauno Pihlaja-
maa (Vesihallinnon teknisten yhteistyGtoimikun-
ta), padluottamusmies Mauno Wallenius (Valtion
tyontekijiin ja viranhaltijain liicto) ja sihteeri
Riitta Henttonen (Vesihallinnon henkilokuntayh-
distys). Kisiteltydidn asian valiokunta esittdd seu-
raavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on vesi- ja
ympiristdhallinnon uudelleen jirjestiminen ym-
pirtistdnsuojelutehtivien hoidon tehostamiseksi
valtion keskushallinnossa sekd nykyistd tatkoituk-
senmukaisemman tehtivijaon toteuttamiscksi
maa- ja metsitalousministerién ja ympiristomi-
nisterion vililli vesiasioiden hallinnossa.

Lakiehdotuksen mukaan vesihallitus ehdote-
taan siirrettiviksi yleishallinnollisesti ympiristo-
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ministerién alaisuuteen muodostamalla siitd vesi-
ja ympiristéhallitus. Nykyisten tehtivien lisiksi
ympiristéministetion hallinnonalaan tulisi kuu-
lumaan mm. vesien kiytén, hoidon ja suojelun
kokonaissuunnittelu, tutkimustoiminta sekd ve-
sien virkistyskiyton edistimisteheidvi. Maa- ja
metsitalousministerién hallinnonalalle kuuluisi
edelleen mm. tulvasuojelua, maankuivatustoi-
mintaa, vedenhankintaa ja viemdrdintid seki
kiyttd- ja kunnossapitotoimintaa koskevien teh-
tivien hoito, ja maa- ja metsitalousministerié
ohjaisi ja valvoisi ndiden tehtdvien hoitoa vesi- ja
ympiristohallinnossa. Vesi- ja ympiristShallin-
nolle ehdotetaan annettavaksi uusina tehtiving
jitehuoltoon, aluséljyvahinkojen torjuntaan ja
ympiristdntutkimukseen liittyvid tehtivii. Sa-
malla ministerididen asemaa hallinnon johtoyk-
sikkdni, erityisesti suhteessa keskusvirastoon, eh-
dotetaan vahvistettavaksi. Sen sijaan tarpeeseen
ja mahdollisuuksiin tarkistaa viliportaan eli lii-
ninhallitusten seki vesi- ja ympiéristdpiirien vilis-
ti tehtivijakoa ei tissd yhteydessi ole varsinaises-
ti puututtu.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen. Esityksen tarkoittamat vesi- ja ympi-
ristohallinnon jirjestelyt on tarkoitus toteuttaa 1
piivisti lokakuuta 1986 lukien.

Toivomusaloitteessa n:0 761/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin vesihal-
linnon suunnittelu-, valvonta-, suojelu- ja tutki-
musyksikdiden seki  luonnonsuojelualueiden
hankintaan, hallintoon ja hoitoon liittyvien yksi-
koiden siirtimiseksi ympiristdministerion alai-
suuteen.

Valiokunta toteaa, etti ministerididen vilisen
keskindisen tydnjaon uudistamista ja ministeridi-
den aseman vahvistamista hallinnollisina johto-
yksikk6ind ja subteessa keskusvirastoon on pidet-
tivi tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena toi-
menpiteend, koska nykyisessi tehtivijaossa on
ilmennyt puutteita ja epikohtia. Samalla valio-
kunta kuitenkin toteaa, etti vesihallinnon tehti-



vien jakautuminen edelleen kahden eri ministe-
rion alaisuuteen saattaa aiheuttaa kiytinnon on-
gelmia mm. siind, ettd sekd ympiristdministeriol-
ld ettd maa- ja metsitalousministeriolld olisi la-
kiehdotuksen mukaan oikeus antaa vesi- ja ym-
piristdhallinnolle yleisii ohjeita. Tidmin vuoksi
valiokunta pitddkin tirkeini, ettdi ministeritt
asettavat yhteistydelimen, jossa kisitelliin mo-
lempia ministeriiti koskevia asioita.

Kuten edelli on todettu, hallituksen esityk-

seen ei varsinaisesti sisilly ehdotuksia lidninhalli-
tusten ja vesi- ja ympitristpiitien vilisestd tydnja-
osta. Valiokunta edellyttid hallituksen huolehti-
van siiti, ettd kysymyksessi oleva tybnjako kii-
reellisesti jirjestetddn alemmanasteisilla siinnék-
silli niin selkedksi, ettei episelvyytti kansalais-
tenkaan nikokulmasta ndiden viranomaisten toi-
mivaltasuhteissa piise syntymiin. Valiokunta pi-
tdd myds tirkednd, ettd sekd ympiristoministerié
ettd maa- ja metsitalousministerid seuraavat tar-
koin viliportaan hallinnon toimivuutta ja tarvit-
taessa puuttuvat havaittaviin epikohtiin. Myds
lidninhallitusten ja vesi- ja ympiristopiirien seki
kuntien vilisen tydnjaon tulee olla selkeii ja
toisaalta niiden viranomaisten yhteistoimintaa
tulee kehittdd tehokkaan ja joustavan hallinnon
aikaansaamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan vesi- ja ympiitis-
t6hallinto huolehtisi edelleen toimialaansa liitty-
vistd suunnittelusta ja tutkimuksesta. Vesihalli-
tuksen osastona toimivan vesientutkimuslaitok-
sen asema jdisi hallinnollisesti ennalleen, mutta
tehtivialueeltaan se laajenisi vesien- ja ympiris-
tontutkimuslaitokseksi. Valiokunta kotostaa, ettd
ympiristontutkimukselle tulee luoda riittivit toi-
mintaedellycykset. Timin vuoksi ympitistontut-
kimuksen tehostamiseksi ja laajentamiseksi tulee
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vesien- ja ympiristontutkimuslaitoksen asemaa ja
tehtivid seki tydonjakoa muiden samalla alalla
toimivien tutkimuslaitosten kesken kiireellisesti
selvittdd ja tarvittaessa ryhtyd puutteiden ja epi-
kohtien poistamiseen.

Kun vesi- ja ympiristéhallinnosta annetun la-
kiehdotuksen 3 §:n 6 kohdan mukaan vesi- ja
ympiristohallinnon tehtiviin ei enii kuulussi
vesivoiman kiyton edistiminen, niin valtioneu-
voston ohjesiinnén 23 §:n mukaan timi tehtivi
kuutuisi kauppa- ja teollisuusministeridlle muun
energiahuollon ja energiatuotannon osana. Niin
ollen uusia vesivoiman kiytén edistimistehtivid
vesi- ja ympiristdhallinto ei voisi' tehdi ilman
kauppa- ja teollisuusministerién toimeksiantoa.
Valiokunta pitid kuitenkin tirkeini, ettd vesi- ja
ympiristShallinnon tulee toiminnassaan myds
jatkossa ottaa huomioon vesivoiman kiytt66n
liittyvid nikdkohtia erityisesti vesien kiytdn, hoi-
don ja suojelun kokonaissuunnittelussa, alueelli-
sessa yleissuunnittelussa sekd valtion hoidossa tai
ohjauksessa olevien siinnéstelyjen kiyttétoimin-
nassa.

Lopuksi valiokunta ehdottaa ministerididen lu-
kumiiristd ja yleisesti toimialasta annetun la-
kiehdotuksen nimikkeen teknisti tarkistamista.

Vield valiokunta ehdottaa, etti edelld mainittu
toivomusaloite hylittdisiin,

Sen perusteella, miti edelld on esitetty, laki- ja
talousvaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi toi-
nen lakichdotus hyviksyttiisin muutta-
mattomana ja ensimmiinen lakiehdotus
néin kuuluvana:

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiiristd ja yleisesti toimialasta annetun lain 3 §:# muutta-
misesta

Eduskunnan pddcoksen mukaisesti muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja
yleisestd toimialasta 30 piivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 §:n 1 momertin 8 ja 13
kohta, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (1/83), ndin kuuluviksi:

38 Voimaantulosiinnis
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksessi)
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Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissi 3 pdivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva seki jasenet

ettd totvomusaloite n:o 761/1983 vp.
hylattiisin.

Arranz, Hilpeli, Kietiviinen, Kokko, Komsi,
Laaksonen, Myllyniemi, Paakkinen, Ranta, Ren-
lund, Salminen, Turunen, Valli ja Varpasuo.






