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Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 14 halli-
tuksen esityksen johdosta kuntien ympiristonsuojelun hallintoa
koskevaksi lainsdddinnéksi

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 22 pit-
viltd lokakuuta 1985 lihettinyt laki- ja talousva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi hallituk-
sen edelldi mainitun esityksen n:o 196. Timin
esityksen yhteydessi valiokunta on kisitellyt
myos ed. Astalan ym. lakialoitteen n:o 4/1984
vp. laiksi kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta
ja ed. Puolanteen ym. lakialoitteen n:o 92 laiksi
kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta. Ensiksi
mainitun lakialoitteen eduskunta on lihettinyt
valiokuntaan 24 pdivini helmikuuta 1984 ja
jilkimmdiisen 5 pdivini marraskuuta 1985. Lisik-
si valiokunta on tissi yhteydessi kisitellyt ed.
Astalan ym. toivomusaloitteen n:o 666/1983 vp.
ympiristénsuojelun  yleislain sddtimisestd, ed.
Helteen ym. toivomusaloitteen n:o 681/1983 vp.
laiksi kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta ja
ed. Soderstrtbmin ym. toivomusaloitteen n:o
766/1983 vp. lakimdiriisten kunnallisten ympi-
ristolautakuntien perustamisesta. Eduskunta on
lihettinyt edelld mainitut toivomusaloitteet va-
liokuntaan 17 péivini kesikuuta 1983.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina kansliapaillikké Lauri Tarasti, osastopiil-
likké Kari Kourilehto, osastopiillikké Olli Ojala
ja hallitusneuvos Riitta Rainio ympitistdministe-
riosti, osastopiillikké Markus Onnela sosiaali- ja
terveysministeriostd, ylitarkastaja Harri Dahl-
strém maa- ja metsitalousministeriostd, ylijohtaja
Jarmo Ratia vesihallituksesta, vanhempi insin66ti
Klaus Munsterhjelm Helsingin vesipiiristd, ylim.
tarkastaja Mikko Snellman Uudenmaan lddnin-
hallituksesta, toimistopdillikké Risto Palokangas
Keski-Suomen liininhallituksesta, osastopdillik-
ko Antti Kulmala ilmatieteen laitokselta, apu-
laisyhteistydjohtaja Heikki Salo Piikaupunkiseu-
dun yhteistydvaltuuskunnasta, lakimies Leena
Pohjanraito Suomen Kaupunkiliitosta, apulais-
osastopiillikké Antero Oksanen Suomen Kun-
nallisliitosta, varatuomari Viking Sundsttdm Fin-
lands svenska kommunférbundista, piisihteeri
Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitosta,
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vastaava eldinlddkiri liro Koppinen Lohjan seu-
dun kansanterveystyon kuntainliitosta, vt. ympi-
ristonsuojelutoiminnan johtaja Mikko Jokinen
Turun kaupungista, kunnanjohtaja Heikki Lehti-
nen Joutsenon kunnasta, kunnansihteeri Bror-
Erik Wahlberg Kirkkonummen kunnasta, kun-
nanhallituksen puheenjohtaja Matti Leijola Sam-
matin kunnasta, puheenjohtaja, terveystatkastaja
Simo Jirvinen Kuntien Terveystarkastajat ry:sti,
puheenjohtaja, toimistopaillikkd Seppo Heinild
Terveysalan Teknikot ry:std, puheenjohtaja, ter-
veysvalvonnan johtaja Antti Pénkd Ympirists- ja
terveydenhoitoyhdistys ry:std, ympiristonsuojelu-
lautakunnan puheenjohtaja Suvi Rihtniemi Hel-
singin kaupungista, ympiristénsuojelulautakun-
nan puheenjohtaja Hannu Penttili Espoon kau-
pungista, ympiristonsuojelusihteeri Kirsti Virran-
koski Vantaan kaupungista ja ympiristdnsuojelu-
sihteeri Jorma Jantunen Kauniaisten kaupungis-
ta. Kisiteltydin asian valiokunta esittid scuraa-
vaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on jirjestdd
ympiristonsuojelun hallinto kunnissa sekd yhte-
niistid ja kehittdd ympiristonsuojelutehtivien
hoitoa. Lakiehdotuksen mukaan kunnilla olisi
yleinen velvollisuus valvoa ja edistid ympiriston-
suojelua. Lidninhallitus valvoisi ja ohjaisi ympi-
risténsuojelua lddnin alueella ympiristoministce-
rién alaisena.

Ympiristénsuojelun yleissuunnittelua ja sen
sovittamista yhteen kunnan muun toiminnan
kanssa johtaisi kunnanhallitus. Ympiristdnsuoje-
lun tehtivien hoitamista varten tulisi kunnassa
olla ympiristdnsuojelulautakunta. Jos kunnan
henkikirjoitettu asukasluku on alle 3 000, kun-
nanvaltuusto voisi pddttid, ettd ympiristénsuoje-
lulautakunnan tehtivit hoitaa muu lautakunta
tal kunnanhallitus taikka niiden jaosto. Ympiris-
tonsuojelun yleisten valvonta- ja edistimistehti-
vien lisiksi ympiristdnsuojelulautakunta huoleh-
tisi vesilain mukaisista vesilautakunnan tehtivis-
td. Kunnassa ei siten enii olisi erillistd vesilauta-
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kuntaa. Lautakunnalle siirrettdisiin kunnan il-
mansuojeluviranomaisen tehtivit seki jitehuol-
lon valvonta. Jitehuollon kidytinndn jirjestimi-
sestd huolehtisi kunnanhallitus tai johtosddnnossi
miédritty lautakunta.

Vesilain, ilmansuojelulain ja jitchuoltolain
mukaisten tehtivien siirgdminen ympiristonsuo-
jelulautakunnalle edellyttdd niiden lakien muut-
tamista. My0s erdistd naapuruussuhteista annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
eriissi tapauksissa on ympiristénsuojelulauta-
kunnalta hankittava lausunto.

Ympiristonsuojelutehtivien hoitamista varten
voi jokaisessa kunnassa olla yksi tai useampi
viranhaltija. Virat voidaan perustaa piivirkoina
tai sivuvirkoina taikka tehtdvit voidaan yhdistid
kunnan toisecen virkaan. Virat voisivat olla yhdis-
telmivirkoja tai useamman kunnan yhteisid. Ym-
pitistdnsuojelun ammatillisella henkilostolld tuli-
st olla ympiristoministerién hyviksymd pidtevyys.

Kunnilla olisi oikeus saada valtionosuutta ym-
piristonsuojelutehtivien hoitamisesta aiheutuviin
kustannuksiin sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain mu-
kaisesti. Valtionosuus maksettaisiin kunnille por-
rastettuna kantokykyluokituksen mukaisesti.

Ympiristonsuojelulautakunnalle olist pyr1ttava
varaamaan tilaisuus tulla kuulluksi asioissa, joissa
ympiristonsuojelulla on olennainen merkitys.

Esitys liittyy valtion vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu sen yhtey-
dessi kisiteltdviksi. Ehdotetut lait on tatkoitus
saattaa voimaan 1 pdivisti heinikuuta 1986.
Jotta ympiristdnsuojelulautakunnat voisivat saa-
da riittivit henkiléstévoimavarat jitehuoltolain
ja ilmansuojelulain mukaisten tehtivien hoitami-
seen, chdotetaan, etti nididen lakien mukaiset
tehtivit voitaisiin hoitaa nykyisin voimassa ole-
vien siinndsten mukaisesti vuoden 1988 lop-
puun.

Lakialoitteeseen n:o 4/1984 vp. sisdltyvissi
lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd eduskunta sii-
tiisi kuntien ympiristénsuojelutehtivien hoidon
jirjestimisekst lain kuntien ympiristdnsuojelun
hallinnosta.

Lakialoitteeseen n:o 92 sisiltyvissi lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan kuntien ympiristonsuojelun
hallinnosta annetun lakiehdotuksen 5 §:ssi sai-
dettiviksi, ettd kunnissa olisi padsiintdisesti oma
ympiristonsuojelulautakunta, mutta valtuuston
pidtokselld voitaisiin tistd kuitenkin poiketa ja
antaa ympiristdnsuojelulautakunnan  tehedvit
muulle soveltuvalle toimielimelle.

Toivomusaloitteessa n:0 666/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin ympi-
ristdnsuojelun yleislain aikaansaamiseksi maa-
hamme.

Toivomusaloitteessa n:o0 681/1983 vp. chdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus antaisi timin vuoden loppuun mennessi
eduskunnalle esityksen laiksi kuntien ympiris-
tonsuojelun hallinnosta.

Toivomusaloitteessa n:0 766/1983 vp. chdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus pidttiisi kiireellisesti perustaa lakisddtei-
sid kunnallisia ympiristonsuojelulautakuntia.

Valiokunta toteaa, etti voimassa olevat sidin-
nékset kuntien ympiristonsuojelun tehtivistd ja
hallinnosta ovat hajanaisia ja puutteellisia. Ti-
min vuoksi ympiristonsuojelutehtivien selkiin-
nyttimiseksi ehdotetun lainsiddinnén aikaansaa-
minen on tarpeellista, jotta kuntien ympiristén-
suojelu voisi tapahtua asianmukaisella tavalla ja
riittdvin tehokkaasti.

Terveydenhoitolain ja -asetuksen mukaan niin
kuntien kuin myos kuntainliittojen terveyslauta-
kunnille j3% monia ympiristdterveydenhuoltoon
liittyvid tehtdvii. Mm. terveydenhoitoasetuksessa
erikseen midritty tehdas, laitos tai varasto, jollai-
sesta katsotaan voivan aiheutua terveydellistd
haittaa ympiristdlle, saadaan sijoittaa vain sellai-
seen paikkaan, jonka terveyslautakunta tehdystd
hakemuksesta on hyviksynyt, mikili sijoituspaik-
ka ei ole asema- tai rakennuskaavassa varattu.
Timin vuoksi valiokunta pitdd tirkedni, ettd
ympiristonsuojeluvitanomaisten ja virkamiesten
sekd ympiristdterveydenhuolion toimielinten yh-
teistoiminta on joustavaa ja asianmukaista, niin
etrei uudistuksen toteuttaminen aiheuta liiallista
hallinnollista rajanvetoa ja kankeutta edelli mai-
nittujen toimintojen vililli. Valiokunta pitdd
erityisen tirkeind, etti kansanterveystyokuntain-
liittojen terveyslautakuntien asiantuntemus ja re-
surssit olisivat mahdollisimman joustavasti ympé-
ristonsuojelulautakuntien  kiytettivissd. Valio-
kunnan mielestd myos edelld mainittujen toimin-
tojen tehtivijakoa on syytd selventdd niin, ettei
ristiriitatilanteita pidse syntymiin.

Hallicuksen esityksen mukaan kunnan ympi-
ristonsuojelutehtivien hoitamista varten jokaises-
sa kunnassa voi olla yksi tai useampi ammatilli-
sen koulutuksen saanut viranhaltija. Koska kai-
kissa tapauksissa ei ensi vaiheessa voida perustaa
uusia virkoja, hallituksen esityksessi lihdetdin
siitd, ettd muissa toimielimissi, kuten terveyslau-
takunnissa ja teknisissi lautakunnissa oleva ym-
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piristdnsuojelun asiantuntemus voitaisiin kiyredd
hyviksi ympitistnsuojelulautakunnan tehtivis-
si. Viranhaltijoiden tarvetta arvioitacssa on edel-
lytetty, ettd ympiristonsuojelulautakunnat saavat
kdyttdd hyvikseen kunnan muiden toimielinten
asiantuntemusta lihinni terveydellisissi ja lain-
opillisissa kysymyksissi.

Tehokkaan ja asianmukaisen ympiristonsuoje-
lun toteuttamiseksi tarvitaan kuitenkin riittdvi
miiri myds ympiristonsuojelulautakuntien omaa
henkilokuntaa, minki lisiksi toiminnan toteutta-
miseksi tarvitaan erilaista kalustoa ja toiminnassa
tarvittavia vilineitdi. Tamin vuoksi valiokunta
edellyttid, ettd ympitistonsuojelulautakunnilla
tulee olla kiytettivissddin riittdvd henkildkunta-
miiri ja astanmukaiset vilineet laissa sdddettyjen
tehtivien asianmukaista hoitamista varten.

Rakennusasetuksen mukaan asema- ja raken-
nuskaavaehdotuksesta on hankittava mm. raken-
nus-, terveys- ja palolautakuntien lausunnot,
milloin ne on katsottava tarpeellisiksi. Kun kun-
tien ympiristohallinnosta annetun Jakiehdotuk-
sen 6 §:n mukaan ympinstonsuojelulautakunnan
tehtivini on mm. omalta osaltaan huolehtia
ympiristonsuojelun suunnittelusta ja kehittimi-
sestd sekd huolehtia ympiriston tilan seurannas-
ta, valiokunnan mielesti olisi rakennusasetusta
tarkistettava siten, ettd kaavaehdotuksia kisitelti-
essi olisi hankittava myds ympiristonsuojelulau-
takunnan lausunto silloin kun se hankitaan muil-
ta edelli mainituilta lautakunnilta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ympiristonsuojelulautakunnan tehtiviksi voitai-
sitn johtosiddnnélli antaa myds luonnonsuojelun
yleinen edistiminen seki sellaisia muita ympiris-
tonsuojelutehtivid, joista muu kunnan toimielin
ei lakisifteisesti vastaa. Valiokunta kiirehtii myds
tdssi yhteydessi kauan vireilli olleen luonnon-
suojelulain uudistamista.

Valiokunta ehdottaa kuntien ympiristénsuoje-
lun hallinnosta ja jitchuoltolain muuttamisesta
annettuihin lakiehdotuksiin tehtiviksi seuraavat
muutokset.

Kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta anne-
tun lakiehdotuksen 9 §:n 1 kohdan mukaan
sostaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (SVOL) sovellet-
taisiin 8 §:n 2—6 kohdan osalta. Puheena olevan
pykilin 2 kohdan mukaan toteuttamissuunnitel-
massa on oltava luettelo vuosittain toteutettavista
tai aloitettavista 5 §:n 3 kohdassa tatkoitetuista
hankkeista ja arvio niiden kustannuksista, 3 koh-
dan mukaan selvitys muista toimintavarustuksen
ja toiminnan merkittdvistd muutoksista seki arvio

niiden kustannuksista, 4 kohdan mukaan selvitys
henkilokunnan miirdssi ja rakenteessa vuosittain
tapahtuvista muutoksista, 5 kohdan mukaan sel-
vitys 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista
palveluista ja niiden kustannuksista siltd osin,
kuin ne etvit aiheudu kunnalle tai kuntainliitolle
crikseen siddetystd korvausvelvollisuudesta seki 6
kohdan mukaan arvio kustannusten ja valtion-
osuuksien midrdsti.

Valiokunta toteaa, ettd SVOL:n 8 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettuja merkittdvid perustamiskustan-
nuksia aiheuttavia hankkeita ja 3 kohdassa tat-
koitettuja merkittdvid kidyceokustannushankkeita
on valiokunnan saaman selvityksen mukaan ym-
piristonsuojelun hallinnossa varsin harvoin. Edel-
li mainitun 5 kohdan osalta valiokunta toteaa,
ettd ostopalvelujen kustannukset tullaan merkit-
semiin myds kokonaiskustannusarviothin. Tillai-
nen jirjestely on valiokunnan mielesti riirtdvi.
Edelli lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa
lakichdotuksen 9 §:n 1 kohtaan lisittdviksi 8 §:n
2, 3 ja 5 kohdat, joilta osin siis valiokunta
ehdottaa poikettavaksi suunnittelu- ja valtion-
osuuslain sdinnoksisti.

Hallituksen esityksen mukaan vuokra-atvot ei-
vit otkeuta valtionosuuteen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan vuokra-arvoihin tulisi
kuitenkin saada valtionosuutta mm. sen vuoksi,
ettd tilldin kunnat suosisivat omien tilojensa
kdyctimistd. Mikili vuokra-arvot jddvit valtion-
osuuden ulkopuolelle, timi vot johtaa kansan-
taloudellisesti epitatkoituksenmukaiseen vuokra-
tilojen kiyttimiseen omien tilojen asemesta. Ti-
min johdosta valiokunta ehdottaa lakichdotuk-
sen 9 §:n 1 kohtaan lisictiviksi 17 §:n 3 kohdan,
jolloin myés tiltd osin poikettaisiin suunnittelu-
ja valtionosuuslain sidinnéksisti.

Kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta anne-
tun lakiehdotuksen 9 §:n 1 kohdassa ehdotetaan,
ettd  ympiristonsuojelulautakunnan  jisenten
palkkiot ja muut korvaukset jitettiisiin valtion-
osuuden ulkopuolelle. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta kuitenkin katsoo, ettd myos
niiden kustannusten tulisi olla valtionosuuden
piirissd ja toteaa lisiksi, ettd vastaavat kustannuk-
set ovat valtionosuuden piirissi sosiaali- ja tervey-
denhuollon alalla, jota jirjestelmii hallituksen
esityksessi on mahdollisuuksien mukaan pyritey
soveltamaan. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan kyseessi olevat kustannukset eivit ole
valtiontalouden kannalta merkittivid. Niin ollen
valiokunta ehdottaa lakichdotuksen 9 §:n 1 koh-
dasta poistettavaksi asiaa koskevan viittauksen
17 §:n 4 kohtaan.
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Hallituksen esityksen 9 §:n 2 kohdassa edelly-
tetdin mm., ettd valtakunnalliseen suunnitel-
maan sisillytetddn selvitys valtionosuuteen oi-
keuttavan henkilékunnan vuotuisesta muutokses-
ta. Kun kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunaittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
5 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnallinen suun-
nitelma sisiltdd selvitykset henkilkunnan mai-
rissd vuosittain tapahtuvista muutoksista, asiaa
koskeva sidinnds on tarpeeton. Tdmidn vuoksi
valiokunta ehdottaa 9 §:n 2 kohdasta poistetta-
vaksi asiaa koskevan sdinnéksen.

Jitehuoltolain muuttamisesta annetun lakieh-
dotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan piikaupun-
kiseudun kunnissa yleinen huolenpito jitehuol-
lon jirjestimisestd ja valvonnasta kuuluisi pii-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnalle. Jite-
huoltoa valvoisi piikaupunkiseudun yhteistyd-
valtuuskunnassa sen ympiristonsuojelulautakun-
ta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd jitehuoltotehtivien poistaminen pii-
kaupunkiseudun kunnilta on kiytinndssi aiheut-
tanut ongelmia kuntien hallinnossa mm. tiedon-
kulun ja suunnittelun osalta. Valiokunnan mie-
lesti jatchuoltolain muutoksen osoittamat erityi-
set valvontatehtivit olisivat luonnollinen ja pe-
rusteltu tehtiviryhmi piikaupunkiseudun kun-
tien ympiristénsuojelulautakunnille. Niin ollen

huolehtiminen jitehuollon jirjestimisesti ja jite-
huollon valvonta ei enidd kuuluisi samalle toimi-
elimelle eli padkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnalle. Timin vuoksi valiokunta ehdottaa
9 §:n 3 momenttiin asiaa koskevan muutosehdo-
tuksen. Tilloin my6s lakiehdotuksen 10 §:di olisi
tarkistettava.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
chdotetut lait on tarkoitettu saatettavaksi voi-
maan 1 pdivistd heinikuuta 1986. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta kuitenkin kat-
so0, ettd kdytdnnén jirjestelyjen johdosta lakieh-
dotukset olisi saatettava voimaan vasta 1 pidivisti
lokakuuta 1986 alkaen.

Koska valiokunta on ottanut kisittelyn pohjak-
si hallituksen esitykseen sisdltyvit lakichdotukset
ja asettunut niiden hyviksymisen kannalle edelli
mainituin muutosehdotuksin, valiokunta ehdot-
taa lakialoitteisiin sisdltyvid lakiehdotuksia kuin
myos toivomusaloitteita hyldttiviksi.

Edelli lausutun perusteella laki- ja talousvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

etté  hallituksen esitykseen sisiltyvit
kolmas, neljis ja viides lakiehdotus hy-
viksytidisiin muuttamattomina seki en-
stmmdinen ja toinen lakiehdotus niin
kuuluvina:

Laki

kuntien ympiiristénsuojelun hallinnosta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti siidetddn:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1—4 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Ympiristénsuojelulautakunta

5—7 8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Valtionosuus ja suunnittelu

8
(Kuten hallituksen esityksessi)

9§
Poikkenkset suunnittelu- fa valtionosuuslaista

Suunnittelu- ja valtionosuuslain sifinnoksisti
poiketaan seuraavasti:
1) suunnittelu- ja valtionosuuslain 3 §:n 1
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momentin 2 kohdan ja 2 momentin, 4 §:n,
5 §:n 1 ja 2 kohdan, 6 §:n, 7 §:n 2 momentin,
8 §:n 1,2 375 kohdan, 13 —15 §n, 17 §:n 2,
3 (poist.) ja 6 kohdan, 18 §:n 1 kohdan, 19,

4) sosiaali- ja terveysministerién on ennen
suunnittelu- ja valtionosuuslain 28 §:ssi tarkoi-
tettujen kaavojen vahvistamista hankittava ympi-
ristdministerién lausunto.

21—24 ja 27 §:n sekd 31 §:n 1 ja 3 momentin
sadnnoksid ei sovelleta;

2) valtioneuvosto hyviksyy vuosittain hallituk- 4 luku
sen tulo- ja menoarvioesityksen antamisen yhtey- Erinii ——
dessi valtakunnallisen suunnitelman ympitiston- rinaiset saannokset
suojelun jitjestimisestd hyviksymisvuotta seuraa- 10—12 §

van viiden kalenterivuoden aikana (valtakunnalli-
nen suunnitelma). (Poist.) Valtakunnallisen
suunnitelman valmistelee ympiristoministerio ja

(Kuten hallituksen esityksessi)

lddninhallitukset avustavat ympiristéministeriéti 5 luku
valmistelussa; . . s
N .. - T Voimaantulo ja siirtymisiinnokset
3) lisninhallitusten on lihetettivi ympirists- J y
ministeridlle tiedoksi suunnittelu- ja valtion- 13—15 §

osuuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut yh-
teenvedot; seki

(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

jitehuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivini elokuuta 1978 annectun jitehuoltolain (673/78) 8 §:n 4 momentti seki
45 §:n 2 momentti, niistd 45 §:n 2 momentd sellaisena kuin se on 13 piivini helmikuuta 1981
annetussa laissa (117/81),

muutetasrn 1 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 9 ja 10 §, 11 §n 1
momentti, 12 ja 14 §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 21 §, 23 §:n 1 momentti, 23 b §:n 2
momentti, 23 d, 23 f ja 24 §, 28 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 2 ja 3 momentti,
38 §:n 1 momentti, 40 ja 41 § sekd 44 §:n 1 momentt,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti, 12 §, 23 §:n 1 momentti, 23 b §:n 2 momentti seki
23 d ja 23 f § mainitussa 13 piivind helmikuuta 1981 annetussa laissa, 9 § osittain muutettuna 15
piivind maaliskuuta 1985 annetulla lailla (254/85), 10 § viimeksi mainitussa laissa sekid 21 § osittain
muutettuna mainitulla 13 pdivind helmikuuta 1981 annetulla lailla, seki

lisétéin 17 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1, 4 ja 8§
(Kuten hallituksen esityksessi) tuuskuntaan (possz.) sekd, milloin jitehuollon
jirjestiminen on annettu kuntainliiton hoidetta-
vaksi, tihin kuntainliittoon sekd sen liittoval-

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi) tuustoon ja liittohallitukseen.

Piaikaupunkiseudun kunnissa jizebuollon jir-
Jestiminen kuuluu pidikaupunkiseudun yhteis-
tydvaltuuskunnalle. (Poisz.)

11, 12, 14, 17, 19, 21, 23, 23 b, 23 d, 23 f, 24,
28, 31, 33, 38, 40, 41 ja 44 §
§ (Kuten hallituksen esityksessi)
10 -
Miti tissd laissa on siidetty kunnasta, kunnan-
valtuustosta 72z kunnanhallituksesta (poist.), so-
velletaan myds pidkaupunkiseudun yhteistyéval-

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

etti lakialoitteisiin n:ot 4/1984 vp. ja
92 sisidltyvit lakiehdotukset hylitriisiin.

Helsingissi 5 pdivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottanect osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jarvisalo-Kanerva, jasenet Kie-
tiviinen, Kokko, Komsi, Laaksonen, Myllynie-

Vield valiokunta ehdorttaa,

ettd torvomusaloitteet n:ot 6606, 681 ja
766 (katkki 1983 vp.) hylittiisiin.

mi, Paakkinen, Ranta (osittain), Renlund, Salmi-
nen, Valli ja Varpasuo (osittain) seki varajisenet
Aho (osittain) ja Valo (osittain).

Vastalauseita

Valiokunnan mietintéén sisileyvit lakiehdo-
tukset kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta
ovat pitkiin odotettu mydnteinen askel ympiris-
tonsuojelun edistimisessi kuntatasolla. Erityisen
my6nteinen on valiokunnan pidit6s jitehuollon
valvontatehtivien antamisesta kuntien ympiris-
ténsuojelulautakunnille myés pidkaupunkiseu-
dulla vastoin hallituksen esitysti. Tidmi antaa
padkaupunkiseudun asukkaille mahdollisuudet
valvoa jitehuoltoa huomattavasti hallituksen esit-
timii paremmin.

Valiokunnan mietinté6n sisiltyvi lakiehdotus
kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta on kui-
tenkin puutteellinen, vakavimmin siltd osin, etti
se el liitd alkuperiisen luonnon suojelua lauta-
kunnan tehtivikenttdiin. Hallitus toteaa esityk-
sensi perusteluissa, ettd luonnonsuojelutehtivii
voitaisiin johtosiinnolld antaa lautakunnalle. Ti-
mi el mielestimme riitd, vaan lain 6 §:ssi tulee
todeta lautakunnan tehtdviksi huolehtia luon-
nonsuojelulain ja sen nojalla tehtyjen piitdsten
valvonnasta. Tihin liittyen tulist mietinnén pe-
rusteluissa myos kiirehtid  luonnonsuojelulain
uudistusta hallitusta velvoittavasti.

Kuntien ympiristénsuojelulautakuntien tydn
kiynnistimisen kannalta on ratkaisevan tirkeii,
ettd ne saavat palkatuksi tehdiviensi edellyeri-
min henkilékunnan. Tistd syystd ei valtionosuu-
teen oikeutettujen tydntekijoiden palkkausta vuo-
den 1986 osalta saa sitoa valtion tulo- ja meno-
arvioon. Budjettiesityksessdin hallitus on esitti-
nyt vain 80 tyontekijdd valtionosuuden piiriin
ensi vuonna.

Kuntien ympiristonsuojelun edistimisen ja
hallinnon kehittimisen kannalta on erittiin
keskeisti ympiristoterveydenhuollon liittiminen
muuhun ympiristdhallintoon. Erityisesti timi
koskee sijoituslupamenectelyid. Mielestimme tis-
td tulee mietint66n liicedd lausuma.

Kuntien ympiristdnsuojelun hallintoa tulee
kehittdd mahdollisitmman kattavan ympiristén-
suojelun tehtivien yhteenkokoamisen pohjalta.
Tillsin tulisi selvittdd ympiristénsuojelulauta-
kuntien tehtivien laajentaminen myés riista- ja
kalatalouden yleistd virkistystd palvelevaan suun-
nitteluun ja valvontaan.

Edelli todetun perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvi
ensimmiinen lakiehdotus hyviksytiiisiin
muutoin sellaisenaan paitsi, etti 6§ ja
15 § hyviksyttiisiin niin kuuluvina:

6§

Ymparistonsuojelulantakunnan tehiivit

Ympiristonsuojelulautakunnan tehtidvini on
ympiristdnsuojelun valvomiseksi ja edistimiseksi
kunnassa:

(1 kohta kuten valiockunnan mietinndssi)

2) huolehtia luonnonsuojelulain (71/73) ja sen
nofalla tehtyjen piitosten valvonnasta;

(3—9 kohta kuten valiokunnan mietinnén
2—8 kohta)
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15 §
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(3 mom. poist.)

Edelleen ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon otettaisiin
seuraavat perustelulausumat:

Helisingissd 5 piivind joulukuuta 1985

Timo Laaksonen

Valiokunnan enemmistd on hyviksynyt ympi-
ristonsuojelun hallinnon jitjestettdviksi kunnissa
siten, ettd ympiristdnsuojelulautakunta siddet-
tdisiin pakolliseksi lukuunottamatta pienid, alle
3000 asukkaan kuntia. Kokoomuksen eduskunta-
ryhmi pitdd kuntien ympiristonsuojelutehtivien
hoidon kehittimistd ja yhtendistimistid tarpeelli-
sena. Emme kuitenkaan hyviksy valiokunnan
hyviksymii joustamatonta hallintomallia. Kat-
somme, ettd kunnissa tulisi piddsddntoisesti olla
oma ympiristdnsuojelulautakunta, mutta val-
tuuston piitokselld voitaisiin tistd kuitenkin poi-
keta ja antaa ympiristonsuojelulautakunnan teh-
tivit muulle soveltuvalle toimielimelle. Sen
vuoksi ehdotamme muutosta ensimmiisen la-
kiehdotuksen 5 §:didn.

Ympiristonsuojelun merkitys ja painoarvo on
lisddntynyt yhteiskunnassamme. Kunnille on tul-
lut yhi enenevissi mddrin ympdristdnsuojelun
erityistehtdvii uuden lainsdddinndn  kautta
muun muassa ilmansuojelussa ja jitehuollossa.
Vesiensuojelun ja luonnonsuojelun perinteiset
tehtdvit edellyttivit yhd tehokkaampaa hallin-
toa. Ympirist6on liittyvien seikkojen merkityk-
sen lisidntyminen piitoksenteossa tulee jatkossa-
kin lisidmiin kuntien ympiristdnsuojelutehti-
vid.

Kuntien ympiristonsuojelutehtivit ovat nyky-
4in jakautuneet monelle toimielimelle. Kunnan-
valtuuston ja hallicuksen lisiksi tehtdvid ovat
hoitaneet muun muassa terveyslautakunta, tekni-
nen lautakunta, vesilautakunta ja rakennuslauta-
kunta. Useissa kunnissa on perustettu erillinen

"Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus pikaisesti
valmistelee ja tuo eduskunnan kisittelyyn luon-
nonsuojelulain kokonaisuudistuksen ja etti tdssi
yhteydessi myos miiritelldin tartkemmin kuntien
ja niiden ympiristdlautakuntien tehtivit.

Valiokunta edellytedd, ettd hallitus pikaisesti
selvittdd  ympiristbnsuojelulautakuntien  tehei-
vien laajentamisen myds koskemaan terveyden-
huoltolain mukaista sijoituslupamenettelyi seki
muita soveltuvia ympiristéterveydenhuollon teh-
tivid.”’

Marja-Liisa Salminen

vapaachtoinen ympiristonsuojelulautakunta tai
vastaava toimielin, jolle on annettu kunnan ym-
pitisténsuojelutehtdvit tai osa niisti.

Ympiristdnsuojelutehtivien tehokkaan hoidon
kannalta olisi tarpeen yhtendistdd kuntien ympi-
ristdnsuojelun hallintoa ja keskittdd kunnissa ym-
piristonsuojelutehtivien hoitoa. Kunnissa tulisi
olla ympiristénsuojelutehtivistd vastaava toimi-
elin, jolla olisi mahdollisimman laaja toimiala ja
jolle annettaisiin erityislainsiidintéon perustuvat
kunnan ympiristénsuojelutehtivit. Kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisena tulisi paddsdintoi-
sesti toimia kunnan oman ympiristénsuojelulau-
takunnan. Kunnanvaltuustolle tulisi kuitenkin
jattdd mahdollisuus padttda siitd, ettd ympiris-
tonsuojelulautakunnan tehtivit hoitaa muu toi-
mielin.

Edelli ehdotettu joustava hallintomalli olisi
tarpeen siksi, ettd kunnat ovat luonnoltaan, ym-
piristéltddn ja muilta paikallisilta ominaisuuksil-
taan toisistaan poikkeavia. Niiden ympiristson-
gelmat riippuvat paikallisista olosuhteista, sa-
moin ongelmien ratkaisut. My6s hallinnollisesti
kunnat ovat erilaisia. Vaikka kuntien ympiriston-
suojelutehtivien hoidon lakisditeiselld jirjestimi-
selld pyritidnkin yhteniistimiin kuntien ympi-
ristdnsuojelun hallintoa, tulisi timidn tapahtua
ritttdvin joustavasti. Paikalliset erityisolosuhteet
tulisi voida ottaa tarvittaessa huomioon my6s
hallinnon jirjestimisessi. Poikkeavan hallinto-
mallin edellytykseksi ei tulisi asettaa esimerkiksi
tiettyd enimmiisasukasmiirii, joka el vilctdmait-
ti ole suoraan verrannollinen ympiristongel-
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mien midrdin. Kunnalle tulisikin jittdd mahdol-
lisuus jirjestdd ympiristonsuojelutehtivien hotto
poikkeavasti, jos sithen katsotaan olevan syyti.
Timi joustava hallintomalli toteuttaa kunnallista
itsehallintoperiaatetta ja antaa lisiksi mahdolli-
suuden hallinnon kehittimiselle kaavamaisten
pakkoratkaisujen ja kapea-alaisen sekroriajattelun
sitd estimittd.

Korostamme vield, ettd kuntien ympiristén-
suojelutehtivien hoitamisen kannalta on olennai-
sen tirkedd, miten valtion hallinnossa, erityisesti
viliportaassa eli lidnin- ja piirihallinnossa, selviy-
dytiin valtiolle kuuluvista ympiristénsuojeluteh-
tivistd. Viliportaan tason ympiristénsuojeluteh-
tivien tyonjako on kuitenkin edelleen ratkaise-
matta. Tidsti syystd olistkin ollut vilttdimitontd
selvittdd tissd yhteydessd lddninhallitusten ja vesi-
piirien keskindinen asema, jotta alusta pitien
voitaisiin vilttdd piillekkdisorganisaatioita ja te-
hotonta tyénjakoa.

Edelli esitetyn petusteella ehdotamme,

Helsingissid 5 piivini joulukuuta 1985

Sakari Valli

En vastusta ko. lakien sidtimisti esitetyssi tai
parannellussa muodossa, mutta haluan painottaa
ympiristdnsuojelun ja ympiristéterveydenhuol-
lon (terveysvalvonnan, ympiristdhygienian) kiy-
tinnollisti  yhteenkuuluvuutta. Mielestidni ter-
veyslautakuntien valvontajaostot tehtivineen ja
volmavaroineen pitdisi pidsidntoisesti siirtdd pe-
rustettujen tai perustettavien ympiristélautakun-
tien yhteyteen. Tillgin todennikdisesti viltyttii-
siin monilta turhilta ongelmilta.

Helsingissi 5 pdivini joulukuuta 1985

Ville

Tauno Valo

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvit
lakiehdotukset  hyviksyttiisiin  muutoin
sellaisenaan paitsi, etti ensimmidisen la-
kiehdotuksen 5§ hyviksytiiisiin  niin
buuluvana:

5§

Kunnan ympiristonsuoselulantakunta

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunnanvaltuusto vot piittia, ettd ympiriston-
suofelulantakunnan tehtivit hoitaa muu toimi-
elin. Tilloin muubhun toimielimeen sovelletaan
ympiristonsuoselua koskevissa asioissa, miti ym-
paristonsuoselulautakunnasta on siidetty.

Ympiristonsuojelulautakuntaan tai 2 momen-
tssa tarkoitetussa tapauksessa muuhun fosmieli-
meen (poist.) voidaan asettaa yksi tai useampia
jaostoja. Jaoston ratkaistavaksi voidaan antaa
muitakin kuin kunnallislain (953/76) 61 §:n 1
momentissa ia 71 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
vihemmin virkeitd asioita.

Piivi Varpasuo

I

Olen my6s sitd mieltd, eted ratkaisumalli, jossa
ympiristSlautakunta olisi péisiintdisesti pakolli-
nen mutta lidninhallitus kunnan hakemuksesta
voisi tietyin, asetuksella tarkemmin miirictivin
edellytyksin antaa kunnalle tisti vapautuksen,
olisi jirkevin mm. siitd syystd, ettd tilldin erityi-
set paikalliset olosuhteet tulisivat paremmin huo-
mioon otetuiksi kuin vain asukaslukuun katsotta-
essa.

Komsi



