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Laki- ja talousvaliokunnan mietintdé n:o 17 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi jitehuoltolain muuttamisesta

Eduskunta on 5 piivini marraskuuta 1986
Jihettdnyt valiokunnan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen n:o 195.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
paillikké Lauri Tarasti ja toimistopdillikké Matti
Vehkalahti ympiristdministeriésti, padjohtaja Si-
mo Jaatinen vesi- ja ympirist6hallituksesta, joh-
taja Esko Tamminen Helsingin vesi- ja ympiiris-
topiiristd, vs. toimistopdillikké Anneli Karjalai-
nen Uudenmaan lidininhallituksesta, tarkastaja
Annu Palomiki Keski-Suomen liininhallitukses-
ta, lakimies Leena Pohjanraito Suomen Kaupun-
kiliitosta, apulaisosastopillikks Jukka Kero Suo-
men Kunnallisliitosta, jaostopiillikké Henrik
Wickstrom Finlands Svenska Kommunférbundis-
ta, vt. ympiristonsuojelupaillikké Pertti Forstén
Porin kaupungista, varatuomari Henrik Lundsten
Oljyalan Keskusliitosta ja toimistopiillikké Han-
nu Hakala Suomen luonnonsuojeluliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdi
jitehuoltolakiin vesi- ja ympiristohallinnon jir-
jestimisestd johtuvat muutokset, yksinkertaistaa
jatehuoltoon liittyvdd hallinnollista menettelyi,
tehostaa ongelmajitehuoltoa ja erdin paikoin
tismentdd lakia siitd saatujen kokemusten edel-
lyttimilld tavalla.

Vesi- ja ympiristbhallinnosta annetun, loka-
kuun alussa 1986 voimaan tulleen lain mukaan
vesi- ja ympiristéhallinnon tehtdviin kuuluu sen
mukaan kuin siiti erikseen sididetiin osallistua
muun muassa jatehuollon jirjestimiseen. Paitsi
tutkimustehtivid ja tyovirastolle kuuluvia tehti-
vii ehdotetaan, ettd vesi- ja ympiristohallinto
osaltaan seuraisi ja tarkastaisi jatteiden kisittely-
paikkojen, erityisesti kaatopaikkojen, hoitamista
ei vain vesilain nojalla kuten nykyisin, vaan myds
jitehuoltolain nojalla. Lidninhallituksilla olisi oi-
keus saada vesi- ja ympiristopiireiltd virka-apua
jitehuoltolain ja sen nojalla annettujen siinnds-
ten ja mddrdysten noudattamisen valvomiseksi.
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Jitehuoltolaissa nykyisin siidettyd velvollisuut-
ta tehdd jitehuoltosuunnitelma ehdotetaan lie-
vennettiviksi sellaisissa tapauksissa, joissa jitettd
ei synny kiinteistolld jatkuvasti, sidnndllisest tai
toistuvasti, vaan ainoastaan poikkeuksellisesti tai
tilapdisesti. Tilldin riicedist esityksen mukaan
ilmoituksen tekeminen asiasta. Velvollisuutta
tehdi rarkistettu jitehuoltosuunnitelma ja oi-
keutta asettaa ongelmajitteiden kisittelyluvan
soveltamisalaa koskevia rajoituksia ehdotetaan
tismennettiviksi.

Esityksen mukaan valtioneuvosto saisi nykyistd
laajemmat valtuudet torjua ennakolta ongelma-
jitteistd aiheutuvia haittoja antamalla miiriyksii
tuotteiden ja jitteiden merkitsemisesti tai palau-
tusmaksusta. My6s voimassa olevia edellytyksii,
joilla valtioneuvosto voi rajoittaa tillaisen tuot-
teen valmistusta, maahantuontia tai kiyrt6d taik-
ka kieltdid sen, tismennettdisiin nykyisestdin.

Ongelmajitteiden tuontia ja vientd koskeva
nykyinen ilmoitusmenettely laajennettaisiin kos-
kemaan kauttakuljetuksia. Samalla tiukennettai-
siin tuonnin ja viennin hyviksymisen edellytyksii
sekd tdsmennettiisiin ongelmajitteiden tuottajan
vastuuta kansainvilisissi kuljetuksissa.

Roskaamiskielto laajennettaisiin koskemaan
kdytosti poistettuja esineiti ja aineita.

Hallinnollisen tyén keventimiseksi ja jitehuol-
lon jirjestimisen joustavuuden lisidmiseksi val-
tioneuvostolle annettaisiin mahdollisuus yksittii-
sen jitelajin osalta mydntdi yleinen potikkeus
eriisti jatehuoltolain edellyttimisti hallinto- ja
muista menettelyistd, jos jitteelle voidaan jirjes-
ti4 valtioneuvoston miirddmilli muulla tavalla
lain vaatimukset tdyttdvd jitehuolto.

Laki on tatkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen hyviksymisen jilkeen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksesti ilmenevistd syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
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symistd sellaisenaan. Valiokunta toteaa kuitenkin
seuraavaa.

Jitehuoltolain mukaan jitehuollon hallinto on
kolmitasoinen: ylin johto ja valvonta kuuluu
ympisistoministeridlle, ohjaus ja valvonta vili-
portaan tasolla lidninhallitukselle ja yleinen huo-
lenpito jitehuollon jirjestimisestd ja valvonnasta
kunnalle. Hallituksen esityksen 8 a §:ssd ehdote-
taan siiddettiviksi, ettd vesi- ja ympiristdhallin-
non tulisi osaltaan seurata jitehuoltolain nojalla
tapahtuvaa jitteiden kisittelypaikkojen hoitoa ja
tehdi niihin kohdistuvia tarkastuksia seki ilmoit-
taa havaitsemistaan epikohdista lddninhallituk-
selle. Ympiristoministerié voisi madritd vesi- ja
ympiristohallinnon suorittamaan my6s muita ji-
tehuollon seuranta-, tarkastus- ja asiantuntijateh-
tivid. Lakiechdotuksen 42 §:ssi on lisiksi ehdotet-
tu sdddettiviksi, ettd liininhallicuksella olist oi-
keus saada vesi- ja ympiristopiiriltd tarpeellista
vitka-apua jitehuoltolain ja sen nojalla annettu-
jen siinndsten ja miirdysten noudattamisen val-
vomiseksi.

Edelli mainittu lakiehdotuksen 8 a § liittyy
kysymykseen ymparlstonsuo;elun vahportaan hal-
linnon organisoinnista. Valiokunta pitdi oikean-
suuntaisena toimenpiteend sitd, ettd vesi- ja ym-
piristopiirien osuutta osallistua edelli kerrotuin
tavoin jitehuollon jirjestimiseen lisitddn. Toimi-
vallan laajentaminen saattaa kuitenkin aiheuttaa
episelvyyttd toimivaltasuhteissa. Tdmidn vuoksi
valiokunta pitdd tirkedni, ettd ehdotetun jirjes-
telmin toimivuutta tarkoin seurataan ja ettd
tarvittaessa ryhdytdin kiireellisiin toimenpiteisiin
toimivaltasuhteiden selkiinnyttdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jite-
huoltosuunnitelman  esittimiseen  velvollisten
kiinteistdjen lukumiird on noin 15 500. Suunni-
telmista noin puolet kisitelldin lidninhallituksis-
sa. Lidninhallituksissa on jitehuoltolain mukai-
sissa tehtivissi koko lain voimassaoloajan ollut
huomattava henkildstdvajaus. Kunnissa jitehuol-
lon ohjaus- ja valvontatehtivissi on piitoimisia
henkilditd ollut vain suurimmissa kaupungeissa.
Timin vuoksi muun muassa suunnitelmamenet-
tely ei ole toteutunut lain edellyttimilli tavalla.

Helsingissid 27 piivind marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Ar-
ranz, Hilpeli (osittain), Hurskainen-Leppinen,

Tilanne jitehuoltosuunnitelmien esittimisessi ja
kisittelyssi onkin johtanut siithen, ettei jitteistd
aiheutuvia ympiristohaittoja ole aina voitu eh-
kiisti eikd jitteiden hyotykdyteod edistdd. Lid-
ninhallitusten henkildstévajauksesta ja siiti joh-
tuvasta valvonnan riittiméctomyydestd on ollut
myds seurauksena, ettd ongelmajitteiden kisitte-
lylupajirjestelmii on voitu toteuttaa vain osit-
tain. Vield valiokunta toteaa, eted nyt kisiteltdvi-
ni olevalla lakiehdotuksella siddettiisiin jo en-
nestdinkin vajavaisilla resursseilla toimiville vesi-
ja ympiristopiireille uusia tehtivid.

Edelli lausutun perusteella valiokunta edellyt-
tddikin hallituksen huolehtivan siitd, ettd jite-
huollon valvonta ja toimivuus turvataan varaa-
malla hallinnon kiyttoon riittdvic henkildsts- ja
muut voimavarat kaikilla hallinnontasoilla. Lisik-
si valiokunta pitdd tirkedni erikseen selvittdi,
voitaisiinko edelli mainittua jitehuoltosuunnitel-
mien hyviksymismenettelyd samoin kuin mah-
dollisesti muitakin viliportaantason nykyisin ki-
sittelemid asiolta siirtid entistd enemmin kuntien
ratkaistaviksi.

Lakiehdotuksen 32 §:n mukaan ympirist66n ei
sais{ jattdd muun muassa kidytdstd poistettua
esinettd niin, ettd siitd aiheutuisi haittaa tervey-
delle, episiisteytti, maiseman rumentumista,
viihtyisyyden vihentymistd tai niihin rinnastetta-
vaa muuta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle
(roskaamiskielto). Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan kiytdstd poistetulla esineelld tarkoitettai-
siin tdssd yhteydessi muutakin esinettd kuin
3 §:ssi maddriteltyd jitetti.

Lakiehdotuksen roskaamiskieltosdinnos saattat-
si siten koskea muun muassa kiytdstd poistettua
autoa. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti romu-
ajoneuvojen osalta on sddidetty ajoncuvojen siirtd-
misesti ja romuajoneuvojen hivittimisestd anne-
tussa laissa (151/75).

Edelli olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin muuttamatto-
mana.

Kietdviinen, Kokko, Komsi, Laaksonen, Loytty-
jirvi, Paakkinen, Renlund, Turunen, Valli ja
Varpasuo.
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Vastalause

Kokoomus ei ole kaikilta osin voinut yhtyi
valiokunnan mietintdén. Monien ympdristéon-
gelmien ratkaisu on viivistynyt kankean ja moni-
portaisen hallintokisittelyn takia. Siksi olist kar-
sittava resurssipulasta kirsivin lddninhallituksen
kisiteltiviksi midrittyjen asioiden miairii.

Kunnat vastaavat kaatopaikoista. Siksi olisi
luonnollista, ettd vesi- ja ympiristopiirit ilmoit-
taisivat havaitsemistaan epikohdista juuri kun-
nalle. Niin kotjattaisiin puutteet nopeasti ilman
aikaaviepdd byrokratiaa. Jos kunnat jittdisivit
tdyteimited velvoitteensa, voisi vesi- ja ymparisto-
hallinto kidntyd lddninhallituksen puoleen virka-
avun saamiseksi. Vesi- ja ympiristdpiireji on
enemmin kuin lddninhallituksia, joten ne voisi-
vat toimia hopeammin.

Hallituksen esityksen 15 a § jdttdd kdytinnossd
episelviksi sen, kuka viime kidessi vastaa ongel-
majitteisti. Vienti-ilmoituksen tekiji on mieles-
timme aina osoitettavissa, kun taas ongelmajit-
teen tuottajaa ei kaikissa tilanteissa voida tavoit-
taa.

Kiinteistokohtaisen jitehuollon toiminnan var-
mistamiseksi esitimme muutoksia lakiehdotuk-
sen 21 a §:din. Jitteen tuottajan on itse kannet-
tava vastuu ja tehtdvd ilmoitus ympiristénsuoje-
lulautakunnalle. Valiokunnan enemmisté on
21a §:n 2 momentissa kaventanut kunnallista
itsehallintoa. Kokoomuksen mielesti kunnallisen
lautakunnan tehtdvistd pdidtedd kunnanvaltuusto
johto- tai ohjesdint6d kisitellessdin.

Kokoomus ei voi hyviksyd 23 f §:ssi mainittu-
ja epidmiiriisid valtuuksia ympiristoministeriol-
le. Ongelmajitteen tuotanto- ja vientikiellon on
kohdistuttava vain niihin haittoihin, joita tuon-
nista tai viennistd voi syntyd. Kisitteend 'muu
yleinen etu’’ on tulkinnanvarainen ja mahdollis-
taa mielivaltaisen soveltamisen.

Edelli esittimillimme perusteilla ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Laki

jitehuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 31 piivind elokuuta 1978 annetun jitehuoltolain (673/78) 15 a §:n 2 momentti,
21 §:n 1 momentti, 22 §, 23 a §:n 2 momentti, 23 f §:n edelld oleva alaotsikko seki 23 f, 32 ja 40 §,

sellaisina kuin niisti ovat 15 a §:n 2 momentti, 23 a §:n 2 momentti ja 23 f §:n edelli oleva
alaotsikko 13 piivind helmikuuta 1981 annetussa laissa (117/81) ja 21 §:n 1 momentti sekd 23 f ja
40 § 24 piivini tammikuuta 1986 annetussa laissa (65/86), seki

lisatidn lakiin uusi 8 a §, 21 §:n edelle uusi alaotsikko, lakiin uusi 21 a § ja sen edelle uusi
alaotsikko, 22 ja 23 §:n edelle uusi alaotsikko, 42 §:44n uusi 2 momentti seki lakiin uusi 43 a §

seuraavasti:

8a§

Vesi- ja ympiristohallinnon tulee osaltaan seu-
rata timin lain nojalla tapahtuvaa jicteiden ki-
sittelypaikkojen hoitoa ja tehdi niihin kohdistu-
via tarkastuksia sekd ilmoittaa havaitsemistaan
epikohdista Aunnalle. Ympiristdministerid voi
madritd vesi- ja ympdrist6hallinnon suorittamaan
myds muita jitehuollon seuranta-, tarkastus- ja
astantuntijatehtivii.

Ongelmajitteen kuljetuksen suorittajan on
huolehdittava siitd, ettd ongelmajite kuljetetaan

jitteen tuottajan ilmoittamaan kisittelypaikkaan.
Jos jatettd ei oteta kisittelypaikassa vastaan, on
kuljetuksen suorittajan palautettava ongelmajite
sen tuottajalle. Jos jite on viety maasta mutta sitd
ei saada toimitetuksi ulkomaiseen kisittelypaik-
kaan, ongelmajitteen viensi-ilmoituksen tekijin
on huolehdittava jitteestd ja tarvittaessa sen pa-
lauttamisesta.

Jatehuoltosuunnitelma

21§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)
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Jatehuoltotlmortus

212§

Jos kiinteistdlld onnettomuuden, tuotantohii-
ri6n tai muun nithin rinnastettavan poikkeuksel-
lisen tilanteen taikka kertaluonteisen toimenpi-
teen johdosta syntyy 21 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa edellyteivid jitetdd,
joka kuljetetaan pois kiinteistoltd, on sen, jonka
toiminnasia fite on syntynyt, tehtivi suunnitel-
man asemesta viipymirti fiterti koskeva ilmoitus
ympirtistonsuojelulautakunnalle. (Podsz.)

Ympitisténsuojelulautakunta £dsizzelec 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen. Imoituksen
kisittely voidaan fohtosiinnilli midriti viran-
baltijan tehtiviksi. Ympairistonsuoselulautakunta
voi antaa tarvittaessa kysymyksessi olevaa jitetti
koskevia miirédyksii. Jos imoitusten kisittely on
annettu tehtiviksi viranhaltijalle, timd voi ki-
reellisessi tapauksessa antaa Rysymyksessi olevaa
Jatettd koskevia viliatkaisia médriyksii. Viranbhal-
tifan on saatettava maiiriykset vilittomaists ympa-
ristonsuofelulantakunnan ratkaistavaksi.

Valtioneuvoston erityiset mairiykset ongelma-
: Jatebuollosta

22§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Ongelmajitteiden kisittelylupa

Helsingissi 27 piivind marraskuuta 1986

Sakari Valli
Liisa Hilpeld

23 a§
(Kuten valickunnan mietinndssi)

Ongelmajitteiden tuonti-, vienti- ja
kauttakulbuilnioitus

23£§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
Ympiristoministeridén on kiellettdvi ongelma-
jitteen tuonti, vienti tai kauttakuljetus, jos
tuonti-, vienti- tai kauttakuljetusmaa ei hyviksy

. toimenpidetti tai totmenpide on Suomeaz velvoit-

tavan kansainvilisen sopimuksen vastainen taikka
jos ongelmajite el tule kuljetetuksi cai kisitellyksi
ympiristonsuojelun kannalta hyviksyctivilld ta-
valla. Ympdiristdministerié voi kieltdd ongelma-
jitteen tuonnin tai viennin, jos sen katsotaan
olevan  valtakunnallisen  ongelmajitehuollon
(poist.) kannalta haitallista (pozsz.). Kieltoa on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
(3 mom. kuten valickunnan mietinnossi)

32, 40, 42 ja 43 a §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Eeva Turunen
Piivi Varpasuo



