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Laki- ja talousvaliokunnan mietintdé nwoo

18 hallituksen esityksen johdosta kalastuslainsisidinnén

tamisesta

~ Eduskunta on 2 piivind joulukuuta 1980
lahettinyt laki- ja talousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen edelldi mai-
nitun’ esityksen n:o 214 (1980 wvp.). Valio-
kunta on samassa yhteydessd kisitellyt sille 22
paivind toukokuuta 1979 lihetetyt ed. Korte-
salmen ym. lakialoitteen n:o0 199 (1979 vp.)
laiksi - kalastuslain muuttamisesta, ed. Kuopan
ym. lakialoitteen n:o 203 (1979 vp.) laiksi
yleisestd kalastusoikeudesta ja laiksi kalastus-
lain 4 §:n muuttamisesta, ed. Luttisen ym,
lakialoitteen n:o 206 (1979 vp.) laiksi ylei-
sestd kalastusoikeudesta ja laiksi kalastuslain
muuttamisesta, ja ed. Ruotsalaisen ym. laki-
aloitteen ‘n:o0 211 (1979 vp.) laiksi kalas-
tuslain 4 ja 83 S:n muuttamisesta, 12 pdi-
vind kesikuuta 1979 ldhetetyt ed. Juvelan
ym. toivomusaloitteen n:o 704 (1979 vp.)
pilkkionginnan rinnastamisesta tavalliseen on-
kimiseen, ed. E. Laineen ym. toivomus-
aloitteen n:o. 726 ° (1979 vp.) kalastusoi-
keuden ja kalastuksen hoidon sidonnaisuuden
poistamisesta maanomistukseen ja ed. V. Ven-
namon ym. toivomusaloitteen n:o 817 (1979
vp.) pilkkiongintaa koskevien sddnnGsten muut-
tamisesta, 25 péivinid maaliskuuta 1980 lahe-
tetyt ed. Impidn ym. toivomusaloitteen n:o
339 (1980 vp.) kalastuskuntajirjestelmin ke-
hittimisestd kalavesien hoidon kehittimiseksi,
ed. Lillgvistin ym. toivomusaloitteen n:o 364
(1980 vp.) kalastuslainsiidinnén uudistami-
sesta ‘ja ed. P. Vennamon ym. toivomusaloit-
teen n:0 398 (1980 vp.) pilkkionginnan rin-
nastamisesta mato-ongintaan.

Valiokunta on eduskunnan paitoksen mukai-
sesti pyytinyt asiassa perustuslakivaliokunnan
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uudis-

lausunnon, joka on otettu timdn mietinndn
liitteeksi.

Asiantuntijoina ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina ministeti Veikko Saarto, apulaisosastopil-
likko Heikki Pitkinen, ylitarkastaja Harri
Dahlstrom, ja nuorempi hallitussihteeri Raimo
Ruokonen maa- ja metsitalousministeridsti,
lains#idantoneuvos Timo Kotkasaari otkeusmi-
nisteridstd, osastopaillikké Antti Pohjola maan-
mittaushallituksesta, pidjohtaja Simo Jaatinen
ja ylijohtaja Pauli Suvioja vesihallituksesta,
osastopaillikkd Kurt Hemnell Kalatalouden kes-
kusliitosta, toiminnanjohtaja OIlli Tuunainen
Suomen Kalamiesten Keskusliitosta, toiminnan-
johtaja Simo Ahlgren Suomen Metsistiji- ja
Kalastajaliitosta, puheenjohtaja Vesa Reilimo
Suomen Ammattikalastajain Liitosta, toiminnan-
johtaja Alpo Varjola Maanomistajain liitosta,
toimitusjohtaja Jouko J. Salminen Maatalous-
keskusten Liitosta, péisihteeri Esko Joutsamo
Suomen: Luonnonsuojeluliitosta, kalastusbiologi
Markku Juola ja kalatalousteknikko Jaakko Ala-
puranen Lapin lddnin maatalouskeskuksesta,
piiri-insindri Kalevi Routala Rovaniemen maan-
mittauspiitin maanmittaustoimistosta, kalata-
louskonsulentti Veikko Pulkkinen seki hallituk-
sen jasenet Teuvo Suomalainen ja Jouko Tynk-
kynen Puruveden kalastushoitoyhtymistd, kala-
talouskonsulentti Tarmo Jalava Pyhijirven ka-
lastushoitoyhtymists, toiminnanjohtaja Rolf
Lindholm Npylands fiskarforbundista, puheen-
johtaja Mirjam Ohberg Alands yrkesfiskare’sta,
puheenjohtaja Jan-Erik Grano Osterbottens fis-
karforbundista, varapuheenjohtaja Erkki Jump-
panen, valtuuskunnan jasen Qula Nikkildjirvi,
oikeusjaoston puheenjohtaja Nils-Henrik Val-
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keapii ja oikeusjaoston sihteeri Heikki J. Hy-
virinen saamelaisvaltuuskunnasta, kunnallisneu-
vos Uuno Paaso seki kalastaja Paul Rantanen.
Kisiteltyisn asian valiokunta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esitys sisdltid ehdotukset laiksi
yleisestd kalastusoikeudesta, uudeksi kalastus-
laiksi, laiksi vesilain 2 luvun muuttamisesta
sekd laiksi rikoslain 33 luvun 13 §:n muutta-
misesta.

Yleistd kalastusoikeutta koskeva lakiehdotus
kdsittdd valtuuslain, joka olisi annettava pe-
rustuslain  sddtdmisjirjestyksessd, koska sen
saannokset merkitsevit poikkeusta hallitusmuo-
don mukaisesta omaisuuden perustuslainturvas-
ta. Tama laki korvaisi nykyisin voimassa olevan
lain yleisen kalastusoikeuden laajentamisesta.

Kalastuslakiehdotuksen tarkoituksena on ka-
lastusta koskevien sdinndsten uudistaminen ko-
konaisuudessaan vesialueiden mahdollisimman
suuren pysyvin tuoton saavuttamiseksi sekid ka-
lavesien ja kalastushallinnon hoidon tehostami-
seksi. Esitykseen on otettu useita ammattimai-
sesti harjoitetun kalastuksen aseman parantami-
sd on erditd yleisen kalastusoikeuden laajenta-
mista tarkoittavia ehdotuksia, kuten erityiseen
pilkintimaksuun perustuva oikeus harjoittaa
pilkkimistd ja onkimista lifinin alueella.

Lakiehdotukseen sisdltyy sidnnoksid nykyi-
sessakin laissa olevista keskeisisti kalastusta
koskevista asioista, kuten kalastusoikeudesta,
sen vuokraamisesta, kalastuksen harjoittamiseen
liittyvistd oikeuksista, kalan kulun ja kalakan-
nan turvaamisesta, pyydyksistd ja pyynnin har-
joittamisesta, rauhoituspiirists, kalastuskunnas-
ta, kalatalouden edistimisestd, lain noudattami-
sen valvonnasta, virka-avusta, lain rikkomisesta
johtuvista seuraamuksista ja kalastusta koske-
vista kansainvilisistd sopimuksista.

Niiden lisiksi lakiehdotukseen on otettu erii-
td organisatorisia uudistuksia kuten kalastus-
alueiden ja kalastuspiirien perustamista koske-
via siinnoksid. Maan vesialueet jaettaisiin nii-
den omistussuhteista riippumatta kalastusaluei-
siin. Kalastusalueet muodostettaisiin siten, ettd
kukin niistd kisittdisi sellaisen kalataloudelli-
sesti yhtendisen alueen, jonka kalastusoloja jdr-
jestettdessd olisi asianmukaista soveltaa yhte-
niisid toimenpiteitd. Kalastusalueiden toiminnan
ohjaamista ja valvontaa seki muiden kalastus-
hallinnon alaan kuuluvien tehtivien suoritta-
mista varten tulisi maa- ja metsitalousministe-
rién kalastus- ja metsistysosaston alaisina toi-

mimaan yksitoista kalastuspiirid, joiden alueet
vastaisivat ldinien alueita. Kalastuskuntia kos-
keva si#dnndstd muutetaan erdiltd osin vastaa-
maan paremmin nykyisii olosuhteita.

Vesilain 2 luvun muuttamista koskeva laki-
ehdotus johtuu siitd, ettd hallitus katsoo erii-
den nykyiseen kalastuslakiin sisiltyvien, vesis-
t30n rakentamiseen liittyvien sddnnosten patem-
min sopivan vesilain 2 lukuun, joka kisittdd
yleiset sadnnokset rakentamisesta vesistoon.

Muutokset rikoslain 33 lukuun aiheutuvat
siitd, ettd kalastuslakiehdotuksessa on erdiltd
osin muutettu niitd perusteita, joithin sanotun
luvun kalastusta koskevat rangaistussidnnékset
nykyisin liittyvit.

Yksityiskohtien osalta valiokunta viittaa hal-
lituksen esityksen perusteluihin, jiljempini esi-
tettyihin valiokunnassa tehtyjen muutosten pe-
rusteluihin seki perustusvaliokunnan liitteend
olevaan lausuntoon.

Valiokunta pitisd kalastuslainsdidinnon uudis-
tamista tarpeellisena ja puoltaa sen toteutta-
mista piipiirteissddn hallituksen esityksen poh-
jalta. Valiokunta on kuitenkin tehnyt hallituk-
sen esitykseen sisiltyviin lakiehdotuksiin monia
muutoksia. Niistd on téssi yhteydessi mainit-
tava, ettd uutta kalastuslainsdidantod el saatet-
taisi voimaan Inarin, Enontekitn ja Utsjoen
kuntien alueilla, joilla asukkaiden vanhoja ka-
lastusoikeuksia ei voida vaikeuksitta jhrjestis
timdn lakiesityksen yhteydessi, vaan joilla ka-
lastuskysymykset on viipymittd erikseen selvi-
tettdvi.

Seuraavat valiokunnan Iakiehdotuksiin teke-
mét muutokset ovat perustuslakivaliokunnan
lausunnossa edellytettyjda muutoksia, joihin
my0s maa- ja metsitalousministerion sekd oi-
keusministerion taholta on niitd valiokunnassa
kuultaessa yhdytty: lakiehdotuksen yleisestd ka-
lastusoikeudesta 1 §:n 1 kohdan poistaminen
ja muiden saman pykilin kohtien (mietinngssa
1—4 kohdat) muuttaminen, kalastuslakiehdo-
tuksen 14 S:n ja 19 S:n 2 momentin muu-
tokset sekd 132 S:n poistaminen.

Seuraavien siinndsehdotusten muutokset ovat
lzhinnid maanmittaushallinnon taholta esitettyji
luonteeltaan pidasiassa lakiteknisii sekd maan-
mittausviranomaisten tehtiviin ja kiinteistdjdr-
jestelmin hoitoon liittyvid kohtia: 3 § 1 mom.,
65 2mom., 75 2 mom.,, 8 § 1—3 mom.,
9§ 1 mom, 125, 15§ 1 mom., 20 § 1
mom., 22 § 3 mom., 24 § 2 ja 3 mom,
45 § 1 mom., 55 § 1 ja 2 mom., 62 §, 68 §
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1ja 2 mom.,, 70 § 1 mom., 73 § 2 mom;,
117 § uusi 3 ja 4 mom. sekd 124 §.

Seuraavassa esitetddn valiokunnan tekemien
muutosten perustelut pykilittdin. Erityisesti la-
kiteknisten muutosten osalta ilmenee muutok-
sen tarkoitus sindnsd useassa tapauksessa jo
muutetun lainkohdan uudesta sanamuodosta
sellaisenaan.

Laki yleisestd kalastusoikeudesta
Ounkimis- ja pilkkimisoikeuden jirjestely

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd onginta- ja pilkintdoikeuden kiyttd voi ai-
nakin joissakin tapauksissa muodostua laadul-
taan ja laajuudeltaan sellaiseksi, ettd se on risti-
riidassa omaisuuden eli vesialueen normaalin,
kohtuullisen ja jirkevdn kiyton kanssa, joten
siitd sdstaminen edellyttdd valtiopdivdjirjestyk-
sen 67 §:n mukaista sddtdmisjdrjestystd. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa kuitenkin edelleen, ettd
kalastuslakiehdotuksessa onginta- ja pilkintd-
oikeuden kdyttdd on toisaalta rajoitettu tai teh-
ty sen rajoittaminen tai kokonaan kieltiminen
kalastuspiirin, kalastusalueen valtuuskunnan tai
vesialueen omistajan aloitteesta mahdolliseksi.
Lakiehdotuksen 8 §:n 1 ja 4 momentti, 9 S:n
2 momentti, 10 $:n 1 momentti ja 39 § si-
siltavit tallaisia rajoituksia, jotka oleellisesti
vihentdvit tai tekevdt mahdolliseksi vihentdid
vesialueen omistajalle aiheutuvia haitallisia seu-
rauksia. Lisdksi 11 §:n mukaan myds onkimi-
nen ja pilkkiminen voidaan kokonaan kieltdd
tai sitd rajoittaa miiritylld vesialueella. Namd
siannokset huomioon ottaen perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd yleinen onkimis- ja pilkki-
misoikeus on kalastuslakiehdotuksessa siten jir-
jestetty, ettd siitd voidaan s#itdd tavallisella
lailla. Titen valtuuslakiehdotuksen 1 $:n 1
kohta on tarpeeton ja se tulisi edelld esitetty
huomioon ottaen petustuslakivaliokunnan ki-
sityksen mukaan poistaa. Perustuslakivaliokunta
toteaa vield, ettd pilkintdmaksulla sindnsd ei
ole ollut s#dtimisjitjestyksen kannalta merki-
tystd, mutta perustuslakivaliokunta pitdd tdtd
maksua tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
muun muassa kalavesien hoidon kannalta.

Laki- ja talousvaliokunta yhtyy perustuslaki-
valiokunnan kisitykseen ja esittdd valtuuslain
1 §:n 1 kohdan poistettavaksi. Valiokunta on
tilloin ldhtenyt siitd, ettd valtuuslain 1 $:n 1

kohtaa ei voitaisi poistaa siten, ettd samalla
vihennettiisiin edelli mainittuja rajoittavia
sdanndksia.

Oikeus verkko-, pintatrooli- ja koukkukalastuk-
seen erdilli vesialueilla : .

Valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 2 ja 3 kohdissa
ja kalastuslakiehdotuksen 8 $:n 2 momentissa
sadnnellyt kuntalaisen oikeudet verkko- ja
koukkukalastukseen vastaavat erdin tarkistuk-
sin nykyisen lain mukaisia oikeuksia. Oikeus
verkko- ja koukkukalastuksen harjoittamiseen
ei liene nykyisen lain voimassa ollessa johtanut
niin tehokkaaseen pyyntiin, etti se rasittaisi
kalavaroja olennaisella tavalla. Sen sijaan laki-
ehdotukseen uutena pyyntivilineeni lisitty pin-
tatrooli on kehittynyt viime vuosina varsin te-
hokkaaksi pyyntivilineeksi. Osa kalastusasian-
tuntijoista onkin esittdnyt, ettd pintatrooli tu-
lisi tehokkuutensa ja valvonnan helpottamisen
vuoksi poistaa tistd lainkohdasta. Myds maa-
ja metsitalousministerion kalastusasiantuntijat
ovat olleet pintatroolin poistamisen kannalla.
Edelli olevan perusteella valiockunta ehdottaa
pintatroolin poistettavaksi valtuuslain 1 §:n
uudesta 1 kohdasta. Kalastuslain 8 §:n 2 mo-
menttia on vastaavasti muutettava.

Erikoislupajirjestelmai

Petustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 4 kohta, joka
koskee oikeutta saada vesialueen omistajalta
lupa kotitarve- ja virkistyskalastuksen harjoitta-
miseen sekd sitd vastaava kalastuslakiehdotuk-
sen 9 §S:n 1 momentissa tarkoitettu luvananto-
velvollisuutta koskeva sifinnds poikkeavat toi-
sistaan siind, ettd valtuuslakiehdotukseen ei si-
silly mainintaa luvansaantioikeuden maksulli-
suudesta. Valtuuslakichdotus tekee nyt halli-
tusmuodon mukaiseen omaisuudensuojaan laa-
jemman poikkeuksen kuin kalastuslakiehdotuk-
sen mukaan on tarpeen. Tille menettelylle ei

sindnsid ole wvaltiosdantdistd estettd. Perustus-

lakivaliokunnan mielestd on kuitenkin asian-
mukaisempaa, ettd poikkeuksia perustuslaista
tehddsin vain siind laajuudessa kuin on vilttd-
mitontd. Tassd yhteydessid ei vilttimitonts tat-

vetta ole ilmennyt, joten valtuuslakiehdotuksen

1 §:n 4 kohtaan tulee sisillyttdd maininta lu-
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vansaantioikeuden maksullisundesta, ellei jo nyt
katsota vilttdimattomiksi varata mahdollisuutta
myShemmin s#dtdid luvansaantioikeus tavalli-
sella lailla maksuttomaksi.

Laki- ja talousvaliokunta katsoo, etti kysy-
myksessi olevaa valtuuslain kohtaa on tdyden-
nettdvid maininnalla [uvan maksullisuudesta.

Vesialueen kiyttionotto eli ns. pakkovuokraus

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
valtuuslakichdotuksen 1 §:n 5 kohdan sdfinnds,
johon perustuu kalastuslakiehdotuksen 16 §:n
3 momenttiin otettu sdinnds kiyttimittd jite-
tyn vesiston pakkovuokrauksesta, on puutteel-
linen, koska siini ei mainita omistajan velvoit-
tamista kustannusten maksamiseen eiki sitd oi-
keusturvan kannalta oleellista seikkaa, ettd
omistajan velvoittaminen voi tapahtua vain tuo-
mioistuimen toimesta. Perustuslakivaliokunnan
mielestdi on vesialueen omistajan oikeusturvan
kannalta oleellista, ettd velvoittaa voi vain tuo-
mioistuin, velvoittaminen voi tapahtua vain
kotvausta vastaan ja ettd velvoittamisen tdytyy
tihditd vesialueen kalataloudellisesti tarkoituk-
senmukaiseen hyviksikiyttson. Kalastuslakieh-
dotuksen siitiminen valtiopdivijirjestyksen 66
§:n mukaisessa jirjestyksessi edellyttdd siten
joko 16 §$:n 3 momentin poistamista tai sitd
koskevan valtuutuksen téiydentéimist'ai valtuus-
lakiehdotuksessa.

Laki- ja talousvaliokunta katsoo, ettd valtuus-
lain kysymyksessd olevaa kohtaa on tidydennet-
téixlzléi perustuslakivaliokunnan edellyttimalld ta-
valla.

Kalastuslaki

3 §. Siinncksen 1 momentissa tarkoitetusta
kalastusrasitteen perustamisesta ei endi ole mia-
riyksii voimassa olevassa jakolaissa. Laissa
alunperin ollut 37 §, joka mahdollisti kalas-
tusrasitteen perustamisen kosken jaossa, on ku-
mottu tarpeettomana vuonna 1975. On kat-
sottava, ettei koskitilaan kohdistuvia nykyisin
kaytossa olevia kalastusoikeuksia my0skdin ole
syytdi muuttaa jakolain mukaisiksi rasitteiksi
eiki mydskisn kalastuslain mukaisiksi rasitteik-
si. Voidaan menetelld niin, ettd kysymyksessi
olevista oikeuksista kyllikin otetaan sifinnsk-

set kalastuslakiin, mutta sdilytetdin oikeudet
edelleen nykyisen -laatuisina. Tilloin on tar-
peen sisillyttdsd lakiin ne perusteet, joiden mu-
kaan koskitilan kalastuskunnan osakkuudet oli-
si miiriteltdvd. Valiokunta on sisillyttinyt ni-
mi sdinnokset lakiehdotuksen 62 §:d%n. Laki-
ehdotuksen 3 §:n 1 momenttd on laadittu
edelld selostetulle pohjalle.

Se, ettid kalastusaluejako 68 §$:n 1 momen-
tin mukaan olisi toteutettava poikkeuksetta
kunnallista jaotusta noudattaen, ei sopeudu
yleisperusteluissa mainittuun  pyrkimykseen ke-
hittdd uutta, vesistokohtaista kalavesien kiytts-
ja  hoitojirjestelmid.  Kuntarajat rikkovat
usein wvesistdjd ja tapahtuneista aluesiir-
roista johtuen fe 'saattavat jakaa myos ka-
lastuskuntien alueita. Olisi p#astivd  ainakin
sithen, etti saman kalastuskunnan samaan  ve-
sisto6n kuuluvaa aluetta ei jaettaisi eri kalas-
tusalueisiin kuuluvaksi.

Valiokunta katsoo, etti kalastusaluejaon ei
tulisi olla riippuvainen kuntajaotuksesta, vaan
jaon tulisi tapahtua kalataloudellisesti seki
omistussuhteista ettd kunnallisesta jaotuksesta
riippumatta. Muutos on toteutettu tarkistamal-
la 3 §:n 2 momenttia ja 68 §:n 1 momenttia.

6 §. Muutos selventidd kalastuspiirin ja ka-
lastusalueen valtuuskunnan toimivallan rajaa.

7 §. Muutos 2 momenttiin sisiltdd siannsk-
sen siitd, miten kalastusalueiden valtuuskuntien
yhteistoiminta hoidetaan siini tapauksessa, ettd
jarvessd oleva yleinen vesialue jakaantuu eri
kalastusalueisiin.

8 §. Siinncksen perustelujen mukaan on
tarkoituksena siilyttdd nykyisen lain mukainen
onkimisoikeus kunnassa -olevalla vesialueella.
Lakitekstin mukaan on oikeus- kuitenkin rajoi-
tettu ‘koskemaan vain kylinrajain sisipuolella
olevia vesialueita, miki kiytinnossi tarkoittaa
tiloille yhteisesti tai yksityisesti kuuluvia vesi-
alueita. Onkimisoikeus el sanamuodon mukaan
koskisi kunnassa olevia valtion vesialueita, joita
on paljon varsinkin Pohjois-Suomen kunnissa.
Kun oikeus on tarkoitus jittdd voimaan enti-
sen laajuisena, on siinndksen sanamuotoa tat-
kistettu. Muutos liittyy 12 §:n muutokseen.

Siinnéksen 2 momentin muutosta on selos-
tettu aikaisemmin valtuuslain 1 §:n 1 kohtaa
kisiteltdessi.

9 §. Sﬁéinn(')'ksen 1 momentin soveltamisen
taan. Vahokunta on ottanut asiasta saannoksen
uudeksi 117 §:n 3 momentiksi. Samalla on sa-
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man pykilin uudessa 4 momentissa edellytetty,
ettd siitd, mitd tarkoitetaan kunnassa tai ky-
lassd tilapdisesti asuvalla, siddetddn asetuksella.
Nyt puheena olevaa 9 $:n 1 momenttia on tar-
kistettu maininnalla sdinnksen tarkoittaman
alueen sijannista kyldrajojen sisdpuolella.
Sainncksen 2 momentin osalta valiokunta to-
teaa, ettd pilkkikalastus keskittyy talviaikaan,
minkd vuoksi ja myds valvontasyistd sen har-
joittaminen on syyti rajoittaa jdilti tapahtu-
vaksi. Edelleen valiockunta katsoo, etti onki-
mis- ja pilkkimisoikeuden laajentaminen nykyi-
sestddn kalastuskuntien vesialueita laajemmaksi
on perusteltua. Tillaisena laajempana alueena
voi valiokunnan mielestd tulla kysymykseen 13-
hinni kalastusalue, joka voi kisittad useita kun-
tia ja jotka hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan tulisivat olemaan verraten laajoja, jopa
suuren jiarven kokoisia. Jitjestely merkitsee
niin ollen huomattavaa onkimis- ja pilkkimis-
oikeuden laajentamista voimassaolevaan lakiin
nihden. Kunkin kalastusalueen tulisi laatia
alueesta kartta ja ilmoittaa tilinumero, mistd
samoin kuin muista kiytinndn jirjestelyisti on
annettava tarkempia sdinnoksid asetuksella.

12 §. Sanonta “kyldnrajain sisdpuolella val-
tiolle meressi ja sisivesissi kuuluvilla vesialueil-
la” tdssd muodossa voi tarkoittaa vain valtion
omistaman tilan tiluksiin kuuluvaa vesialuetta.
Valtion metsimaan kohdalla valtiolle kuuluva
erdissd asioissa onkin rinnastettava kyldin. Val-
tion omistamilla alueilla ei ole kylinrajoja. Ky-
symys lienee valtion omistamista muista kuin
yleisistd ja valtion omistamaan tilaan kuuluvista
vesialueista. Valiokunta on tidssi kohden sel-
ventinyt sdinnostd. Niin ikdin on sddnnostd
selvennetty siind suhteessa, etti tarkoituksena
on saada valtion vesialueet myds laajennetun on-
kimis- ja pilkkimisoikeuden piiriin.

14 §. Siinnoksen 1 momentti koskee toisen
omistamalla vesialueella rasitteena olevan kalas-
tusoikeuden lunastamista. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo, ettd kysymyksessi oleva siinnos vaa-
tii valtiopaivijarjestyksen 67 §:n mukaista sii-
tdmisjarjestystd. Sdannds ei tiytd yleisen tarpeen
vaatimusta eikd siind ole asetettu edellytyksii
vesialueen omistajan omistusoikeuden kiytolle.
Niin ollen kalastuslain sddtdminen tavallisena
lakina edellyttad joko 14 $:n 1 momentin pois-
tamista tai sitd koskevan wvaltuutuksen lisdi-
mistd valtuuslakichdotukseen, Kun tillaisia lu-
nastustoimituksia “saadun selvityksen mukaan

on esiintynyt vihin eiki niiden voida arvioida
lisadntyvin, valiockunta ehdottaa 1 momentin
sddnnoksen poistamista kalastuslaista. Poistami-
seen liittyen on myds 2 ja 3 momenttia muu-
tettu.

19 §. Perustuslakivaliokunta kiinnittda lau-
sunnossaan. huomiota kalastuslakiehdotuksen 19
§:n ja siddnnoksen perusteluiden ristiriitaisuu-
teen. Kysymyksessd on saadun selvityksen mu-
kaan painovirhe, joka voidaan korjata muutta-
malla 2 momentissa sanonta “oikeus sopimuk-
sensa uudistamiseen” kuulumaan “etuoikeus so-
pimuksensa uudistamiseen” perustuslakivalio-
kunnan edellyttimilld tavalla.

20 §. Timin pykilin mukaan voi vesialueen
omistaja purkaa kalastusoikeutta koskevan
vuokrasopimuksen tai jittid sen uudistamatta
erindisistd syistd. Kun kuitenkin vuokrananta-
jana on 15 §:n mukaan se, jolla on kalastus-
oikeus midritylli vesialueella tai 63 §$:n mu-
kaan kalastuskunta, on saidnndstd tarkistettu.

22 §. Kulku- ym. kiyttsoikeuden myonti-
mistd ja siitd maksettavaa korvausta koskeva
asia on 3 momentin mukaan saatettava yleisen
alioikeuden ratkaistavaksi. Asia kuuluu kuiten-
kin yksityistielain piiriin, joten se olisi kisi-
teltdvd tielautakunnan toimituksessa.

24 §. Sdannoksesti ei muun muassa ilmene
milloin ja kenen hakemuksesta tehtiisiin jako-
asetuksen 230 §:ssd tarkoitettu toimitus. Siin-
nds on 'muutettu osittain toiselle lakitekniselle
pohjalle. :

45 §. S#Enndsti on muutettu niin, ettd raja
merkitiin maanmittaustoimituksessa, joka vas-
taa hallinnollisen alueen rajankiyntii.

55 §. Sainnoksen 2 momentin mukaan voisi
osuuksien selvittdmistoimitus tulla kysymykseen
vain jos luetteloa ei voida antaa maanmittaus-
konttorissa olevien tietojen perusteella. Kédytin-
nén syistd on titi ehtoa viljennetty siten, etti
toimitus voitaisiin suotittaa mikili maanmit-
tauskonttorissa ei. ole ko. luetteloa ja maan-
mittauskonttori katsoo toimituksen tarpeelli-
seksi, Toimitus olisi aina suoritettava jakolain
231b §:n mukaisena toimituksena.

62 §. Muutosta on selostettu aikaisemmin
3 §:n 1 momentin kohdalla. Téssa yhteydessi
voidaan lisiksi todeta, ettd mikili yksityisen ka-
lastuskunnan osakkaan osuudesta syntyisi eri-
mielisyyttd, voidaan asia ratkaista 122 §:n mu-
kaisessa jirjestyksessd.

68 §. Muutosta on selostettu. aikaisemmin
3 §:n 2 momentin kohdalla. Siinncksen 2 mo-
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mentissa yhteistd vesialuetta koskeva maininta
tarkoittaa, kuten perusteluista kdy ilmi, yleistd
vesialuetta. Sanonta “ulapan rannalla”, jolla
ehdotuksessa on kuvattu yleisti vesialuetta, on
kotvattu toisella sanonnalla.

70 §. Sadnnsksen 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetaan kyldlli ja yksityistalolla perustelu-
jen mukaan vesioikeudellista kyldd. Siinnos
saattaisi johtaa kalastusalueen valtuuskunnan
kokoonpanossa pienten vesioikeudellisten kylien
yliedustukseen. Sainndkseen tehty muutos mah-
dollistaa edustajien enimmiismidria koskevan
rajoituksen asettamisen asetusteitse. Saanndksen
1 momentin 3 a) kohdassa olevaa mainintaa
”— — — kylinrajain sisipuolella sijaitsevien,
tiloithin kuulumattomien — — —" ei voida
pitdad oikeana. Kylinrajain sisdpuolella olevat
vedet kuuluvat aina tiloihin tai niiden yhteisiin
alueisiin. Valtion maa- ja vesialueilla ei ole ky-
ldnrajoja. Sen sijaan on erotettava yleinen vesi-
alue muusta valtion vesialueesta. Siinndstdi on
edelli sanotun perusteella tarkistettu.

71 §. Kun lakiehdotuksen 1 §:ssi tarkoite-
tut velvollisuudet ovat ensi sijassa vesialueiden
omistajien vastattavina kuten 2 §:std ilmenee,
tulee valiokunnan mielesti - johdonmukaisesti
edelld sanotun kanssa kalastusalueiden valtuus-
kunnissa olla vesialueiden omistajien enem-
misto.

73 §. 2 momentissa tarkoitettu virka-avun
pyyntd saattaa johtaa siihen, ettd asian selvitti-
miseksi tarvitaan jakolain mukainen toimitus.
Niin ollen tarvitaan siinnds toimituksen vi-
reillepanosta ja toimituskustannusten maksami-
sesta.

89 §. Kun kalastusalueet tulevat kalakanto-
jensa suhteen olemaan erilaisia, on valiokunnan
kisityksen mukaan perusteltua muuttaa laki-
ehdotusta niin, ettd valtioneuvostolla on tar-
vittaessa mahdollisuus madritd pilkintimaksu-
jen yleiset perusteet eri alueilla eri tavoin kyt-
kemittd maksun suuruutta ehdotetulla tavalla
kalastuksenhoitomaksun miirdin. Valiokunta
on muuttanut 1 momentin timin mukaiseksi.
Kun pilkkimislupamenettely hoidettaisiin valio-
kunnan 9 §:n 2 momenttiin tekemin muutok-
sen mukaan kalastusaluekohtaisesti, on syytd
hoitaa myds pilkintimaksujen tuloutus ja jako
vesialueen omistajille kalastusaluekohtaisesti.
Valiokunta on muuttanut 2 momentin timéin
mukaiseksi. Kalastusalueen tulee jitjestid on-
kimis- ja pilkkimislupien myynti tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Yksityiskohtaiset ohjeet voi-

daan sisdllyttdd kunkin kalastusalucen osalta
kalastusalueen asianomaiseen suunnitelmaan.

107 §. Lakiehdotuksen rangaistussidnnokset
ovat yleisesti ottaen asianmukaiset. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd sidnnosti on tiydennet-
tdvd kohdalla tarpeettoman hiirion tai haitan
aiheuttamisesta kalastusta harjoitettaessa. Sdin-
noksen 6 kohdassa kuuluu kalastusrikko-
muksen piiriin kalastuksenhoitomaksun laimin-
lyéminen. Kun pilkintdimaksun suorittamatta
jattiminen puuttuu siinnoksestd, on valiokun-
ta sen sidnnokseen lisannyt. Kun kahden vuoro-
kauden aika kalastuskortin esittimiselle on kiy-
tinnossd usein lilan lyhyt, on aika muutettu
seitsemiksi vuorokaudeksi.

124 §. Maanmittaushallitus voi madriti ja-
kolain 231a §:n mukaisen toimituksen suori-
tettavaksi laissa midrityin edellytyksin. Kysy-
mystd ulkosaariston alueen rajaamisesta ei voida
pitdd sellaisena kiinteistojirjestelmin epéselvyy-
tend tai tistiriitaisuutena, jonka selvittimiseksi
puheena oleva toimitus on tarkoitettu. Muu-
tettu sddnnds sisiltdd hallinnollisen rajankiyn-
tiin verrattavan toimituksen, jossa madriteltii-
siin ulkosaaristoon sisiltyvd alue ja osoitettai-
siin sen rajat tapauksittain harkinnan mukaan.

128 ja 129 §. Laki- ja talousvaliokunta
yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan Inarin,
Enontekiotn ja Utsjoen kuntien asukkaiden van-
hojen kalastusoikeuksien jdtjestimisen tirkey-
destd ja katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin,
ettd niitdi oikeuksia ei voida vaikeuksitta jdr-
jestdd timin lakiesityksen yhteydessi. Pohjois-
ten kuntien kalastuskysymykset on viipymittd
erikseen selvitettivd. Siithen, mille lainsdddin-
nolliselle pohjalle kalastuskysymykset tinid vi-
liaikana olisi jitjestettdvi, on vaikea antaa kai-
kin puolin tyydyttavdi vastausta. Laki- ja ta-
lousvaliokunta ehdottaa meneteltiviksi siten,
ettd nykyinen kalastuslams""d" to néill'fi alueil

uutta lakia puheena olevalla alueella saatetaan
voimaan.

131 §. Valiokunta on jatkanut kalastushoito-
yhtymien toiminnan lopettamiselle asetettua
midrdaikaa yhdesti vuodesta kahteen vuoteen.

132 §. Perustuslakivaliokunta on katsonut
lausunnossaan, ettd lakiehdotuksen 132 §, jonka
mukaan yhteisen vesialueen osakkaalta hinelle
kuuluvan kalastusoikeuden ilman muiden osak-
kaiden suostumusta ennen lakiehdotuksen voi-
maantuloa vuokrannut menettdd vuokraoikeu-
tensa, jollei lakiehdotuksen mukaista vuokraso-



Kalastuslainsiidiantd 7

pimusta ole tehty vuoden kuluttua sen voimaan-
tulosta, edellyttid valtiopdivijirjestyksen 67 S:n
mukaista kisittelyjirjestystd. Saannostd ei voida
pitdd vilttdimittomini kalakannan hoidon ja
kalavesien hyviksikiyton turvaamisen kannalta
ja valiokunta esittdd 132 §:n poistettavaksi laki-
chdotuksesta.

Valiokunta pitdd tirkeiini, ettd Inarin, Enon-
tekion ja Utsjoen kuntien kalastuskysymykset
selvitetdsn ja tarvittavat lakiesitykset annetaan
kiireellisesti. Valiokunta kiirehtii myos muu-
toin kalastuslainsdiaddnnén voimaansaattamista
kaikilta osiltaan. Valiokunta katsoo, ettd hal-
lituksen tulee tarkoin seurata kalastuslainsid-

ddnnén soveltamista kiytdnnssi muun muassa
rangaistussiinnGsten osalta ja saattaa tarvittaes-
sa vilpymadttd muutosesitykset eduskunnan ki-
siteltivaksi.

Laki- ja talousvaliokunta, joka on pitinyt
hallituksen esitystd kisittelynsid pohjana, esittdd
lakialoitteisiin sisaltyvit lakiehdotukset seki toi-
vomusaloitteet hylattdviksi.

Sen perusteella, miti edelld on esitetty, va-
liokunta ehdottaa kunnioittavasti,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
ensimmdinen ja toinen lakiehdotus by-
viksyttiisiin niin kuulnvina:

Laki

yleisestd kalastusoikeudesta

Fduskunnan piitsksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 S:ssi midrd-

tyll3 tavalla, sdadetddn:

15§

Lailla voidaan sddtiad, ettd:

(1 kohta poist.)

1) jokaisella kunnassa muutoin kuin tila-
piisesti asuvalla on oikeus harjoittaa muikun,
kuorcen, silakan ja kilohailin pyyntid verkolla
(poist.) meressi niilld kunnassa kyldnrajain
sisapuolella olevilla vesialueilla, jotka sijaitse-
vat ulkosaaristossa tal aavaa selkdd wvastassa;

2) edelli 1 kohdassa tarkoitetuilla vesi-
alueilla on jokaisella kyldssi muutoin kuin
tilapdisesti asuvalla oikeus harjoittaa koukku-
kalastusta;

3) jokaisella kyldssdé muutoin kuin tilapii-
sesti asuvalla on oikeus saada kobtuullista

maksua vastaan lupa harjoittaa kotitarve- ja
virkistyskalastusta vesialueen omistajan mziirdi-
milli tavalla; seké ettd

4) jos vesialueen = kiyttimittdi jittiminen
olennaisesti vaikeuttaisi vesiston kalakannan
hoitoa tai sen kalataloudellista hyviksikiyttod,
yleinen aliotkeus voi velvoittaa alueen omista-
jan korvausta vastaan sallimaan sen kiytt&én
ottamisen tai kustantamaan ne muunt toimen-
piteet, jotka ovat tarpeen wvesidlueen kiytti-
mattd jattamisestd jobtuvien haitallisten seyraa-
musten poistamiseksi.

2S
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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Kalastuslaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti saddetidn:

1 Iuku
Yleiset sisnnckset

1ja2$
(Kuten halhtuksen esityksessi.)

38

Useille kiinteistdille yhteisesti kuuluvan ka-
laveden osakkaat muodostavat kalastuskunnan,
jonka toimielimii ovat kalastuskunnan kokous
ja johtokunta. Ne, joilla on kalastusoikeus kos-
kitilan alueella, muodostavar yhdessi koskitilan
omistajan kanssa kalastuskunnan, jossa osakkuu-
det miéiriytyvit sen mukaan kuin kullakin on
kalastusoikeutta.

Kalatalouden edistdmistd ja muiden 1 §:ssid
tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamista varten
vesialueet jaetaan niiden omistussuhteista sekdi
kunnallisesta jaotuksesta riippumatta kalastus-
alueisiin. Kalastusalueen hallinnon toimielimid
ovat sen valtuuskunta ja hallitus.

{3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

4
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2 luku
Kalastusoikeus

58§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

6

(1 mom. kuten hallituksen esityksesséi)
momentissa tarkoitetun kalastuksen har101tta-
misesta siltd osin, kuin vesialue ei kuulu 68
§:n 1 momentissa tarkoitettuun kalastusaluce-
seen. Tillsin on erityisesti otettava huomioon,
ettei muu kalastus saa kyseiselld alueella koh-
tuuttomasti haitata tai vaikeuttaa sielli am-
mattimaisesti hatjoitettavaa pyyntii taikka hei-
kentds sen edellytyksii.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

7S
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Muusta kalastuksesta 1 momentissa maini-
tulla vesialueella padttidd kalastusalueen valtuus-
kunta. Jos vesialue kuuluu kabteen tai useam-
paan kalastusalueeseen, on kalastusalueiden val-
tunskuntien ybteisesti piitettivi asiasta. Pii-
tosti tehtdessd on otettava huomioon erityisesti
ammattikalastajien tarpeet.

8§

Sen lisiksi, mitd 6 §:n 1 momentissa ja 7 §:n
1 momentissa on siidetty kalastamisesta ylei-
sellé vesialueella, on jokaisella kunnassa muu-
toin kuin tilapdisesti asuvalla (poist.) oikeus
harjoittaa onkimista kunnassa olevalla muulla
vesialueella, lukuun ottamatta lohi- tai siika-
pitoisten vesistdjen koskia ja virtapaikkoja seka
niitd vesialueita, joilla kalastaminen on wmuun
sadnnoksen nojalla kielletty.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu henkils saa
lisiksi harjoittaa muikun, kuoreen, silakan ja
kilohailin pyyntii verkolla (poist.) meressi
myos yleiseen wvesidlueeseen kuulumatiomalla,
kunnassa olevalla vesialueella, joka sifaitsee ul-
kosaaristossa tai aavaa selkidd vastassa. Milloin
tillainen vesialue on kyldnrajain sisipuolella, on
my0s jokaisella kyldssi muutoin kuin tilapdi-
sesti asuvalla oikeus harjoittaa koukkukalastus-
ta, ei kuitenkaan pitkilldsiimalla eikd heittouis-
timella.

Mitd edelli on siidetty kyldnrajain sisipuo-
lella olevista vesialueista, koskee myds jaettuja
vesialueita.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi.}

9S

Jokaisella kylidssd muutoin kuin tilapiisesti
asuvalla on oikeus saada lupa harjoittaa koti-
tarve- ja virkistyskalastusta kylzmm/am sisdpuo-
lella olevalla, vesialueen omistajan osoittamalla
alucella ja hinen madraimillizn tavalla. Tallai-
sen luvan saaja on velvollinen suorittamaan siitd
vesialueen omistajalle kohtuullisen maksun. Jos
maksun miirdsti ei sovita, asia voidaan saattaa
kalastuspiirin ratkaistavaksi.
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Onkimista ja jddltd tapabtuvaa pilkkimistd
saa kalastusalueen vesialueella 8 §:n 1 ja 4 mo-
mentissa mainituin poikkeuksin harjoittaa hen-
kils, joka on suorittanut tihin kalastukseen
mainitulla alueella oikeuttavan pilkintimaksun.
Alle 18-vuotiaalla on kuitenkin oikeus pilkinté-
maksua suorittamatta harjoittaa onkimista ja
pilkkimistd kaikkien kalastuspiirien alueella.
Mits t#ssi momentissa on sanottu onkimisesta
ja pilkkimisestd, ei kuitenkaan koske kilpailuja
tal muita vastaavia jdrjestettyji tilaisuuksia,
vaan niitd varten on saatava vesialucen omista-

jan lupa.

10 ja 11§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

12§

Valtion yksityiset kalastukset pysytetaan val-
tiolla sielld, missd ne vanhastaan ovat olleet ja
edelleen ovat sen hallinnassa. Tarkempia sdin-
noksid niiden kdytostd samoin kuin wvaltiolle
Euulnvan kalastusoikeuden kiyttimisesti ja ka-
lastuksen hatjoittamisesta waltion - omistamilla
vesialueilla annetaan asetulsella, jolloin ammat-
tikalastajien ja paikallisen viestdn etu on ensi
sijassa otettava huomioon. Mitd timin lain 8
$:1 1. momentissa ja 9 §:n 2 momentissa on
siddetty,  sovelletaan lkuitenkin myos valtion
omistamilla vesialueilla.

13§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

14§

(1 mom. poist.)

Jos jollakin on aikaisemmin saavutettu oikeus
pitid isoarysid tai muuta siihen verrattavaa
sulkupyydysti libempind lobi- ja siikapitoisen
joen suuta kuin siiti on siidetty, tillaisen oi-
keuden baltija voidaan wvelvoittaa luopumaan
sanotusta oikeudesta, jos se on tarpeen 1 §:ssi
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jollei-
vit kalastuspiiri ja oikeuden baltija piise luo-
vuttemisesta sopimukseen, Ralastuspiiri voi saat-
taa asian bakemuksella vesioikeuden ratkaista-
vaksi. Oikeuden lnovuttamisesta on suoritet-
tava sen taytti arvoa wvastaava korvaus. Jollei
arvoa muutoin voida mdiriti, katsotaan sen
vastaavan saadun sadaliin perusteella laskettua
kaksikymmenkertaista viimeisten viiden vuoden
aikana barjoitetun kalastuksen keskimiiriisti
vuoiuista pubdasta tuottoa.

2 088101339N

Luovuttamista koskeva erimielisyys voidaan
saattaa riita-asiana vesioikeuden ratkaistavaksi.
Jos kalastusoikeuden arvosta ei sovita, tulee
vesiotkenden midriimin kabden esteettémin
benkilon ennen asian ratkaisemista toimittaa
Sité varten tarvittava arvioiminen.

3 luku
Kalastusoikeuden vuokraaminen

15—18 §
(Kuten hallituksen‘ esityksessi.)

19§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Jos kalastusoikeudesta on tehty 1 momen-
tissa tarkoitettu vuokrasopimus, on vuokramie-
helld, joka kalastusta harjoittaessaan on noudat-
tanut mitd 1 ja 2 §:ssd on sdiddetty, etuoikeus
sopimuksensa uudistamiseen. Vuokramies, jolta
tami oikeus evitidn tai joka on tyytymiton
uudistamista varten esitettyihin vuokraehtoihin,
voi saattda asian kanteella yleisen alioikeuden
tutkittavaksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

20§

Vuoknmanta;a voi purkaa kalastusoikeutta
koskevan vuokrasopimuksen tai jdttdd sen
uudistamatta, jos vuokramies muistutuksesta
huolimatta kidyttds vadrin kalastusoikeuttaan,
laiminlyd  vuokramaksun suorittamisen tai
muutoin rikkoo sopimuksen tai timin lain 1
ja 2 §:ddn perustuvat velvollisuutensa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

4 luku
Kalastuksen harjoittamiseen liittyvit oikeudet

21§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

22§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Maanomistajalla on oikeus saada korvaus
edelld tdssd pykildssi tarkoitetusta” kiyttdoi-
keudesta johtuvasta vahingosta ja haitasta. Jol-
lei kdyttooikeudesta tai korvauksesta sovita, asia
voidaan (poist.) ‘saattaa tielantakunnan ratkais-
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tavaksi. Tdllbin on asian kdsittelysti ja pidtok-
sen teosta seki muntoksenbausta soveltuvin kob-
din voimassa, miti yksityisisti teistd annetussa
laissa (358/62) on tielautakunnan osalta sii-
detty. .

5 luku
Kalan kulun ja kalakannan turvaaminen

23§
(Kuten hallituksen esityksess3.)

24 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Missi joki yhtyy mereen tal jirveen, valta-
viylin jatkeena on kalaviyld, joka kisittad sy-
vimmilld kohdalla kolmanneksen kysymyksessi
olevan vesialueen leveydesti ja ulottuu niin
kauaksi selkiveteen, etti kalan kulku on tur-
vattu. Vesioikeus voi kuitenkin hakemuksesta
midriti kalaviylin leveyden tai sijainnin toisin,
jos se kalan kulun turvaamiseksi on tarpeen.

Kdaviylin rajat voidaan selvittid ja mer-
kiti kartalle kalastuspiivin, vesialueen omista-
jan tai kalastusoikeuden baltijan bakemuksesta
suoritettavassa maanmittaustoimituksessa. Toi-
mituksen suorittaa toimitusinsindori ilman us-
kottuja miehid, ja siihen on muuten sovellet-
tava, miti jakolaissa on rajankdynnisti siddetty.
Toimituskustannuksista vastaa bakija.

{4 mom. poist.) :

2528 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

6 luku
Pyydykset ja pyynnin harjoittaminen
Pyydykset
29—33 §
(Kuten hallituksen esityksessa.)
Rauboitusajat ja pienimmit mitat

34—36 §
(Kuten hallituksen esityksessi. )

Pyyntirajoitukset

37—40 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Apaja

41ja 42§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

7 luku
Rauhoituspiiri

43 ja 44 §
(Kuten hallituksen esityksessi. )

45 §

Rauhoituspiirin rajat voidaan (poist.) selvit-
tad kalastusalueen ballituksen bakemuksesta suo-
ritettavassa maanmittqustoimituksessa. Toimi-
tuksen suorittaa toimitusinsinoori ilman uskot-
tuja miehii ja siithen on muuten sovellettava,
miti jakolaissa on rajankdynnisti siddetty. Toi-
mituksen kustannukset maksetaan, jollei valtio
ota niitd suorittaakseen, kalastusalueen varoista.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

46 ja 47 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

8 luku
Kalastuskunta
Tebtivit ja jarjestiytyminen

48—51 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Kalastuskunnan kokous ja jobtokunta

52—54 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

55§
Jolleivit osakkaiden vesialueosuudet ole tie-
dossa tai jos niistd kalastuskunnan kokouksessa
ilmenee erimielisyyttd, on maanmittauskontio-
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rilta pyydettdvi nimi osuudet osoittava luet-
telo. Luettelosta ei peritd maksua.

Jos maanmittauskonttorissa ei ole 1 mo-
mentissa mainittua luetteloa tai se on puutteel-
linen ja luettelon laatiminen tai tiydentiminen
edellyttii jakolain 231 b §:ssi tarkoitetun toi-
mituksen suorittamista, on kalastuskunnan, luet-
telon saadakseen, baettava mainittua toimitus-
ta, josta aibeutuvat kustannukset suoritetaan
kalastuskunnan varoista.

(3 mom. poist.)

1 56—59 §
“(Kuten hallituksen esityksessi.)

Maksut ja kalavesien kiytto

60 ja 61 S
(Kuten hallituksen esityksessi.)

62§

Jollei (poist.) kalaveden kiytostd muuta pad-
tetd, jakautuvat (poist.) pyydysyksikot ybeei-
sen kalaveden osakkaiden kesken niiden vesi-
alueosuuksien mukaisesti ja wiiden kesken,
joilla on kalastusoikeus koskitilan alueella, nii-
den osuuksien mukaan, jotka osakkailla ennen
osunden luovuttamista oli sithen vesialueeseen,
josta koskitila on muodostettu. Koskitilan omis-
tajan osuus kalastuskunnassa miirdytyy koski-
tilan manttaalin mukaan. Kalastuskunta voi an-
taa tarkempia miiriyksid osakkaille kuuluvan
kalastusoikeuden kiyttamisestd.

63—65 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
Oikendenkiynti ja piatoksen oikaiseminen

66 ja 67 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

9 luku
Kalastusalue

Kalastusaluejako

68 §
Kdlastusalueen (poist.) tulee yhden tai
useamman kunnan alueella muodostaa sellainen

kalataloudellisesti yhteniinen alue, jonka kalas-
tusoloja jirjestettiessd on asianmukaista sovel-
taa yhteniisid toimenpiteitd.

Kalastusaluejako ei koske meressi olevaa
yleisti wesialuetta siltd osin kuin 1 $:ssd maini-
tut tavoitteet eivit vaadi alueen sisillyttdmisti
kalastusaluejakoon. Tallaisen vesialueen osalta
suorittaa kalastusaluehallinnolle kuuluvat teh-
tdvit asianomainen kalastuspiiri noudattaen so-
veltuvin osin tdmidn luvun sdanndksii.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa.)

69 S
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Toimielimet

70 §

Padtantivaltaa  kalastusaluetta  koskevissa
asioissa kidyttdad kalastusalueen valtuuskunta.
Valtuuskunnan jdsenten toimikausi on mneljd
vuotta. Jasenet valitaan, noudattaen kalastus-
alueen ohjesdfinnon miadriyksid, seuraavasti:

1) kukin kalastuskunta valitsee yhden jise-
nen;

2) ne kalastusalueeseen kuuluvan vesialueen
omistajat, jotka eivit kuulu mibinkiin kalas-
tuskuntaan, saavat valita kokouksessaan asetuk-
sella saddetyissd rajoissa kalastuspiivin  pidtti-
min miirin edustajia;

3) asianomaiset valtion viranomaiset mia-
ragvit:

a) waltion metsimaihin liittyvien vesialueiden
osalta yhden jdsenen; ja

b) kalastusalueeseen kuuluvien yleisten ve-
sialueiden osalta yhden jdsenen;

4) kalastusalueella toimivat ammattikalasta-
jien paikalliset jirjestot nimeidvit kukin edusta-
jansa jiseneksi valtuuskuntaan; jollei alueella
ole edelld tarkoitettuja jirjestdj, kalastusalueella
toimiva asetuksella erikseen siddettivd kalas-
tusalan neuvontatydti hoitava toimielin  ni-
meii kalastusta ammattinaan harjoittavien edus-
tajaksi yhden jdsenen;

5) kalastusalueella toimivat, asetuksella erik-
seen saiddettivit virkistyskalastajien eduista huo-
lehtivat jirjestdt asianomaisia paikallisia toimi-
elimid kuultuaan, nimedvit virkistyskalastusta
harjoittavien edustajaksi yhden jdsenen; seki

6) sen mukaan kuin kalastusalueen ohjesdidn-
nbssd madratain, valtuuskuntaan kuuluu asian-
tuntijajiseneni 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
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tetun neuvontaty6ti hoitavan toimielimen edus-
taja. ‘
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

71§

Milloin 70 §:n-1 momentin 1 ja 2 kohdassa
lastusalueen valtuuskunnassa, joka kisittdd huo-
mattavilta osin my6s kyliin tai tilothin kuulavia
vesialueita, ei kdsittiisi ememmistid valtuus-
kunnan jisenten yhteismadrdsti, voivat kalas-
tuskunnat seki 70 §:n 1 momentin 2 kohdassa
mainitut vesialueen omistajat kalastusalueen
yhdessi valita valtuuskuntaan niin monta ji-
sentd, ettd kalastuskuntia ja vesialueiden omis-
tajia edustavilla jdsenilli on enemmisti val-
tuuskunnan jisenmadristi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

72§
{Kuten hallituksen esityksessi.)

73§

{1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Kalastuspiiri ja kalastusalueen hallitus voivat
pyytdd kunnanhallitusta hankkimaan sille ne
tiedot, jotka ovat tarpeen valtuuskunnan jdsen-
ten vaalien toimittamista varten. Maanmittaus-
viranomaisten tulee tarvittaessa antaa virka-
apua vesialueiden oikeudellisen aseman selvitti-
miseksi, jolloin voidaan médriti suoritettavaksi
jakolain 231 a §:n mukainen toimitus.

74—77 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
Objesiints seki kiyttd- ja hoitosunnnitelma

78—82 §
(Kuten hallituksen esityksessa.)

Maksut ja péiitiksen oikaiseminen

8385 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

10 luku
Kalastuspiiri

| 86 ja 87 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11 luku
Kalatalouden edistiminen

88§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

89 § :

Edelld 9 §:ssi mainitun pilkintimaksun suu-
ruus  midrdtddn  valtioneuvoston padtokselld
(poist.). ’

Pilkintimaksuista kertyneet tulot jzetaan
(poist.) kalastusalueille niiden toiminnasta
atheutuneiden Fkustannusten peittimiseen. Va-
rojen jaossa noudatetaan kunkin kaastusalueen
vabvistetussa pilkintisuunnitelmassa olevia va-
rojen jakamista koskevia objeita.

90 ja 91§
(Kuten hallituksen esityksessa.)

12 luku
Kalastustuotteita koskevia siinnoksii

92—95 §
(Kuten haﬂitukvsen esityksess'zi.)

13 luka
Valvonta, talteen ottaminen ja virka-apu

96—106 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

14 luku
Rangaistussiinnokset

107 §

Joka

1) kiyttda kiellettyd kalastustapaa tai kiel-
lettyd pyydystd tahi pitdd sellaista pyydystd ve-
neessi tai muutoin siten, ettd se on pyyntid
varten helposti kisilli;

2) aibeuttaa kalastusta barjoittaessaan tar-
peetonta biirioti tai haittaa;

3) kalastaa luvattomasti valta- tai kalaviy-
ldssd taikka vesialueella, jossa kalastaminen on
kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rauhoitus-



Kalastuslainsidadantd _ 13

4) pyydystdd rauhoitus- tai muutoin luvat-
tomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottuna
aikana pitdd vedessi niiden pyyntiin erityisesti
sopivaa pyydysti;

5) pyydystdd alimittaista kalaa tai rapua;

6) kalastaa vastoin kalastuspiirin tai muun
viranomaisen taikka tuomioistuimen laillisesti
madradmad kieltoa tahi rajoitusta;

7) harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka
hin (poist.) ei ole suorittanut valtiolle sii-
dettyi kalastuksenhoitomaksua tai pilkintimak-
sua tatkka hinelli ei ole mukana lunastamaansa
kalastuskorttia eikd hin voi sitd esittdd seitse-
man vuorokauden kuluessa; taikka

8) vastoin 92 §:n sifnndstd myyntid varten
varastoi, kuljettaa tai lahettdd, pitdd kaupan,
ostaa taikka maksusta tarjoaa rauhoitettuja tahi
alimittaisia kaloja tai rapuja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
siadetty ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin

kuudeksi kuukaudeksi.
| 108—113 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)
15 luku
Erindiset sdinnckset

114—116 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

117 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tissi laissa tarkoitetaan kylilla, ellei edelli

muuta ole siddetty, alkuperiisti vesialueen omis-
tajaa kuten kylid, jakokuntaa seki yksindistaloa
ja siiben verrattavaa omistusyksikkéd.

Asetuksella siddetiin siitd, miti tissi laissa
tarkoitetaan kunnassa - tai kylissi  tilapiisesti
asuvalla.

118—123 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

124 §

Milloin 8 §:n 2 momentin soveltamiseksi on
tarpeen selvittii, mitkd vesialueet sijaitsevat
ulkosaaristossa, voidaan asia selvittii kalastus-
piirin  bakemuksesta suoritettavassa maanmit-
taustoimituksessa. Toimituksen suoritiaa toimi-
tusinsinéori ilman uskottuja miehii ja siiben on

muuten sovellettava, mitd jakolaissa on rajan-
kaynnistd siadetty. Toimitus suoritetaan valtion
kustannuksella. Olosubteiden muuntuttua wvoi-
daan ulkosaariston rajaa uudessa toimituksessa
muuttaq.

125—127 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

16 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

128 §
Timi laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19 | jollei 129 §:std muuta jobdu.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

129 §
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Miti 1 momentin 1 kobdassa on sdidetty,
ei koske Inarin, Enontekion ja Utsjoen kuntien
dluetta, joiden osalta kalastuslaki (503]51)
sithen myohemmin tebtyine muutoksineen jid
edelleen voimaan. '

130 §
(Kuten hallituksen esityksessd.)

131 §

Kalastushoitoyhtymit, jotka on perustettu
ennen tdtd lakia voimassa olleiden sdinndsten
mukaisesti, lopettavat toimintansa kabden vuo-
den kuluessa timin lain voimaantulosta. Asian-
omaisen kalastusalueen tulee soveltuvilta osin
ottaa huolehtiakseen yhtymin tehtivistd. Mikali
kalastushoitoyhtymin siznndissd ei muuta ole

kalastuskunnille.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

132 §
(Poist.)

132—134 §
(Kuten hallituksen esityksen 133—135 §.)

135 § (136 S)
Milloin 133 §:ssi tarkoitettu rauvhoituspiiri
on piitetty pysyttdd, sen osalta on sovellettava
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kiyttorajoitukset pysyvit kuitenkin voimassa.
Niditd rajoituksia voidaan muuttaa 43 §:ssd
saddetylld tavalla.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
kolmas ja neljds lakiehdotus byviksyr-
tiisiin myuttamatiomina.

Samalla valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

etti Eduskunta paittiisi kisitelld bal-
lituksen esitykseen sisiltyvin ensimmii-
sen lakiehdotuksen valtiopdivijirjestyk-
sen 67 S§:m 2 momentissa sdidetylli
tavalla.

Helsingissd 4 piivinid joulukuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kaarna, vara-
puheenjohtaja Raatikainen, jdsenet Gronholm,
Hietala, Thamiki, A.-L. Jokinen, Loyttyniemi,
Malm, Paakkinen, Pekonen {osittain), Perho,

136 ja 137 §
(Kuten hallituksen esityksen 137 ja 138 §.)

Vield valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteisiin n:0 199, 203, 206
ja 211 (kaikki 1979 vp.) sisiltyvit laki-
ebdotukset bylittiisiin,

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

etti toivomusaloitteet n:o 704, 726
ja 817 (kaikki 1979 vp.) ja n:o 339,
364 ja 398 (kaikki 1980 vp.) hylit-
tdisiin.

Pihlajamiki, Pohjala, Salminen (osittain), Ta-
piola, Vesterinen ja Vihikangas (osittain) seki
varajisenet Pekkarinen (osittain) ja Skinnari
(osittain) .

Vastalause

Kalastuslain uudistamista koskeva hallituk-
sen esitys (1980 vp. n:o 214) annettiin edus-
kunnalle perusteellisen valmistelun tuloksena.
Valtioneuvosto asetti vuonna 1973 komitean,
jonka tehtdviksi annettiin vuodelta 1951 perii-
sin oleva kalastuslainsifidinnén tarkistaminen
nykyisid olosuhteita vastaavaksi. Komitean mie-
tinndsti, joka valmistui vuonna 1977, pyydet-
tiin lausunnot kaikilta kalastusalan kanssa teke-
misissid olevilta virastoilta, laitoksilta ja jirjes-
toiltd. Komitean ehdotusten jatkovalmistelua
suoritettiin sen jilkeen maa- ja metsitalousmi-
nisteritssi. Tamin lisiksi kalastuslain uudista-
miseen liittyvdd viimeistelytyotd suoritettiin
vield eri hallituspuolueiden eduskuntaryhmien

‘edustajien muodostamassa tydryhmissd ja sen

jalkeen hallituksen asettamassa ministetitydryh-

‘missd. Perusteellisen valmistelun seurauksena

hallitus antoi lakiesityksensi eduskunnalle vuo:
den 1980 syksylld,

Hallituksen  esitys kalastuslamsaadannon
uudistamisesta on nidin ollen kompromissieh-
dotus, jossa eri osapuolten nikemykset on
pyritty mahdollisimman tarkoin sovittamaan
yhteen. Tistd syystdi pidimme valitettavana,
ettd laki- ja talousvaliokunnan enemmistd on
ddnestysten jalkeen ehdottanut muutoksia muun
muassa lakiesityksen suurinta mielenkiintoa he-
rittdneisiin yleiskalastusoikeuden laajentamista
tarkoittaviin, nimenomaan onginta- ja pilkkioi-
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keutta koskeviin sdinnoksiin. Valiokunnan
enemmiston ehdottamat muutokset merkitsevit
onginta- ja pilkintdoikeuden huomattavaa rajaa-
mista ja supistamista hallituksenkin esittimidn
rajoitettuun oikeuteen ndhden. Seurauksena
olisi onginta- ja pilkkimissianndsten selvd huo-
nontuminen vapaa-ajankalastajien kannalta. Vas-
taavasti muutosehdotuksilla korostettaisiin yksi-
puolisesti vesialueiden omistajain hy&tyniako-
kohtien huomioon ottamista.

Tistd syystd emme voi hyviksyd valiokun-
nan enemmiston kalastuslakiehdotuksen 9 $:n
2 momenitiin ehdottamaa muutosta, jonka mu-
kaan pilkkiminen olisi rajoitettava vain jaaltd
tapahtuvaksi. Tillainen rajaaminen talviaikaan
on tarpeeton, eikd se ole valvontasyistikain
perusteltu. Sulan veden aikana tapahtuva pilk-
kiminen ei myoskidin milliin tavalla heikenni
esimerkiksi ammattikalastajien. asemaa. Onki-
mis- ja pilkkimismahdollisuuksia rajaisi kuiten-
kin vieldi enemmin valiockunnan enemmiston
muutosehdotus, etti oma pilkintikortti vaadit-
taisiin jokaisella kalastusalueella. Tilloin vapaa-
ajankalastajalla tdytyisi olla oman ld4nin alueella
kalastaessaan useita pilkintdkortteja, kun hal-
litus esitti, ettd sama pilkintikortti riittdd ka-
lastuspiirin eli lddnin vesialueilla.

Emme pidd mydskdin perusteltuna valiokun-

nan enemmistén 71 §:din ehdottamaa muu-
tosta, ettd kalastusalueiden valtuuskunnassa
tulee olla vesialueiden omistajien enemmisté.
Olemme hallituksen esityksen kannalla niin,
ettd valtuuskuntaan voidaan valita niin monta
vesialueiden omistajia edustavaa jisentd, ettd
ndiden midrd ylittdd kolmanneksen valtuuskun-

Samalla tavalla perustelematon on valiokun-
nan enemmistdn 89 §$:n 1 momenttiin ehdot-
tama muutos, ettei pilkintdimaksun suuruutta
tulisi kytked kalastuksenhoitomaksun madriin.
Myos 89 §$:n 2 momentti olisi hyviksyttivi
hallituksen esittdmassi muodossa, kun lakieh-
dotuksen 9 §:n 2 momentin mukainen pilkinta-
korttimenettely hoidettaisiin hallituksen esityk-
sen mukaisesti, eikd niin kuin valiockunnan
enemmistd ehdottaa. Valiokunnan enemmiston
ehdotukset merkitsisivdt hallituksen esitykseen
verrattuna sekavaa jarjestelmii ja seurauksena
olisi lisdrasituksia vapaa-ajan kalastajille.

Edelld esittdimimme perusteella ehdotamme
kunnioittaen,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
toinen lakiebdotus byviksyttiisiin nitn
kunluvana:

Kalastuslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetisin:

1—8 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

9§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

10—70 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

71§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Helsingissi 4 paivinid joulukuuta 1981

Kaisa Raatikainen
Eino Gronholm

Haonu Tapiola
M.-L. Salminen

70—88 §
(Kuten valickunnan mietinn®ssi.)

89 §
(Kuten hallituksen esityksessi, )

90—137 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

Anna-Liisa Jokinen
Pertti Hietala

Jouko Skinnari
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
2 piivind kesidkuuta 1981
Lausunto n:o 5

Laki ja

Laki- ja talousvaliokunta on kirjeellddin 9
paiviltd joulukuuta 1980 eduskunnan p#itok-
sen mukaisesti pyytinyt petustuslakivaliokun-
nan lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 214
{1980 vp.) kalastuslainsididinndn wudistami-
sesta. Asian johdosta ovat olleet kuultavina mi-
nisteri Veikko Saarto, - ministeri Christoffer
Taxell, lainsdddintoneuvos Timo - Kotka-
saari oikeusministeridstd, apulaisosastopiillikks
Heikki Pitkdnen, hallitussihteeri Raimo Ruo-
konen ja ylitatkastaja Harri Dahlstrdm maa-

ja metsitalousministeridstd, professori Mikael

Hidén, professori Ilkka Saraviita, maaherra
Kauko Sipponen, apulaisprofessori Lars D.
Eriksson, piiri-insinoori Kalevi Routala Rova-
niemen maanmittauspiirin maanmittaustoimis-
tosta ja lin kunnanhallituksen puheenjohtaja
Uuno Paaso. Kisiteltyddn asian yksinomaan
valtiosdidntooikeudelliselta kannalta perustusla-
kivaliokunta esittdd kunnioittaen seuraavaa.
Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
laiksi yleisestd kalastusoikeudesta (ensimmidi-
nen lakiehdotus), jiljempdni valtuuslakiehdo-
tus, kalastuslaiksi (toinen lakiehdotus), jal-
jempand  kalastuslakiehdotus, laiksi wvesilain
2 luvun muuttamisesta (kolmas lakiehdotus)
sekd laiksi rikoslain 33 Iuvun 13 §:n muutta-
misesta (neljds lakiehdotus).
Valtuuslakiehdotus = sisdltdd ne yleisen eli
muulle kuin vesialueen omistajalle kuuluvan
kalastusoikeuden laajuutta koskevat sdinnok-
set, jotka hallituksen kisityksen mukaan vaa-
tivat hallitusmuodon mukaisesta omaisuuden
perustuslainturvasta poikkeavina valtiopéiivﬁ-
jarjestyksen 67 §:n mukaista sddtdmisjarjestys-
td. Valtuuslakiehdotuksen tarkoituksena on oi-
keuttaa tavallisen lainsiidintdjdrjestyksen mu-
kaisella lailla sidtimidn valtunslakiehdotuksen
osoittamissa rajoissa yleisen kalastusoikeuden
kaytosti. Hallituksen kisityksen mukaan voi-

Liite

talousvaliokunnalle

daan  kalastuslakiehdotus kisitelld tavallisessa
lainsddtamisjdrjestyksessd, jos valtuuslakiehdo-
tus hyviksytdan. Valtuuslakiehdotuksen hyvik:
syminen laajentaa yleisti kalastusoikeutta ver-
rattuna voimassa olevaan lakiin yleisen kalas-
tusoikeuden - laajentamisesta (504/51), jiljem-
pana valtuuslaki, joka  ehdotetaan kumotta-
vaksi, siltd osin kuin ei ole kysymys onkimi-
sesta sekd muikun, silakan ja kilohailin pyyn-
nistd verkolla kunnassa olevalla vesialueella tai
kotitatve- ja virkistyskalastuksesta kyliin kuu-
luvalla vesialueella kalastuskunnan osoittamal-
la tavalla. Kalastuslakiehdotuksen tarkoitukse-
na on kalastusta koskevien si#nndsten uudista-
minen kokonaisuudessaan vesialueiden mah-
dollisimman suuren pysyvin tuoton saavutta-
miseksi, kalavesid omistamattoman viestdnosan
virkistyskalastusmahdollisuuksien parantamisek-
si sekd kalavesien ja kalastushallinnon hoidon
tehostamiseksi.

Hallituksen esityksessi lihdetidn suta, ettd
kaikki ristiriidat kalastuslakiehdotuksen ja pe-
rustuslain sddnnosten kanssa poistetaan séitd-
milld valtuuslaki. Tillainen kaksiosainen lain-
sadddntdtoimi on lainsdadantokiytinndssa poik-
keuksellinen. Yleensd menetelldsn siten, : ettd
sdddosehdotus, joka joiltakin osin on ristitii-
dassa perustuslain kanssa, sdddetddn perustus-
lain s#itimisjirjestyksessd ilman erillistd val-
tuuslakia. Kumpikin menettelytapa on valtio-
sadntooikeudellisesti arvostellen yhti hyvik-
syttavd. Tillaisen kaksiosaisen lainsdddintStoi-
men valtiosddntooikeudellisen tarkastelun yh-
teydessi perustuslakivaliokunta on tutkinut,
onko valtuuslakiehdotus kaikilta osiltaan tar-
peellinen eli ovatko valtuuslakiehdotuksen
saannokset ristiriidassa perustuslakien kanssa.
Lisdksi valiokunta on selvittdnyt, sisdltyykd ka-
lastuslakiehdotukseen sellaisia perustuslakien
kanssa ristiriidassa olevia sidnnéksid, joiden
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antamiseen. tavallisen. lainsiddintdjdrjestyksén
mukaisesti . sdddettavilld lailla valtuuslaki ei
oikeuta. Mikili kalastuslakiehdotus sisaltds - til-
laisia-sdannoksid, ehdotus tulee- kisitelld valtio-
piivijarjestyksen 67 S:ssd mééiréityll%i" tavalla
valtuuslakiehdotuksesta riippumatta tai -sitten
muuttaa valtuuslakiehdotusta tai - kalastuslaki-
ehddtusta. tai molémpia vastaavasti. 'Edelleen
valiockunta on tatrkastellut, ovatko valtuuslaki-
ehdotuksessa siddettiviksi ehdotetut poikkeuk-
set petustuslaista - laajuudeltaan asianmukaiset
¢li vastaavatko ne kalastuslakiehdotuksesta il-
menevii tarpeita vai menevitkd ne pitemmil-
le  kuin niyttdisi olevan tarpeen. Valiokunta
toteaa, ettei valtuuslakiehdotuksen sditimiselle
laajemmaksi kuin sddtimishetkelld on tarpeen,
ole. sindnsi valtiosddntoistd estettd. Perustusla-
kien ja erityisesti niihin sisiltyvien perusoi-
keuksien luonteen asianmukainen huomioimi-
nen edéllyttdd perustuslakivaliokunnan mielestd
kuitenkin ‘sitd, ettei poikkeuksia niistd tehda
ja valtiopdivijirjestyksen 67 §:n mukaista sdi-
tamisjirjestystd kiytetd laajemmin kuin on
vilttimitontd. :

‘Onkiminen ja pilkkiminen

Valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 1 kohta sii-
tdd - onkimisesta ja pilkkimisestd. Hallituksen
kisityksen mukaan jokaisen kunnassa muu-
toin kuin tilapdisesti asuvan oikeus harjoittaa
onkimista kunnassa olevilla vesialueilla sekd
jokaisella alle 18-vuotiaalla henkilslld oleva oi-
keus harjoittaa onkimista ja pilkkimistd kaikil-
la vesialueilla maassa edellyttii = valtiopdivi-
jarjestyksen 67 S:n mukaista sddtimisjirjes-
tystd. Sitd vastoin hallitus katsoo, ettei yleisen
onkimis- ja pilkkimisoikeuden mydntiminen
edellyti perustuslain . sddtdmisjirjestysti siltd
osin. kuin sanottu oikeus perustuu erityisen
pilkintdmaksun suorittamiseen kalastuspiireit-
tain. : . ‘ : :

Hallituksen esityksen mukainen onkimis- ja
pilkkimisoikeus on siten seuraavanlainen. Jo-
kaisella kunnassa muutoin kuin tilapiisesti asu-
valla on oikeus harjoittaa onkimista kunnassa
olevilla vesialueilla. Jokaisella alle - 18-vuo-
tiaalla henkilolli on oikeus harjoittaa onkimis-
ta ja pilkkimistd kaikkien kalastuspiirien alueel-
la eli kaikilla maan vesialueilla. Nimi sisnnok-
set sisiltyvdt valtuuslakiin, koska ne hallituk-
sen kisityksen mukaan poikkeavat hallitusmuo-
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don mukaisesta omaisuuden ' perustuslaintur-
vasta. - S . ~ E

Yleiselli vesialueella jdrvessi on. jokaisella
jarveen -ulottuvassa kunnassa muutoin kuin ti-
lapiisesti asuvalla oikeus harjoittaa onkimista,
pilkkimistd ja muuta koukkukalastusta. Jokai-
sella henkilslld, joka on suorittanut erityisen
pilkintdmaksun, on oikeus hatjoittaa -onkimis-
ta ja pilkkimistd kaikkien niiden kalastuspiirien
alueella, joiden osalta kyseinen maksu on suo-
ritettu. Niiltd osin hallituksén esitys lihtee
siitd, ettd onkimis- ja pilkkimisoikeus ei vaa-
di poikkeuksellista siitimisjirjestystsd,  koska
siitd suoritetaan kalastuspiireittdin . erityinen
pilkintdmaksu. Clie

Séddettdessi voimassa olevaa kalastuslakia
(503/51) katsottiin hallituksen esityksen pe-
rusteluissa, ettd toisen kyldn alueella tapahtu-
vaa silakanpyyntid sekd onkimista ja muuta
kotitarve- ja virkistyskalastusta toiselle kuulu-
valla vesialueella samoin kuin toisen -alueelle
rakentamista koskevat sidnnckset laajentavat
yleistd kalastusoikeutta ja oikeutta kiyttdd toi-
sen kiinteistdd. Tamdn vuoksi hallituksen esi-
tykseen sisiltyi ehdotus erilliseksi valtuuslaiksi,
joka sittemmin sdddettiin ja johon edelld on vii-
tattu. Hallituksen kysymyksessd olevasta ' esi
tyksestd ei ilmene, katsottiinko ‘miten tahansa
rajoitetun yleisen onkimisoikeuden loukkaavan
kalaveden omistajan omaisuudensuojaa. Aikai-
semmissa valmisteluvaiheissa ei yleisen onkimis-
oikeuden ja vesialueen omistajan omaisuuden-
suojan suhteeseen ollut nimenomaisesti puu-
tuttu. Hallituksen esitys kisiteltiin eduskun-
nassa ja lakiehdotukset hyviksyttiin perustis-
lakivaliokunnan kannanottoa hankkimatta. Hal-
lituksen esityksessd viitataan kuitenkin kot-
keimman oikeuden lausuntoon vuodelta 1939,
jossa korkein oikeus tarkasteltuaan yleisti on-
kimis- ja muuta koukkukalastusoikeutta ulko-
saaristossa ja aavaa selkdd wvastassa olevalla ky-
lin vesialueella seki silakanpyyntioikeutta ja to-
dettuaan lausuntonsa-kohteena olevan ehdotuk-
sen supistavan ' silloin voimassa ollutta yleistd
koukkukalastusoikeutta ja tekevin vililli lak-
kautetun yleisen silakanpyyntioikeuden *jilleen
tietyin edellytyksin sallituksi lausuu, etti sidn-
nSkset yleisen kalastusoikeuden laajentamisesta
yksityisten' vesialueilla loukkaavat' hallitusmuo-
don tunnistamaa yksityisen omistusoikeuden
perigatetta ja ettei niitd sen vuoksi voida
sddtdd tavallisella lailla. Korkeimman oikeuden
lausunnossa- lienee lihinnd tarkoitettu silakan-
pyyntioikeuden laajentamista eiki: lausunnossa
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nimenomaan mainita onkimista. Tdméin mukai-
sesti kuitenkin oikeus harjoittaa onkimista kun-
nassa olevalla vesialueella sisillytettiin vuoden
1951 valtuuslakiin, koska. se katsottiin halli-
tusmuodon mukaisesta’ omaisuuden perustus-
lainturvasta poikkeavaksi.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt pilkki-
misoikeutta lausunnoissaan n:o 6 (1961 vp.)
ja n:0 4 (1968 vp.), jolloin valiokunta antoi
lausuntonsa eriistd lakialoitteista, jotka tarkoit-
tivat yleisen kalastusoikeuden laajentamista
mm. pilkkimisen osalta sanottuun valtuusla-
kiin  verrattuna. Kummassakin lausunnossaan
perustuslakivaliokunta - nimenomaan totesi ta-
joittuvansa tarkastelemaan kysymystd vain sil-
ti kannalta, sopivatko aloitteissa tarkoitetut
yleisen kalastusoikeuden laajennukset valtuus-
lain puitteisiin. Valiokunta ei nimenomaisesti
tutkinut kysymysti siitd, poikkesiko yleinen
onkimis- tai pilkkimisoikeus hallitusmuodon
mukaisesta - omaisuuden  perustuslainturvasta.
Valiockunta totesi lausunnoissaan nimenomaan,
ettd lakialoitteisiin sisiltyvien ehdotusten ki-
sittelyjirjestystd harkittaessa on tutkittava, py-
syviitkd ehdotetut kalastusoikeuden laajentami-
set niissd rajoissa, joissa vesialueen omistus-
oikeudelta edelld mainituilla, yleisen kalastus-
oikeuden laajentamisesta annetulla lailla pois-
tettiin perustuslainsuoja. Lisdksi valiokunnan
lausunnoissa on otettu nimenomaisesti kantaa
vain siihen, sisiltyykd pilkkiminen vuoden
1951 valtuuslaissa tarkoitettuun onkimiseen.
Valiokunta pitdd lausuntojen mukaista valtuus-
lain tulkintaa edelleen oikeana ja perusteltuna.
Lausunnoissa tai muissa valiokunnan kannan-
otoissa ei kuitenkaan ole selvitetty vesialueen
omistajan hallitusmuodon mukaisen omaisuu-
densuojan suhdetta yleiseen onkimis- ja pilkki-
misoikeuteen. ; ’

-Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokainen
Suomen kansalainen on lain mukaan turvattu
omaisuuden puolesta. Vesialueen omistusoikeus
on sellainen varallisuusarvoinen etu, joka kuu-
luu tdmin suojan. piiriin. Yleisen kalastusoi-
keuden laajentaminen merkitsee omistajan
kiyttdoikeuden rajoittamista samassa suhtees-
sa kuin muiden kalastusoikeutta vesialueella
lisdtdin. Omaisuus ei kuitenkaan ole suojattu
kaikkia kédyttorajoituksia vastaan. Tavallisella
lailla voidaan saitdd rajoituksia, jotka eivit
loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja
jarkevdi omaisuudenkdyttdd.

Toisen vesialueelle omistajan kalastusoikeu-
den ohella myonnettdvin onkimis- ja pilkinti-

oikeuden samoin kuin muun kalastusoikeuden
arviointi omaisuudensucjan kannalta edellyttid,
ettd harkitaan niitd tosiasiallisia haitallisia
seurauksia, joita omistajalle voi atheutua. Jos
on piditeltivissd, etti ainakin joissakin tapauk:
sissa omistajalle aiheutuvat haitalliset seurauk-
set saattavat olla ristiriidassa vesialueen nor:
maalin, kohtuullisen ja jirkevdn kdyton kans-
sa, on seuraukset aiheuttava toimenpide omai-
suudensuojan kanssa ristiriidassa ja vaatii val-
tiopdivijirjestyksen 67 §:n mukaisen sddtdmis-
jirjestyksen. Arvioinnissa on kiinnitettivd
huomiotas mm. kalastustavan tehokkuuteen,
kohteena olevan kalakannan laatuun ja ‘mii-
rddn, kalastuksen vaikutukseen vesialueen py-
syvin tuoton kannalta sekd omistajan tai kidyt:
tdoikeuden haltijan tarpeisiin, menetyksiin ja
kustannuksiin. o ‘

Kalastuslakiehdotuksen 9 S:n 2 momentin
mukaan onkimista ja pilkkimistd saa, 8 $:n 1
momentissa tarkoitetun kuntakohtaisen on-
gintaoikeuden ohella, harjoittaa koko maassa
suorittamalla kalastuspiireittdin pilkintdmaksp
ja alle 18-vuotias henkild pilkintimaksua suo-
rittamatta. Onginta- ja pilkintdoikeus on si-
ten periaatteessa yleinen. Tdmin oikeuden kiyt-
td voi ainakin joissakin tapauksissa muodos-
tua laadultaan ja laajuudeltaan scllaiseksi, ettd
se on. ristiriidassa omaisuuden- eli - vesialueen
normaalin, kohtuullisen ja jirkevin - kiyton
kanssa, joten siitd sddtiminen edellyttdd val-
tiopdivijirjestyksen 67 §:n mukaista sidtimis-
jarjestystd.

Kalastuslakiehdotuksessa onginta- ja pilkin-
tdoikeuden ‘kiyttod on toisaalta rajoitettu taj
tehty sen rajoittaminen tai kokonaan kieltdmi-
nen kalastuspiirin, kalastusalueen valtuuskun-
nan tai vesialueen omistajan aloitteesta mahdol-
liseksi. Lakiehdotuksen 8 §:n 1 ja 4 moment-
ti, 9 §:n 2 momentti, 10 S:n 1 momentti ja
39 § sisdltdvit tillaisia rajoituksia, jotka oleel-
lisesti vdhentdvit tai tekevit mahdolliseksi vi-
hentdd vesialueen omistajalle aiheutuvia hai-
tallisia seurauksia, Lisdksi 11 §:n mukaan my&s
onkiminen ja pilkkiminen voidaan kokonaan
kieltdd tai sitd rajoittaa madrdtylli vesialueella.
Nim3d siinnokset huomioon  ottaen perustus-
lakivaliokunta katsoo, etti yleinen onkimis- ja
pilkkimisoikeus on kalastuslakiehdotuksessa
siten jdrjestetty, ettd siitd voidaan sddtdd taval-
lisella lailla. Tdten valtuuslakiehdotuksen 1 S:n
1 kohta on tarpeeton ja se tulisi edelld esitetty
huomioon ottaen poistaa. '
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. Hallituksen kisityksen mukaan yleisen onki-
mis-. ja pilkkimisoikeuden mydntiminen ei
edellyti perustuslain s#itimisjirjestystd siltd
osin kuin sanottu oikeus perustuu pilkintamak-
sun suorittamiseen kalastuspiireittiin, koska on-
kimis- ja pilkkimisoikeuden laajentaminen kor-
vataan vesialueiden omistajille lakiehdotuksen
89 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd pilkintimaksu ei vaikuta siétd-
misjirjestyskysymyksen arviointiin. Pilkintdmak-
su on riippumaton pilkkimisen vesialueilla ai-
heuttamista tosiasiallisista seurauksista tai siitd,
missd médrin pilkkimistd tosiasiallisesti esiintyy
eri vesialueilla, Maksutulot jaetaan vesialueiden
omistajille, mutta jako ei perustu kullekin
omistajalle pilkkimisesti aiheutunceseen tosi-
asialliseen haittaan tai vahinkoon eiki nimen-
omaan hinen vesialueeseensa kohdistuneeseen
pilkintdrasitukseen. Titen alle 18-vuotiaiden
vapauttaminen pilkintimaksun suorittamisesta
ei olisi edellyttinyt mainintaa valtuuslakiehdo-
tuksen 1 §:n 1 kohdassa.
Perustuslakivaliokunta korostaa tissi yhtey-
dessd, etti koska lakiehdotiksessa lisdtdin ka-
lastuksenhoitovelvoitteita mm. kalastuskunnil-
fe ja yleistdi kalastusoikeutta laajennetaan, va-
liokunta pitdd hallituksen ehdottamaa pilkin-
tamaksua sindnsd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena mm. kalavesien hoidon kannalta.

Valtuuslakiehdotuksen muut kohdat

Valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 2 ja 3 kohdat
vastaavat muikun, silakan ja kilohailin verkko-
pyynnin osalta nykyisen valtuuslain mukaista
sddntelyd, mutta laajentavat kunnassa tai kylis-
84 asuvan oikeutta kalastukseen kysymyksessi
olevilla vesialueilla nykyiseen valtuuslakiin
verrattuna siind, ettd kaytettdvini kalastus-
tapoina tulevat kysymykseen myds pintatrooli
ja vieterikoukku sekid uutena saaliskalana kuo-
te. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd valtuus-
lakiehdotuksen niissi kohdissa tarkoitettujen
kalastustapojen kalavesille aiheuttama kalastus-
rasitus on useissa tapauksissa ja ainakin pinta-
troolin osalta niin huomattava, ettd vesialueen
omistajan velvoittaminen niiden sallimiseen voi
hallitusmuodon - mukaisen omaisuudensuojan
vuoksi tapahtua vain valtiopiiviidrjestyksen
67 §:n mukaisessa jirjestyksessi. Kalastuslaki-
ehdotuksen 8 §:n 4 momentissa tarkoitetut
rajoitukset eivit ole riittivii vaikuttaakseen
asian” arviointiin, o

Valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 4 kohta, joka
koskee oikeutta saada vesialueen omistajalta
lupa kotitarve- ja virkistyskalastuksen harjoitta-
miseen, vastaa nykyisen valtuuslain mukaista
sddntelyd paitsi siind, ettd kalastuskunnan si-
jasta luvanantajana mainitaan vesialueen omis-
taja. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan timi johtuu siitd, etti oikeus luvansaan-
tiin tulee koskemaan myds jaettuja vesialueita
eiki vain jakamattomia kalastuskuntien vesi-
alueita kuten nykyisin. Valtuuslakiehdotuksessa
ei mainita luvan maksullisuudesta, jota edelly-
tetddn kalastuslakiehdotuksen 9 §:n 1 momen-
tissa. Téltd osin hallituksen esitys vastaa voi-
massa olevaa sdintelyd,

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd kalastus-
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
luvanantovelvollisuus voi olla ristiriidassa omis-
tajan hallitusmuodon mukaisen omaisuuden-
suojan kanssa, koska kysymyksessi olevaan lu-
paan perustuvan kalastuksen aiheuttama kalas-
tusrasitus on lahtokohtaisesti suurempi kuin
onkimis- ja pilkkimisoikeuden osalta on kysy-
mys. My3s vesialueen omistajan valtuudet ra-
jata kalastusta ovat episelvit, korvauksen mis-
rdytymisperusteet ovat epimairdiset eikd ole
selvdd, ettei luvanantovelvoite haittaa omista-
jan omaa kalastusta., Valtuuslakiehdotuksen
1 §:n 4 kohdan ja kalastuslakiehdotuksen 9
§:n 1 momentin sisillon eroavuudelle maksun
osalta ei ole esitetty asiallisesti merkittivii
perustetta. Valtuuslakichdotus tekee nyt halli-
tusmuodon mukaiseen omaisuudensuoiaan laa-
jemman poikkeuksen kuin kalastuslakiehdotuk-
sen mukaan on tarpeen. Tille menettelylle ei si-
nidnsi ole valtiosddntdistd estettd. Perustus-
lakivaliokunnan mielestd on kuitenkin asian-
mukaisempaa, etti poikkeuksia perustuslaista
tehddin vain siind laajuudessa kuin on viltti-
mitontd. Tidssd yhteydessi ei vilttdmitonti
tarvetta ole ilmennyt, joten valtuuslakiehdotuk-
sen 1 §:n 4 kohtaan tulee sisillyttdd maininta
luvansaantioikeuden maksullisuudesta, ellet jo
nyt katsota vilttimittomdksi varata mahdolli-
suutta myShemmin siatdd luvansaantioikeus ta-
vallisella lailla maksuttomaksi. ;

Kalastuslakiehdotuksen 16 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa on luotu kalastuslainsaidinndssi uusi
jriestelms, jonka mukaan vesialueen omistajaa
voidaan, jos alueen kivttimitti jittdmisestd
aiheutuisi olennaista kalakannan hoitoon ja
kalastukseen liittyvdi haittaa vesistSssi, kehot-
taa vuokraamaan alue ammattikalastusta varten
ja jos omistaja ei kehotusta noudata tuomio-
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istuin -voi velvoittaa hinet sallimaan tietyn-
laisen pyynnin alueella tai kustantamaan- ne
muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen kiytti-
mittd jattdmisestd aiheutuvien haittojen pois-
tamiseksi. Valtuuslakiehdotuksen 1 §$:n 5 koh-
dassa siidetdin vain omistajan velvoittamisesta
sallimaan vesialueensa. kiyttétn - ottaminen.
Valtuuslakiehdotuksen tdssi kohdassa ei myds-
kdin aseteta omistajan velvoittamisen edelly-

tykseksi tuomioistuimen padtostd. Kun edelld

tarkoitettu vuokraamiskehotus ei ole omistajaa
sitova, muodostun omistajan oikeussuojan kan-
nalta ratkaisevaksi se, mihin hinen on kalastus-
lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentin mukaan
alistuttava, Valiokunnan mielestd on vesialueen
omistajan oikeustutvan kannalta oleellista, ettd
velvoittaa voi vain tuomioistuin, velvoittami-
nen voi tapahtua vain kotvausta vastaan ja
ettd velvoittamisen tdytyy tihditi vesialueen
kalataloudellisesti - tarkoituksenmukaiseen hy-
viksikayttoon. Lisiksi sallimis- ja. kustannusten
maksuvelvoite. tulee . kysymykseen. vasta ~omis-
tajan itse laiminlyStyd vesialueensa kiyton ja
hoidon ja kieltéiydyttyéi sitd vuokraamasta. tai
tekemisti muuta soplmusta alueen kalakannan
kiyttimisesti. -

- Kalastusoikeudella suojattua
valtaa- harjoittaa kalastusta maaratylléi vesi-
alueella ja siihen sisiltyy oikeus vesialueen
kalakannan taloudelliseen” hyviksikiyttson - ja
oikeus jirjestid vesialueen kiytts ja hoito,
joten -kalastusoikeus on - vesialuéen - omistus-
oikeuden osa. Vesialueen omistajalla’ saattaa
olla petusteltu aihe kieltdd kalaveden-vuokraus
tai -vastustaa sallimisvelvoitetta - vesialueensa
suunnitelmallisen hoidon vuoksi. Kalastuksesta
pidittiytyminen saattaa my0s - olla- - hyodyksi
kalakannalle.. Kysymyksessi - oleva - jérjestely
merkitsee omistajan  velvoittamista - korvausta
vastaan luopumaan kokonaan tai osittain omai-
suutensa kiyttoikeudesta taikka suorittamaan
kustannuksia haitoista, joita -periaatteessa toi-
sille’ yksityisille vesistdn vesialueen “omistajille
saattaa aiheutua. Tilanne veidaan sen. toteutta-
misedellytyksid harkittaessa rinnastaa hallitus-
muodon 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pak-
kolunastukseen. “ Tamd -merkitsee, ettd oikeu-
desta - luopumaan velvoittamisen tdytyy tapah-
tua yleiseen tatpeeseen ja tiytti korvausta vas-
taan. Lakichdotuksen 16 §:n sddnndkset eivit
sisdlld mitdsn midrdystd siitd; minkilainen kor-
vaus- on’ kyseessd ja kysymyksessi olevaa salli-
mis--tai- kustannusten. maksuvelvoitetta ‘ei aina-
kaan - kaikilta osiltaan voida pitda yleisen tar:

peen. vaatimana. Tamin vuoksi perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd kalastuslakiehdotuksen
16 §$:n 3 momentin sdinnds edellyttii. valtios
péivijirjestyksen 67 S:n mukaista sd#dtdmiss
jarjestystd. Valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 5. mo-
mentin sddnnds on taltd osin tarpeellinen, mut-
ta hallituksen esittimissd muodossa. perustus-
lakivaliokunnan. mielestd puutteellinen, koska
siind ei mainita omistajan velvoittamista kus!
tannusten maksamiseen eikd sitd oikeusturvan
kannalta oleellista seikkaa, ettd omistajan vel-
voittaminen voi tapahtua vain tuomioistuimen
toimesta. . Kalastuslakiehdotuksen - sédtdminen
valtiopiivijirjestyksen 66 $:n mukaisessa. jir-
]estyksessa edellyttaa siten joko 16 §:n 3 mo-
mentin poistamista - tai sitd koskevan valtuu-
tuksen tiydentimisti valtuuslakiehdotuksessa:

‘Kalastuslakiehdotus

Sen lisiksi mitd valtuuslakiehdotuksen tat-
kastelun yhteydessa edelld on kalastuslakiehdos
tuksen osalta esitetty perustuslakivaliokunta
on katsonut tarpeelliseksi erikseen tarkastella
erditd kalastuslakiechdotuksen sdinndksid, jotka
eivit hallituksen esityksessi liity valtuuslakl-
ehdotukseen.

Kalastuslakiehdotuksen 14 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa ja- 25 §:n 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi erdiden kalastukseen liittyvien oi-
keuksien lakkauttamisesta. Kysymyksessi on
puuttuminen laillisesti saatuun erityiseen oikeus
teen siten, ettd oikeudenhaltija velvoitetaan kor-
vausta vastaan luopumaan midritystd oikeudes-
ta kiintein omaisuuden kiyttimiseen. Timi ti-
lanne voidaan sen toteuttamisedellytyksid har:
kittaessa rinnastaa hallitusmuodon 6 §:n 3 mo-
mentissa  tarkoitettuun  pakkolunastukseen,
Tédmid merkitsee, ettd oikeudesta luopumaan
velvoittamisen tdytyy tapahtua yleiseen tarpee-
seen ja tdyttd korvausta vastaan, :

Lakiehdotuksessa on nimenomaan edellytetty
tiyden arvon. korvaamista ja todettu. korvauk:
sen arviointiperuste, jos téyttd arvoa ei voida
voidaan pitii halhtusmuodon 6. §:n mukaise:
na, joten tiltd osin mainitut kolme - tapausta
tayttavit. tavallisen lainsddtamisjarjestyksen edel;
lytykset. Lakiehdotuksen ‘14 §:n 3 momentissa
ja 25. §:n 2 momentissa todetaan, etti omis;
taja voidaan velvoittaa luopumaan. sanotusta
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oikeudesta, jos se on tarpeen 1 §$:n tavoittei-
den saavuttamlsekSI joten niiden sdinndsten
voidaan katsoa tiyttivin hallitusmuodon 6 §:n
3 momentin molemmat edellytykset.
Kalastuslakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin
sddnnds on kuitenkin tiltd osin muista poik:
keava. . Lunastuksen - saajana on vesialueen
omistaja eli periaatteessa toinen yksityinen.
Saannokseen ei - sisilly midriyksid, joiden no-
jalla lunastuksen voitaisiin katsoa tapahtuvan
yleiseen tarpeeseen. Témdn vuoksi 14 §$:n 1
momentin siinnds ei’ tdytd yleisen tarpeen
vaatimusta. Lunastuksen kohteeksi tulevat oi-
keudet saattavat olla taloudellisesti merkitti-
- Sadnnoksessd el ole asetettu mydskain
mltéiéin edellytyksid vesialueen omistajan lunas-
tusoikeuden kiytolle, joten siti ei voida rin-
nastaa rasitteen poistamiseen- tai _slirtimiseen
haittojen vihentimiseksi tai olosuhteiden muu-
tuttud, joten se vaatii valtiopdivijirjestyksen
67 $:n mukaista sditimisjitjestystd. Kalastus-
lakiehdotuksen siitiminen valtiopiivijirjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa jirjestyksessd edellyttds
siten joko 14 §:n 1 momentin poistamista tai
sitd koskevan valtuutuksen hsaarmsta valtuusla-
kiehdotukseen.

Kilastuslakiehdotuksen 19 §:n°2 momentin
sanamuoto edellyttdd, ettd vuokramichelld on
oikeus vuokrasopimuksen uudistamiseen siind-
kin ‘tapauksessa, éttd vesialueen omistaja ei ha-
lua‘ lainkaan antaa aluettaan vuokralle: Perus-
telujen mukaan: tarkoituksena on antaa vuokra-
miehelle etuoikeus sopimuksensa uudistamiseen,
jos ‘kalastusoikeus- sopimuksen p#ityttyd anne-
taan uudelleen vuokralle. S#innds on muutetta-
va perustelu]en mukaiseksi, koska nykyisessd
muodossaan s3annds edellyttaa hallitusmuodon
6 §:n mukaiseen omalsuudensumaan kuuluvan
sopirhusvapauden  vastaisena  valtiopdivijitjes-

tyksen 67 §:n mukaista sddtdmisjirjestysta.

Kalastuslakiechdotuksen 132 §:n siddnncksen
mukaan yhteisen vesialueen osakkaalta hinelle
kuuluvan kalastusmkeuden ilman muiden osak-
kaiden ‘suostumusta: ennen lakiehdotuksen voi-
taantuloa vuokrannut ' menettii vuokraoikeu-
tensa, . jollei lakiehdotuksen vaatimusten mu-
kaista- vuokrasopimusta ole tehty vuoden kulut-
tua sen voimaantulosta.’ Sainnds merkitsee hal-
litusmuodon mukaiseen omaisuudensuojaan kuu-

luvan sopimusvapauden vastaista' ‘taannehtivaa’

puuttumista voimassa oleviin varallisuusarvoi-
siin sopimuksiin, joten siinnds edellyttdd myds
valtiondiviidriestyksen 67 §$:n mukaista sditd-
misjdrjestysta.

- Erddt emtylskysymykset

Perustuslakwahokunta on: lausunnossaa, nio
7 (1978 vp.) katsonut, ettd maan pohjéisim-
pien kuntien luontaistaloudesta huomattavan
osan elannostaan saavilla maataomistamattotnil-
la asukkailla; joista valtacsa kuuluu: saamelais-
viestoon, on sellainen vihintdéin nautintaperus-
teisiin oikeuksiin rinnastettava ioikeus kalastuk-
seen, joka sekd ammattikalastuksen ‘etti koti-
tarvekalastuksen luontoisena - nauttii hallitus
muodon 6 S:ssi tarkoitettua omaisuudensuo-
jaa. Perustuslakivaliokunnan kannanotosta “huo-
limatta  lausunnossa = tarkoitettujen: = Tnarin,
Enontekitn ja Utsjoen kuntien asukkaiden van-
hojen kalastusoikeuksien kohtalo on -edelleen
epaselva Niiden - kuntien alueella  sittermmin
suoritetun. vesipiirirajankdynnin: osalta . ‘ei ole
olemassa lainvoimaista  ratkaisua. Edelld:: mai-
nittuja, pédasiassa - saamelaisviestslle - kunluvia
vanh0]a oikeuksia ei voida vaikeuksitta jar-
jestdd timin kalastuslakiesityksen yhteydessi.
Tidstd syystd petrustuslakivaliokunta - katsoo,
ettd poh]o1sten kuntien kalastuskysymykset: on
syytd viipymittd selvittdd erikseen.: - i i

Vesistoon rakentamisen seurauksena on Poh:
jois-Suomen “ja Pohjanmaan’ ]oknn syntynyt
voimalaitosten ylapuohsxa ‘pato-"ja  ‘tekoalfzita.
Ennen rakentamista ja allasalueiden syntymisty
on joessa ollut isojaon ‘rantaviivojen’ valille ‘rat
joittunut vesialue, joka kylien vilisissi ‘vesira:
jankdynneissd on' rajattu vesioikétudellisen’ ky
ldn vesialueeksi. Liiovuttaessaan- koskiosuaten:
sa maanomistajat ‘ovat ‘useimmiten “pidAtthnest
kalastusoikeuden “itselleen, -¢mistamalleen’ - th
lalle tai ‘manttaalin omlsta]alle Naista
alueista’ on - paisiintsisesti voimayhtididen. toi-
mesta muodostettu koskltIIO]a Lohkomisern ?xl
keen koskitila ei ole enid tilojent vhteinen”veé:
sialue, vaani ‘vesitilana yhtelsomlstuksen kohde,
jossa osakkaina ovat voimayhtis ‘ja. fie tilat,
joilla on “kalastusoikeutta koskitilan aIueeﬂa
Koskitilan lohkomisessa piditettyjd “kalastus 61-
keuksia ei ‘ole otettq huonnoon, kun voimassa
olevan jakolain mukaan ei kalastusoikeutta ‘toi:
sen alueeseen ‘voida perustaa rasitteeksi.”

Kalastuslakiehdotus ei ota” kuitenkaan hio-
mioon kalastusoikeuden p1dattane1den ‘asemda
pohjoisten jokien koskitila-alueilla ja patoal-
tailla. - Kalastusoikeuden pidittineiden asema
on lainsdidinndssimme edelleen jarjestimittd
eikd nykyisti tilannetta voida pitid paikallisen
viestdn kalastusoikeuksien turvaamisen kannal-
ta tyydyttdvind. Kalastusoikeuden pidittineet
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eiviit paise mukaan kalavesien hallintoon, kos-
ka wvain yhteisen kalaveden osakkaat voivat
muodostaa kalastuskunnan kalastuslakiehdotuk-
sen 3 §:n mukaan,

Paikallisen viestdn kalastusoikeuksien tur-
vaamiseksi koskitila- ja patoallasalueilla on
vilttimitontd, ettd kalastuslakiehdotukseen li-
sdtddn asianmukaiset sddnnokset kalastuskun-
nasta koskitila- ja patoallasalueilla ja etti jako-
lakia tiydennetidn - kalastusrasitetta koskevilla
sadnnOksilld. Vastaavat jdrjestelyt ovat tarpeen
my6s tekoallasalueilla. Kalastuslakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin sdinnds ei mydskdsn ole
sopusoinnussa timin paikallisen vieston kalas-
tusoikeuksien turvaamisen kanssa. Varallisuus-
arvoisina etuuksina nimi oikeudet kuuluvat
hallitusmuodon 6 §$:n omaisuudensuojan piiriin.

Kalastuslakiehdotuksen 65 §:n sddnngs, jon-
ka mukaan kalastuskunnan johtokunta voi
erdissi. tapauksissa harkintansa mukaan kiel-
tad kalastuksen midrdajaksi osakkaalta tai
muulta henkilsltd ilman, etti siinndksessd tar-
koitettua . tekoa tai laiminlyéntid on oikeuden
padtokselld - todettu, on perustuslakivaliokun-
nan mielestd oikeusturvan kannalta arvelutta-
va. ‘Kalastuksenvalvoja tai viranomainen, joka
kalastuslakichdotuksen 101 §:n mukaisesti on
ottanut haltuunsa siinnoksessi tarkoitetun ta-
varan, saa 102 §:n 3 momentin mukaan perid
lunastuksen itselleen, jos syytettd ei asiassa
nosteta. Perustuslakivaliokunnan mielestd jir-
jestely on - periaatteellisesti arveluttava. Kalas-
tuslakichdotuksessa  kalastuspiirille esitetddn
runsaasti tehtivid, joista osa liittyy merkitta-
villi tavalla kansalaisten oikeusturvaan. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo timidn edellyttivin,
ettd annettaessa asetuksella tarkempia siznndk-
sid kalastuspiirin organisaatiosta ja p#itdksen-
teosta asianmukajsta huomiota kiinnitetdsn oi-
keusturvan toteutumiseen kalastuspiirin p#a-
toksenteossa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvd toinen laki-
ehdotus sisiltdd edelld esitetyn mukaisesti koh-
tia, joiden sddtimiseen - valtuuslakiehdotus ei
oikeuta ja joiden perustuslakivaliokunta katsoo
ballituksen kisityksestd poiketen vaativan val-
tiopdivéjarjestyksen 67 S:n mukaista sddtdmis-
jarjestystd. Perustuslakivaliokunnan tehtivind

ei toisaalta ole lausunnossaan asiaa kisittele-
ville erikoisvaliokunnalle ottaa kantaa -lain’si-
saltod  koskeviin  tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksiin ohi valtiosdintdoikeudellisten nakd-
kohtien. T#dm#n vuoksi perustuslakivaliokunta
toteaa ainoastaan, ettei ole valtiosddntdoikeu-
dellisesti asianmukaista siatid sekd valtuusla-
kia ettd valtuuslain nojalla annettavaa lakia
valtiopiivijirjestyksen 67 §:n edellyttamilld ta-
valla, vaan valtuuslakiehdotusta tulisi tdyden-
tdd vastaavasti taikka kalastuslakiehdotuksen
valtiopidivijirjestyksen 67 §:n mukaista sddtd-
misjdrjestystd edellyttdvdt ja wvaltuuslakiehdo-
tukseen sisdltymittomit kohdat poistaa tai
muuttaa, siltd osin kuin niiden sisiltd on risti-
riidassa perustuslain kanssa, tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla ottaen huomioon kalastuslain-
sdédinn6n uudistamiseen liittyvit kokonaistar-
peet.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslaklvaho-
kunta, jolla ei ole’ muita valtiosdintsoikeudel-
lisia huomautuksia hallituksen esityksen joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittdd,

etti ballituksen esitykseen n:0 214
(1980 vp.) sisiltyvi ensimmiinet laki-
ebdotus on kisiteltivi valtiopaivijir-
iesty/esen 67 S§:s5d madrityssa jarjestyk-
sessd,

etti toinen lakiehdotus voza’aan kiisi-
telli valtiopiivijiriestyksen 66 §:u mu-
kaisessa jirjestyksessd, jos valtiopdivi-
jirjestyksen 67 §:n mukaista kdsittely-
firjestystd wvaativat kobdat poistetaan
tai muutetaan valiokunnan esittamilld
tavalla taikka niiti koskeva maininta
sisillytetiin ensimmiiseen lakiebdotuk-
seen ja valiokunnan esittimit munt
sadtimisiiriestykseen vaikuttavat nidki-
kobdat otetaan asianmukaisesti - huo-
mioon,

etti kolmas ja neljis lakiehdotus voi-
daan  kisitelli  valtiopiivijirjestyksen
66 $:n mukaisessa jirjestyksessd, ja

etti ensimmiinen lakiehdotus sdidet-
tiisiin  ottaen huomioon valiokunnan
edellé esittamit wvaltionsiintooikendel-
liset nikokohdat.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Martii Manninen
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- Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ‘ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen,
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Higgblom, Kemppainen, Knuuttila, Laitinen,
Luttinen, Muroma, Minnistd, Pelttari, Pokka,

varapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo, Soderman, Tuomaala, Viininen ja Zyskowicz.

Eridvid mielipiteitd

En ole voinut eriiltd osin yhtyd valiokunnan
enemmistdn kannanottoon koskien hallituksen
esitykseen n:o 214 (1980 vp.) liittyvid sdd-
tamisjarjestyskysymyksid ja esitdn kunnioittaen
eridgvind mielipiteenini seuraavaa.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokainen
Suomen kansalainen on lain mukaan turvattu
omaisuuden puolesta. Vesialueen omistusoikeus
on sellainen varallisuusarvoinen etu, joka kuu-
luu. timin suojan piiriin. Kalastusoikeudella
ymmarretidn suojattua valtaa harjoittaa kalas-
tusta maaritylld vesialueella. Kalastusoikeuteen
sisaltyy sekd oikeus vesialueen kalakannan ta-
loudelliseen hyddyntimiseen ettd oikeus jirjes-
tid kalavesien muu kiytts ja hoito. Kalastus-
oikeus on vesialueen omistusoikeuden olennai-
nen osa. Yleisen kalastusoikeuden laajentami-
nen merkitsee omistajan kiyttdoikeuden rajoit-
tamista samassa suhteessa kuin muiden kalas-
tusoikeutta vesialueella lisdtddn. Valiokunnan
enemmistd onkin timin huomioon ottaen lau-
sunnossaan aivan oikein todennut, etti kalastus-
lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaisen,
periaatteessa yleisen onginta- ja pilkintdoikeu-
den kiytto voi joissakin tapauksissa muodostua
Jaadultaan ja laajuudeltaan sellaiseksi, ettd se
on ristiriidassa omaisuuden eli vesialueen nor-
maalin, kohtuullisen ja jirkevin kiyton kanssa,

I

joten siitd sdditdiminen edellyttdd valtiopdivajdr- -

jestyksen 67 §:n mukaista sddtdmisjirjestystd.
Valiokunnan enemmistd on kuitenkin mieles-
tini padtynyt viddrddn johtopddtSkseen siind,
ettd se katsoo muualla kalastuslakiehdotuksessa
ongjnta- ja pilkintdoikeuden kiyttdd siini mia-
rin rajoitetun tai tehdyn sen rajoittaminen tai
kokonaan kieltiminen siind midrin mahdolli-
seksi, ettd yleinen onkimis- ja pilkkimisoikeus
ei kalastuslakiehdotuksen mukaisesti jirjestet-
tynd loukkaa omaisuuden perustuslainsuojaa.

Mielestdni pilkintdoikeus toisen vesialueella
loukkaa kaikissa tapauksissa vesialueen omista-
jan hallitusmuodon 6 §:n mukaista omaisuu-
densuojaa. Onkimis- ja pilkintdoikeuden laa-
jentamisessa on kysymys puuttumisesta -vesi-
alueen omistajalle kuuluvaan oikeuteen kalas-
taa tai mairitd siitd. Pilkintimaksu ei ole kor-
vaus tuon oikeuden luovuttamisesta kuten
valiokunnan enemmistékin on katsonut.” Ka-
lastuslakiehdotuksen jdrjestelmd ei rajoita pilk-
kijoiden madrdd vesialueilla  ja pilkintdmaksu
on aina sama pilkintirasituksesta ja vesialueen
kalakannan laadusta riippumatta. Kalastuslaki-
ehdotuksen 11 §:n tai ehdotuksen muillakaan
sadnnoksilld ei ole sellaista merkitystd, ettd ne

. sddtimisjirjestykseen vaikuttavalla tavalla ra-

joittaisivat periaatteessa yleisen pilkintdoikeu-
den hallitusmuodon 6 $§:n mukaisen, omai-
suudensuojan vastaisuutta. Kalastuslakiehdotuk-
sen 11 S:n avulla ei voida pilkkimisen hait-
toja tehokkaasti rajoittaa, silld pilkkiminen‘ka-
lastustapana ei muutu muuksi eikd alueellisia
rajoituksia ole helppo jdrjestdd. Taydellisen
pilkintdkiellon  aikaansaaminen on my0s ver-
rattoman hankalaa ja byrokraattista verrattuna
nykyiseen lupaan perustuvan jirjestelmin jous-
tavuuteen. Vesialueemme ovat suurimmaksi
osaksi yksityisten vesialueita ja suuressa osassa
niisti kalastuskunnat eli vesialueiden omista-
jat ovat omalla kustannuksellaan istuttaneet
arvokkaita kaloja vesialueelleen, joten tilafine,
jossa lohensukuisia kaloja pilkittdisiin . wvain
Lapissa, tuskin jisinee poikkeuksellisekst.
Jos tarkastellaan yleisen onginta- ja pilkintd-
oikeuden merkitystd hallitusmuodon 6 §:n mu-
kaisen omaisuudensuojan kannalta perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneesti soveltamien arvioin-
tiperusteiden pohjalta, on selvii, ettd yleinen
onginta- ja pilkintioikeus, sitenkin rajoitetfuna
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kuinisihallituksen  Kalastuslakiehdétuksessa  on
esitetly,. ion selvisti- vistiriidassa Omlsta]an nor-
maalin;. kohtuullisen” jd jirkevin ' 'omaisuuden
kiyton kanssa. Timin vuoksi katson, ettd
yleisen pilkintdoikeuden laajentaminen myds

aikuisvdeston osalta vaatii kaikilta osiltaan val-

tiopdivijirjestyksen 67 S:ssid sdddettydi menet-
telyd ja siten sen mukaista mainintaa valtuus-
laissa, jotta kalastuslakichdotus voitaisiin kisi-
telli wvaltiopiivijirjestyksen 66 S:ssi sidde-
tyssd jirjestyksessid. Katson siis, kuten wvalio-
unnan enemmistdkin,

ole merkitystd saatam1slar)estyksen “arvioinnille,

maksuista jollekin kalaveden omistajalle tuleva
Qsuusivastaa niitdi menetyksid ja haittoja sekd
lisddntyneitd hoitokustannuksia, joita pilkintd
hianen.-vesialueellaan - shoranaisesti - aiheuttaa. -
. Pilkintamaksu on. kuitenkin olennainen: siind
mielessi, ettd kalastuslakiehdotuksessa esitetddn
kalaveden omlsta11en h01tovelv01ttelta ‘suuresti

tusoxkeuksm henk1101lle joilla: ei ole mitidn
velvollisuuksia kalaveslen ‘hoitoon nidhden. Ti-

‘ Helsmglssa 2 palvana kesakuuta 1981

fodyn edusta]a Luttlsen ym eridviin mleh-
piteeseen kaikilta -muilta osin. paitsi 14 S:n
1 imomentin kohdalla,. joka edellyttiisi mieles-
tani. vaikeutettua lainsddtimisjirjestystd silloin,

Hélsirj’gigss’ii‘ 2 pféiiyéii;ii keséikmlit,afl’981
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PerustUSlaklvahokunnan lausunnossa - halli-
tukSen esityksestd ‘n:o 214 (1980 vp.) on
kisitelty- laajalti vesialueen ormsta]an oikeus-
asemiaa ja valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esitykseen ‘sisdltyvat lait po1kkeavat useassa
kohdin hallitismuodon 6 §:ssd sdddetystd omai-
sutiden  suojasta. ‘Hallituksen "~ esityksen sisil-
titadt lait ‘eivdt kuitenkaan merkitse suoranaista
puittumista -omaisauden  suojaan;  silli laeilla

ettei pilkintimaksulla .

ten on vain asianmukaista, ‘ettd pilkintimak-
suja-kannetaan ja ettd ‘niistd kertyvit makstit
kiytetddn - - kalavesien - hoitoon: -+ Valtiosidnto-
oikeudellisesti nimd maksut eivdt kuitenkaan
oikeuta laajentamaan yleisti onginta- ja pil-

. kintdoikeutta tavallisella lailla.

Edelld esitettyyn viitaten katson, ettd valio-
kunnan olisi tullut lausunnossaan esittid, ettd
yleisen onginta- ja pilkintdoikeuden laajentami-
nen edellyttdd hallitusmuodon 6 $:n mukaisen
omaisuudensuojan vastaisena valtiopéiivéijiirjes-
tyksen 67 '§:n mukaista sddtimisjirjestystd

 kaikilta osiltaan ja ettd hallituksen valtuus-
koska ei ole mitdidn takeita siitd, ettd pilkintd- -

lakiehdotuksen 1 §:n 1 kohtaa olisi tullut tiy-
dentdd kuulumaan seuraavasti:

. 1 s
Lailla v01daan sadtdd: :

1) etti jokaisella  kunnassa muutom kum
tilapiisesti asuvalla on oikeus harjoittaa onki-
mista kunnassa olevilla vesialueilla sekd ettd
jokaisella “henkil6lld - on -oikeus :maksusta har-
joittaa  pilkkimistd . kaikkien kalastuspiirien
alueilla, SIS S

o
R ST

Juham Laltmen

kun on kysymyksessi kalastusoikeuksienlunas-
taminen paikalliselta viestoltd vesioikeuksia
nykyisin omistaville voimayhticille. :

¥

Pentti Liedes .

P

III

Lait

el ~ofeta’ vesialueita = niiden om1sta]11ta

ensisijassa ra101ttavat tai supistavat vesialueen

kiyttooikeutta: erdissd tapauksissa muutkin
kuin vesialueen omistajat saavat oOttaa’ vesi-
alueelta uusiutuvia luonnonvaroja, ts. kalastaa
toisen omistamalla vesialueélla.

- Hallitusmuodon é § suojaa omistajaa kaytto-
oikeuden suhteen, mutta kiyttSoikeuden “suoja
on heikompi kuin perustuslainsuoja omaisutiden
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ottamista. -vastaan. Kiyttdoikeutta: voidaan - ta-
vallisessa - lainsddtamisjirjestyksessd - rajoittaa;
mikdli rajoitus on. kohtuullinen, jirkevd . ja
yhteiskuntakehitykseen = soveltuva. Rajoituksia
arvioitaessa  on punnittava - vastakkain  omista-
jan: oikeusasemaa ja- toisaalta niitd yhteiskun-
nallisia ~ tarpeita, jotka = puhuvat kiyttorajoi-
tuksen puolesta.- Perustuslakivaliokunnan - lau-
sunnossa .on - kuitenkin asetuttu hyvin yksi-
puolisesti- tutkimaan- lakiehdotuksia  vain vesi-
alueen - omistajan - nikokulmasta. Valiokunnan
lausunnossa -ei- ‘yritetikdsin punnita vastakkain
toisaalta kalastusoikeuden -rajoitusta. omistajan
ngkokannalta, toisaalta’ niitd ‘yhteiskunnallisia
etuja, joita’ esitetyt: kalastamisoikeuden  uudel-
leenjirjestelyt -tuottavat. Téstd on ollut seu-
rauksena, ettd valiokunta- on- useassa kohdin
asettunut -perusteettomasti  puoltamaan tietyn
rajoituksen kisittelemisti - perustuslainsddtimis-
jarjestyksessi. Piinvastaiseen  tulkintaan olisi
paisty, jos olisi- todettu, -ettd" kalastaminen on
vanhastaan-ollit Suomen- kansalaiselle "kuuluva
jokamiehen - oikeus. :Kun- ihmiset - ovat - vuosi-
sdtojen  ajan’ voineet ‘kalastaa toisten : omista-
milla: ~vesialueilla : oloissa, = jolloin  kalavarojen
riittAvyys -on- taannut’-sew, ettei: kalastus ole
hiirinnyt vesialueen’ omistajankaan - oikeuksia
kohtuuttomasti; -on - jokami¢hen - oikeuden: kal-
taisella Kalastusoikeudella - ollut monta myon-
teisid 'ja- yhteiskunnan - kannalta ' edullisia vai-
kutuksiaz oo r s

- Petustuslakivaliokunnan’ = lausunnossa”  olisi
myos tullut kiinnittdd huomiota - sithén, ettd
Suomessa on ‘voitu tavallisessa’ lainsadtdmisjar-
jestyksessd tehdd sallituksi' se, ettd kansalaiset
voivat ‘vapaasti’ lilkkua luonnossa, niin’ inaa-
kuin' vesialuéilla, sekd kiyttdd hyvikseen maan-
omistdjan luvatta erindisid luonnonvaroja kuten
vettd; marjoja, sienid ‘jne: Kalastusoikeuksien
lasjentaminen’ tavallisessa lainsddtamisjatjestyk-
§essd —~ samalla kun turvataan' vesialueen
mistajan  oikeusturva ja’ kohtuullinen ‘oikeus
kayttad - hyvikséen vesialueensa kdlavarat —
onkin katsottava sellaiseksi -kohtutilliseksi, jdr-
keviksi ja yhteiskuntakehityksen nykyvaihee-
seen soveltuvaksi toimeksi, joka voidaan to-
teuttaa HM 6 §:n omaisuudensuojasidnncksen
estdmaitta.

Valiokunhan  Tustinnot S}ksityiskohdista on

lisdksi todettava ‘seuraavaa: -

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkas--

tellaan valtuuslakiehdotuksen 1 §:n 4 kohdan
ja kalastuslakiehdotuksen 9 $:n 1 momentin
vilistd suhdetta ja todetaan, etti wvaltuuslaki-
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ehdotus tekee hallitusmuodon  mukdiseen: omai:
suudensuojaan. ‘ laajemman - poikkeuksen: -kuin
kalastuslakiehdotuksen . mukaan on - ‘tarpeen.
Vaikka - valiokunta katsookin, ettei tillaiselle
menettelylle - sindnsd - ole: valtiosddntdisti : es-
tettd, 'valiokunta huomauttaa, ettd ‘olisi -asian-
mukaisempaa, -€tti: poikkeuksia«: perustuslaista
tehddin vain; siing ‘laajuudessa kuin. on wilttd-
mitontd. Tatd kantaansa: ei- valiokunta:lain
kaan: perustele - ja:-mielestimme.-se  onkin -vir-
heellinen. Lainsddddnndssd - saattaa olla- usein-
kin - tarkoituksenmukaista, ~ettd- wvaltuuslakiin
otetaan | laajempi .poikkeussdinnts kiin: saitd-
mishetken - tatve  vaatii. Siddettyd :laajempaa
valtuutta- ‘voidaan -mydhemmin: tarvita: esim:
olosuhteiden muututtua. Niin ollen laajennet-
tujen ‘valtuuksien myodntiminen saattaa olla
lainsdddantoteknisesti - perusteltua  eikd: ole
asianmukaista todeta, kuten valiokunnan: lau-
sunnossa, ettd ' valtuuslain - sisiltdimi - poikkeus
perustuslaista-on' sdddettivi vihimmiistascon.

Lausunnossa arvioidaan kalastuslakiehdotuk-
sen 16 §:n 2 ja 3 momentin sidnnoksid, joi-
den mukaan vesialueen omistaja voidaan, jos
alueen kiyttimittd jdttdminen aiheuttaisi olen-
naista kalakannan hoitoon ja kalastukseen liit-
tyvdd haittaa vesistossd, kehottaa vuokraamaan
alue ammattikalastusta varten ja jos omistaja ei
kehotusta noudata, tuomioistuin voi velvoittaa
hinet sallimaan tietynlaisén pyynnin' alueella
tai kustantamaan ne muut toimenpiteet, jotka
ovat tatpeen kiyttimittd jittdmisestd aiheutu-
vien haittojen poistamiseksi. Valiokunta katsoo,
ettd oikeusturvan kannalta on oleellista ettd
vain tuomioistuin voi mi#rdyksen antaa ja ettd
misrdys tapahtuu vain korvausta vastaan. Va-
lickunta rinnastaa jirjestelyn hallitusmuodon
6 §:n 3 momentissa siddettyyn: pakkolunastik-
seen, joten oikeudesta luopumaan velvoittami-
nen voisi tapahtua vain yleiseen tarpeeséen ja
tdytti kotvausta vastaan. Mielestimme tillai-
nen pakkolunastuskisitteen “laajennus ‘ei ole
valtiosidntdoikeudellisesti = perusteltu.” Pakko:
lunastus™ tarkoittda - ofhaisuudeén ' ottamista “val-
tiolle" tai muulle “julkisyhteisolle. Siitéd ‘el “ olé
nyt kysymys vaan. jirjestystoimenpiteests, jolla
halutaan “varmistaa se, ettd vesialueita kiyte-
tidn jrkevisti ja yleisen ja yksityisen edun
vaatimusten mukaan. Rihnastus pakkolunastuk-
seen osgittautuu virheeliseksi kun - muistetaan,

‘ettd ‘pakkolunastuksessa todella tahdotaan ottaa

tietty varallisuus yhteiskunnan kiyttoén. Nyt
esilld olevassa tapauksessa olisi ihanteellista jos
kenenkiin vesialueita ei tarvitsisi ottaa kiyt-
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1606n::vaan - jokainen hoitaisi' vesialueensa asian-
mukaisesti. Sdinnoksen tarkoituksena ei siis ole
—=toisin kuin' HM 6, 3 $:n pakkolunastus-
séanndstén mukaan — varallisuuden ottaminen
pois :ja yhteiskunnan kiytt6dn, vaan kyseessd
on hyvin jirjestyksen ja vesialueiden jirkevin
kiytdn 'sanktioiva menetelmi. Se voitaisiin rin-
nastaa vaikkapa menettelyyn, jossa vesialueiden
hoidon " laiminlyominen si#dettiisiin rangaista-
vaksi. ja' laiminlyojd voitaisiin sakon tai muun
seuraamuksen uhalla velvoittaa hoitamaan varal-
lisuuttaan * yhteisen edun vaatimalla tavalla.
Katsomalla; ettd tillainen vesialueiden jirkevin
hoidon takaamiseksi kehitetty jitjestelmd on
perustuslain - vastainen perustuslakivaliokunta
vakavasti heikentdid mahdollisuuksia kehittds
lains#dddnndssi  nykyaikaisen  yhteiskunnan
edellyttimii ohjaus- ja valvontamekanismeja.

Emme mybdskiin voi hyviksyd periaatetta,
jonka mukaan jdrjestely on vilttimdttd jirjes-
tettivd tuomioistuinteitse. Nykyaikana hallin-
toviranomaisten paitoksenteko sekd ratkaisut
vilillisen valtionhallinnon alueella: ja muissa
hallintoyksikdissd on niin tdsmallistd ja oikeus-
turvan takein jirjestettyd, etti kansalaisten oi-
keussuoja on niissakin aivan riittdvisti jirjes-
tetty. On lisiksi kyseenalaista, onko tuomio-
istuimilla kaikissa tapauksissa riittdvdd asian-
tuntemusta ratkaista kalastuksen erityisasian-
tuntemusta vaativia asioita. Lisiksi asioiden
kisittely voi niissé myds kohtuuttomasti viivés-
tyd, kuten useat esimerkkitapaukset mm. Ke-
mijoelta osoittavat.

Lausunnossa -valiokunta kasxttelee kalastus-
lakiechdotuksen 14 §:n 1 ja 3 momentissa ja
25 $:n 2 momentissa kalastukseen Hittyvien
oikeuksien lakkauttamista. Valiokunta rinnas-
taa menettelyn perusteluitta Hallitusmuodon
6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pakkolunas-
tukseen. Emme voi hyviksyd myoskddn til-
laista . pakkolunastuskisitteen laajentamista.
Pakkolunastukselle on ominaista, ettid wvaralli-
suus siirretddn omlstajalta toiselle. Jos esim.
yhteiskunnan tarpeisiin vaikkapa rautatien poh-
jakst- tarvitaan yksityisen omistamaa maata; ja
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omistaja el suostu maata luovuttamaan vapaa-
ehtoisin  kaupoin, varallisuus voidaan pakkolu-
nastaa, Nyt esilld olevassa tapauksessa ei ole
kysymys omaisuuden siirrosta vaan tiettyjen oi-
keuksien lakkauttamisesta vain olosuhteissa,
jolloin ne olennaisella tavalla voisivat haitata
vesialueen kokonalskayttoa Omaisuuden  pak-
ko-otosta ei ole. kysymys, joten mydskiin pak-
kolunastusedellytyksid ei voida tillaiselta toi-
menpiteeltd vaatia. Tiedossa ei ole’ my&skiin,
ettd v. 1951 siddetyn kalastuslain pohjalta oli-
si tdllaisiin toimenpiteisiin kertaakaan ryhdytty.

Lausunnossa kisitellddn kalastuslakiehdotuk-
sen 132 $:n sddnndstd, jonka mukaan eriit
vuokraoikeudet voivat raueta. Valiokunta toteaa
suoraviivaisesti, ettd sddnnds merkitsee hallitus-
muodon mukaisen omaisuudensuojan alaan kuu-
luvan sopimusvapauden vastaista taannehtivaa
puuttumista voimassaoleviin varallisuusarvoisiin
sopimuksiin, joten siinnds edellyttdd valtiopdi-
vijirjestyksen 67 §:n mukaista sddtdmisjitjes-
tysti. Tdhin on todettava, ettei perustuslakei-
hin sisilly taannehtivauden kieltoa, vaan kus-
sakin tapauksessa on erikseen harkittava, miki
merkitys lain sddtimiselldi tulemaan voimaan
taannehtivasti on- kansalaisten perusoikeuksien
turvaamisen kannalta, Huomiota kiinnittid
myds valiokunnan kannanottojen jyrkentyminen
varsin lyhyen ajan sisilld: kisitellessdin: ehdo-
tusta soranottolaiksi. valiokunta tarkasteli erdi-
den soranottosopimusten raukeamista, muttei
pitinyt. sitd perustuslain vastaisena vaan tyy-
tyi katsomaan, ettd sanotunlaisia taannehtivia
jarjestelyja tulisi valttdd. Mielestimme olisi
tissikin tapauksessa katsottava, ettei - taanneh-
tivuus sindinsd ole perustuslain, vastaista vaan
lains#itdjd voi vapaasti arvioida, milloin tietty
taannehtiva siinnds on tarpeen vaatima, mil-
loin taas taannehtivasta sidnnsksesti on luo-
vuttava sen haitallisten seurausten takia. Va-
liokunta on nyt esilli olevassa lausunnossa
ottanut  aikaisempaan nihden tiukennetun ja
lainsddtdjin valtaa rajoittavan kannan wvailla
riittdvid perusteita. :
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