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Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 20 halli-
tuksen esityksisti laiksi vesilain muuttamisesta ja laiksi vesilain 18 ja
21 luvun muuttamisesta

Eduskunta on 19 piivini helmikuuta 1985
lihettinyt laki- ja talousvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltiviks: hallituksen esityksen n:o 266/
1984 vp. laiksi vesilain muuttamisesta ja 9 piivi-
ni toukokuuta 1985 hallituksen esityksen n:o
50/1985 vp. laiksi vesilain 18 ja 21 luvun muut-
tamisesta.

Tissd yhteydessi valiokunta on péittinyt ottaa
myds kisiteltiviksi ed. Birlundin ym. lakialoit-
teen n:o 52/1983 vp. laiksi vesilain muuttamises-
ta ja ed. von Bellin ym. lakialoitteen n:o 187/
1983 vp. laiksi vesilain 2 luvun 5 §:n ja 11 §:n
muuttamisesta sekd laiksi lijoen ja Koutajoen
vesistdalueiden kiytostd ja suojelusta. Ensiksi
mainitun lakialoitteen eduskunta on lihettinyt
valiokuntaan 19 piivini toukokuuta 1983 ja
jilkimmaiisen 2 pdivini tammikuuta 1984.

Lisiksi valiokunta on ottanut kisiteltiviksi ed.
P. Leppisen ym. toivomusaloitteen n:o 719/1983
vp. vesilain uudistamisesta ja ed. Radun ym.
toivomusaloitteen n:o 263/1984 vp. vesilain uu-
distamisesta nykyistd selkedimmiksi. Ensiksi mai-
nitun toivomusaloitteen eduskunta on lihettinyt
valiokuntaan 17 piivini kesikuuta 1983 ja jil-
kimmiisen 20 piivini maaliskuuta 1984.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina kanslia-
piillikkd Raimo Pekkanen ja lainsidddintoneuvos
Timo Kotkasaari oikeusministeridsti, kansliapdil-
likké Lauri Tarasti ympiristdministeriostd, toi-
mistopiillikkd Aaro Haverinen maa- ja metsita-
lousministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Rai-
ne Vairimaa valtiovarainministeristi, ylijohtaja
Jarmo Ratia ja toimistopdillikké Paavo Karmala
vesi- ja ympiristohallituksesta, yli-insin66ri Kim-
mo Mannola tie- ja vesirakennushallituksesta,
insind6ti Raimo Nissinen Helsingin vesi- ja ym-
pitistopiiristd, vanhempi insinéori Kalle T. Kor-
honen Oulun vesi- ja ympiristopiiristd, oikeus-
neuvos Viiné Riiheli korkeimmasta oikeudesta,

261216F

ylimdiriinen hallintoneuvos Veli Rokka korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, vesiylituomari Helini
Schaffter, insinddrineuvos Timo Periinen ja hovi-
oitkeudenneuvos Pekka Kainlauri vesiylioikeudes-
ta, vesioikeustuomari Reino Hiltunen Iti-Suo-
men vesioikeudesta, vesioikeustuomari Jukka
Holttd ja vesioikeusinsinédri Jukka Aaltonen
Linsi-Suomen vesioikeudesta, vesioikeustuomari
Matti Pulli Pohjois-Suomen vesioikeudesta, laki-
mies Leena Pohjanraito Suomen Kaupunkiliitos-
ta, lakimies Tuomas Lehtonen Suomen Kunnal-
lisliitosta, jaostopiillikké Henrik Wicksttém Fin-
lands svenska kommunférbundista, ympiristdasi-
amies Jukka Luokkamiki Teollisuuden Keskuslii-
tosta, metsineuvos Yrjo Hassi ja tekniikan lisen-
siaatti Hannu Nielsen Suomen Metsiteollisuuden
Keskusliitosta, varatuomari Esko Ala-Ketola Maa-
taloustuottajain Keskusliitosta, lakimies Astrid
Thors Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbundista, puheenjohtaja Rauno Ruuhijirvi
Suomen luonnonsuojeluliitosta, hallituksen jisen
Kalevi Keynids Natur och Miljé rf:std, diplomi-
insind6ri Mauri Kuuskoski Suomen Vesiensuoje-
luyhdistysten Liitosta, varatuomari Juhani Laher-
maa ja uittopiillikké Kaatlo Palmroth Suomen
Uittajainyhdistyksesti, varatuomari Ensio Kahan-
pii Suomen Voimalaitosyhdistyksestd, varatuo-
mari Erkki Hissa Kemijoki Oy:std, varatuomarti
Berndt Nordgren A. Ahlsuom Opy:std, toimin-
nanjohtaja Markku Ikkala ja tekniikan lisensiaatti
Erkki Karttunen Suomen Lohenkasvattajain Lii-
tosta, osastopiillikké Kurt Hemnell Kalatalou-
den Keskusliitosta, toimitusjohtaja Bjérn-Erik
Lénn Suomen Kalamiesten Keskusliitosta, kalas-
tuspiirin piillikksé Kyésti Mikinen Pohjois-Katja-
lan kalastuspiirin kalastustoimistosta, apulaispro-
fessori Pekka Vihervuoti ja lakimies Kalevi Ellil4.
Lisiksi Lapin Maakuntaliitto, Keminmaan kunta
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ja Suomen Ammattikalastajaliitto ovat antaneet
valiokunnalle kirjalliset lausunnot.

Valiokunta on tehnyt tutustumismatkat Lap-
piin ja Itd-Suomeen tutustuakseen kyseisten alu-
ciden vesistdoloihin.

Valiokunta on eduskunnan piitSksen mukai-
sesti hankkinut esityksestd n:o 266/1984 vp.
perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lau-
sunnot (n:o 11/1985 vp. ja n:o 1/1985 vp.).
Lisiksi valiokunta on hankkinut esityksestd n:o
59/1985 vp. lakivaliokunnan lausunnon ( sisiltyy
lausuntoon n:o 1/1985 vp.). Lausunnot on otet-
tu timidn mietnndn liitteiksi.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esitys n:o 266/1984 wvp. sisiltiad
vesiensuojelua, korvauksia ja velvoitteita, vesistén
virkistyskiyttod, muutoksenhakujirjestelmai, asi-
antuntemuksen lisddmistd sekd erditd muita vesi-
lain kohtia koskevia muutosehdotuksia.

Esityksessi ehdotetaan vesiensuojelun tehosta-
miseksi muun muassa vesistdn muuttamis- ja
pilaamiskieltoja  tatkistettaviksi sekd lupien
mydntimisedellytyksid tiukennettaviksi. Jotta ve-
sistoihin  liittyvit virkistyskdyttdarvot otettaisiin
nykyistid patemmin huomioon vesiasioissa, esityk-
sessi chdotetaan virkistyskdyttbetu nimenomai-
sesti mainittavaksi erdissi keskeisissi vesilain
sddnnoksissi. Lisiksi ehdotetaan jirvenlaskuhank-
keita koskevien lupien mydntimisedellytyksii
tiukennettaviksi.

Voimassa olevan vesilain korvauksia ja velvoit-
teita koskeviin sddnnéksiin  ehdotetaan erditd
muutoksia. Yleiskalastusoikeuden perusteella ka-
lastavan ammattikalastajan korvausoikeudellista
asemaa ehdotetaan parannettavaksi. Kalanhoito-
velvoitteita koskevia perussiinndksii ehdotetaan
ajanmukaistettaviksi. Vesiensuojelumaksuista kerty-
neitd varoja voitaisiin esityksen mukaan kiyttdd
ainoastaan vesiensuojeluun, erityisesti tutkimus-
tyostd johtuviin menoihin. Kalanhoitomaksua,
vesiensuojelumaksua seki sddnnostelymaksua oli-
si mahdollista perid kustannustason nousua vas-
taavana.

Muutoksenhakujirjestelmiid ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vesiyliotkeudesta tulisi itse-
niinen ylioikeus kaikkia vesiasioita varten. Vesi-
ylioikeus olisi yleensi viimeinen muutoksenhaku-
aste ja sen piitOksistd voitaisiin valittaa ainoas-
taan valitusluvan perusteella joko korkeimpaan
hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan oikeuteen.
Tillsin korkein hallinto-oikeus kisittelisi hake-

musasioissa tehdyt valitukset niihin liittyvine kor-
vauskysymyksineen.

Lisiksi ehdotetaan siidettiviksi menettely,
jonka mukaan lupaa koskevan hakemusasian ki-
sittelyn yhteydessi voidaan esittii myos takautu-
via vahinkoja koskeva vaatimus. Jos hakemusasia
on ratkaistu luvan osalta erikseen ja korvauskysy-
mykset siirretty myShemmin kisiteltiviksi, kor-
vausvaatimus vanhoista vahingoista voitaisiin teh-
did myds myohemmiissi kisittelyssi.

Vesioikeuksien tydtaakkaa vihennettiisiin si-
ten, ettd asiat, jotka koskevat jiteveden johtamis-
ta ojaan, voisi tietyin edellytyksin ratkaista ympi-
ristdnsuojelulautakunta (ent. vesilautakunta) ve-
sioikeuden sijasta. Luonnontalouden asiantunte-
musta vesituomioistuimissa ja katselmustoimi-
tuksissa ehdotetaan lisittiviksi.

Vesilain lupamenettelyd koskevia siinndksid
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd laajan vesi-
hankkeen vaikutusalueen asukkaille varattaisiin
nykyistd paremmat mahdollisuudet esittdd mieli-
piteensi hankkeesta katselmustoimituksessa ja
vesioikeudessa. Vesiastoiden kisittelykustannuk-
sia ja kuluja koskevia siinngksii ehdotetaan
tarkistettaviksi.

Vesiylioikeuden uudelleen organisoimisen ja
perustettavien uusien virkojen vuoksi ehdotetut
sdinnokset on tarkoitus saattaa voimaan noin
vuoden kuluttua siitd, kun laki on vahvistettu.

Hallituksen esityksessd n:o 59/1985 vp. ehdo-
tetaan vesilain 18 ja 21 luvun katselmuskustan-
nuksia koskevia siinnoksii muutettavaksi siten,
ettd hakijan suoritettavaksi miiritcivic kustan-
nuserit rajataan ja yksildidiin nykyistd tismalli-
semmin, menettelyd tarkistetaan sekid oikeus-
turvaa lisitddn erityisesti edunmenetystd kirsi-
neen hakijan osalta. Lisiksi vesilain lopputarkas-
tusta koskevaa sdinnostod ehdotetaan tiydennet-
tiviksi kustannusten suorittamisen osalta.

Ehdotettu laki on tatkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

Laki- ja toivomusaloitteet

Lakialoitteen n:o 52/1983 vp. tavoitteena on
tehostaa vesiensuojelua, lisiti vesivarojen kiyton
suunnitelmallisuutta, yksinkertaistaa ja tehostaa
vesiasioiden kisittelyd sekd parantaa vahingon-
kirsijiin asemaa vesiprosessissa. Vesiensuojelua
koskevat muutosechdotukset saattaisivat vesiston
vitkistyskdyttdedut ja vesiluonnon toimintakyvyn
sdilymisen tasa-arvoisiksi vesiin liittyviksi arvoiksi
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muiden vesien kidyttomuotojen ja -arvojen kans-
sa. Ehdotus mahdollistaisi my6s arvokkaiden ve-
sistdalueiden suojelun rakentamistoimenpiteiled
seki antaisi mahdollisuudet puuttua myds maa-
taloudesta johtuvaan vesien pilaantumiscen.
Pohjavesien suojelua tehostettaisiin muun muas-
sa selventimilld pohjaveden pilaamis- ja muutta-
miskieltoja. Vesivarojen kiytén suunnitelmalli-
suutta lisdctdisiin sddtdmilld laki vesien kiyton
suunnittelusta, joka tapahtuisi osana rakennus-
lain mukaista valtakunnallista alueiden kdyton
suunnittelua ja seutukaavoitusta. Samaan tarkoi-
tukseen tihtdidvit myds ne chdotukset, joiden
mukaan tehtiisiin pakolliseksi vesilain mukaisten
lupien miiriaikainen tarkistaminen.

Vesilain kisittelyd tehostettaisiin  lisddmalld
katselmustoimituksessa kiytettdvdi asiantunte-
musta, lisddmilld kunnallisten luottamuselinten
toimivaltaa pienemmissi jitevesi- ja ojitusasioissa
seki kehittimilld ilmoitusmenettelyi jitevesiasi-
oissa. Vahingonkirsijin asema parantuisi kor-
vausten maksatusta aikaistamalla sekd mahdollis-
tamalla se, ettd vahingonkirsiji voisi aloittaa
vesiprosessin ilman, ettd prosessista aitheutuvat
kulut tulisivat hinen maksettavakseen.

Lakialoitteen n:o 187/1983 vp. tavoitteena on
parantaa vesien kdyton suunnitelmallisuutta ja
vesiluonnonsuojelua. Vesilain mukaan ei nykyi-
sin voida my6ntdd lupaa toimenpiteeseen, joka
vaarantaa yleisti terveydentilaa, aiheuttaa huo-
mattavia ja laajalle ulotcuvia muutoksia luonnon-
suhteissa taikka suuresti huonontaa paikkakun-
nan asutus- ja elinkeino-oloja. Mainittua kieltoa
ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd ympiris-
ton luonnonsuhteille ja asutusoloille haittaa ai-
heuttava toiminta voitaisiin estdd my6s silloin,
kun haitalliset seuraukset johtuvat useista eri
toiminnoista. Ehdotuksen mukaan olisi vesilain
mukaista lupaa harkittaessa otettava huomioon,
miti on tarkemmin sdddetty ympiristén luon-
nonsuhteiden ja vesistdn vaikutusalueen asutus-
ja elinkeino-olojen suojelemisesta ja kehittdmi-
sesti. Lupaharkinnassa tulisi myds ottaa huo-
mioon erillisissi laeissa vesistbkohtaisesti osoite-
tut vesienkiyttomuodot, niiden suojelutarve ja
muu merkitys.

Toivomusaloitteessa n:o 719/1983 vp. chdote-
taan, ettd hallitus antaisi pikaisesti eduskunnalle
ehdotuksen vesilain uudistamisesta siten, ettd
lupa-asiain kisittely siirretiidn valtakunnalliselle
tat useammalle alueelliselle parlamentaarisesti
kootulle lupalautakunnalle, etti asianosaisiksi tu-
lisivat kunnanvaltuusto sekd kaikki ne, joiden
elinympiristoon lupahakemus vaikuttaa, ja ettid

samalla olennaisesti lisitdin vesiasioissa annetta-
vaa yleistd oikeusapua.

Toivomusaloitteessa n:o 263/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryheyisi mitd pikaisimpiin
toimenpiteisiin jo vuosikausia muutostyon alla
olleen vesilain saattamiseksi eduskunnan kisitte-
lyyn sellaisena, ettd siitd tulee selkedn yksinker-
tainen, yksikisitteisen toteuttamiskelpoinen, by-
rokratiaa vihentivd ja siten resutssien tarvetta
plenentivi.

Yleisti

Nykyinen vesilainsiddintd koostuu vuonna
1962 voimaan tulleesta vesilaista (264/61) ja
eriistd vesien kiyttdmistd varten myonnettivisti
oikeuksista annetusta laista (266/61). Lisiksi alan
lainséidintdon sisiltyy muun muassa vesiasetus
(282/62) ja vesien suojelua koskevista ennakko-
toimenpiteistd annettu asetus (283/62).

Vesihallinto  jirjestettiin - uudelleen vuonna
1970, jolloin vesihallinnon keskusvirastoksi tuli
vesihallitus ja piirihallintoviranomaisiksi vesipii-
rit. Nykyinen vesthallinto on jirjestetty muutta-
malla valtioneuvoston ministerididen lukumii-
ristd ja yleisestd toimialasta annetun lain 3 §:4i
seki antamalla laki vesi- ja ympiristohallinnosta
(23 ja 24/86). Niami lait tulivat voimaan 1
piivini lokakuuta 1986. Tuolloin vesihallitus
stitrettiin  yleishallinnollisesti ympatistdministe-
ridn alaisuuteen muodostamalla siitd vesi- ja
ympiristohallitus, jonka alaisina ovat vesi- ja
ympitistopiirit. Vesi- ja ympiristdhallinnon tulee
muun muassa edistdi vesien kiyttéon, hoitoon ja
suojeluun liittyvien tavoitteiden ja tarpeiden yh-
teensovittamista, valvoa vesid ja niiden kiyttod
sekd huolehtia vesien suojelusta ja 6ljyvahinkojen
torjunnasta seki osallistua jiatehuoltoa koskevien
asioiden hoitamiseen.

Lokakuun 1 piivind 1986 tuli voimaan myds
kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta annettu
laki (64/86). Ympiristonsuojelun tehtivien hoi-
tamista varten kunnassa on ympiristonsuojelu-
lautakunta. Ympiristénsuojelun  yleisten val-
vonta- ja cdistimistehtivien lisiksi ympiriston-
suojelulautakunta huolehtii vesilain mukaisista
vesilautakunnan tehtivistd, misti johtuen vesi-
lautakunnat lakkautettiin.

Voimassa oleva vesilaki sisiltdd 22 lukua ja yli
500 pykildd. Aikaisemmat vesilain muutokset
ovat olleet suhteellisen suppea-alaisia. Nyt kysy-
myksessi oleva esitys sisiltid muutoksia noin
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sataan vesilain pykiliin ja on laajin vesilain
muutoshanke lain voimassaoloaikana.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessi ilmenevisti syistdi ja
saamansa selvityksen perustcella laki- ja talousva-
liokunta pitdi molempia hallituksen esityksid
pizosin tarpeellisina ja tatkoituksenmukaisina,
minki vuoksi valiokunta on asettunut niiden
hyviksymisen kannalle. Valiokunta kuitenkin eh-
dottaa esityksiin jiljempini sclostettavat muu-
tokset.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksia on pit-
kiin ja perusteellisesti valmisteltu, ja niiden
voimaantulon valiokunta katsoo yleisesti tehosta-
van vesiasioiden oikeuskisittelyd ja vesien suoje-
lua seki parantavan vahingonkirsijoiden ja lu-
vanhakijoiden oikeusturvaa.

Vesilain muutoksenhakujirjestelmin  kehitta-
minen seki asiantuntemuksen lisddminen luon-
nontalouden osalta ovat merkittivii uudistuksia
asioiden kisittelyn jouduttamisen ja asianosaisten
oikeusturvan kannalta. Valiokunta edellyttii kui-
tenkin hallituksen huolehtivan siitd, ettd vestyli-
oikeudelle ja vesioikeuksille varataan tehokkaan
toiminnan vaatimat riittdvit voimavarat ja pai-
nottaa, ettd erityisti huomiota tulee kiinnittii
luonnontalouden alaa edustavien jisenten mii-
ridn edelld mainituissa oikeusasteissa ja katsel-
mustoimitusten yhteydessi. Jatkossa tulisi selvit-
tii tarve lisitd luonnontalouden asiantuntemusta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Samalla tulee
kiinnittdd huomiota luonnontalouden alaa edus-
tavien henkildiden palkkauksen tarkoituksenmu-
kaiseen jirjestimiseen, jotta niihin tehtiviin saa-
taisiin riittdvisti asianmukaisen koulutuksen saa-
neita luonnontalouden asiantuntijoita.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, etti hallituksen esitysti valmisteltaessa on
tavoitteeksi asetettu korvausasioiden kisittelyai-
kojen Iyhentiminen. Valiokunta pitddkin tirkei-
ni, ettd hallitus tarkoin seuraa uuden muutok-
senhakujirjestelmin toimivuutta ja vaikutusta
korvausasioiden kisittelyaikaan ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisiin kisittelyaikojen lyhenti-
miseksi.

Valiokunnan mielesti erityisesti vesien suoje-
lun tehostamiseksi ehdotetut muuttamis- ja pi-
laamiskieltojen tarkistaminen seki lupien my6n-
timisedellytysten tiukentaminen ja tarkistusvel-
voitteiden asettaminen ovat omiaan tehostamaan
vesiensuojelutavoitteiden saavuttamista. Myds ve-

sistdjen  vitkistyskdyttdarvojen  mainitseminen
eriissi keskeisissi vesilain sdinndksissi on myodn-
teistd kansalaisten kannalta katsottuna.

Hallituksen esityksen mukaan vesiasioiden ki-
sittelysti tiedotetaan nykyisti tehokkaammin.
Valiokunta pitdd titi koskevia ehdotuksia oi-
keansuuntaisina, koska vesthankkeen vaikutus-
alueella asuvien henkildiden ja yhteiséjen tulee
etujensa valvomiseksi saada mahdollisimman hel-
polla tavalla tietid osallistumismahdollisuudes-
taan asian kisittelyyn.

Lakiehdotukseen on otettu siinnoksid myos
niiden - vesihankkeen vaikutusalueella olevien
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantami-
sesta, jotka eivit varsinaisesti ole asianosaisia,
mutta joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa vaikuttaa. Valiokunta pitii
oikeana sitd, ettd kansalaiset voivat vaikuttaa
omaa elinympiristddin koskevaan pidtoksente-
koon, ja sen vuoksi valiokunta pitdi lakiehdotuk-
sessa olevaa uutta siinndstdod asianmukaisena ja
tarpeellisena.

Hallituksen esityksessi chdotetaan, ettd vesis-
ton sidnnéstely voisi tapahtua myds virkistys-
kiytén edistimiseksi. Valiokunta pitdd tillaista
uudistusta tarpeellisena, koska vesien eri kiytto-
muotojen joukossa virkistyskdytén merkitys on
jatkuvasti lisddntynyt. Valiokunnan mielestd on
tirkedd, ettd virkistyskiyton edistimiseksi tapah-
tuvissa sidnnostelyhankkeissa kunnille turvataan
mahdollisuudet toimia niissi asioissa vesioikeus-
kisittelyssd luvanhakijan asemassa ja saada tarvit-
taessa vesiviranomaisilta asiantuntija-apua tillais-
ten hakemusten laadinnassa.

Valiokunta toteaa, etti ilmansuojeluiain mu-
kaan kunnalle kuuluvista ilmansuojelutehtivisti
huolehtii ympiristdnsuojelulautakunta ja ettd sil-
li on muun muassa oikeus hakea muutosta
lazninhallituksen péadtoksistd korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Valiokunta pitdi tirkeini, ettd
hallitus selvittii, voitaisiinko ympitisténsuojelu-
lautakunnalle vastaisuudessa antaa asianosaisen
asema myds vesiasioiden osalta.

Lopuksi valiokunta toteaa, etti eriissi yhteyk-
sissi on kiinnitetty huomiota maatalouden ja
eriiden sithen liittyvien liitdnniiselinkeinojen
seki eriiden muiden elinkeinojen aiheuttamiin
ympiristovaikutuksiin. Valiokunta pitdd tdrkei-
ni, ettd hallitus tyhtyy kiireellisesti toimenpitei-
siin, jotka olennaisesti parantavat maatalouden ja
sen sivuelinkeinojen samoin kuin esimerkiksi tar-
haustoiminnan ja kalatalouden mahdollisuuksia
investointeihin, joiden tarkoituksena on ympiris-
tonsuojelun tehostaminen.
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Yksityiskohtaiset huomautukset ja
muutosehdotukset

1:7 2 &

Hallituksen esityksen 2 luvun 22 §:n 5 mo-
mentissa ehdotetaan sididettiviksi ravun ja nah-
kiaisen rinnastamisesta kalaan. Valiokunta pitid
kuitenkin siinnéksen oikeampana sijoituspaikka-
na lain 1 lukua, jossa ovat yleiset sddnnokset.
Timin vuoksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
seen lisittdviksi uuden 7 a §:n.

1:18 §:

Hallituksen esityksessi ehdotetaan pohjaveden
suojelun tehostamiseksi pohjaveden muuttamis-
kieltoa tatkistettavaksi muun muassa siten, ettd
kielto koskisi myds maanomistajan omalla kiin-
teistolld olevaa virkedd tai erityisen antoisaa poh-
javesiesiintymii. Kiellon piitiin kuuluisi mybs
maakamaran ainesten ottaminen tali muu toi-
menpide, josta aiheutuisi pohjaveden pilaantu-
mista.

Valiokunta pitii pohjaveden suojelun tehosta-
miseksi ehdotettua pykilin muuttamista sininsi
oikeansuuntaisena, mutta ehdottaa sithen sanon-
nallista tismentidmistd. Kisitteen tirkei tai eri-
tyisen antoisa pohjavesiesiintymi’’ asemesta va-
liokunta ehdottaa kiytetciviksi kisitettd "'tirked
tai muu veden hankintakiyttédn soveltuva’’,
koska esiintymi voi samanaikaisesti olla seki
tirked ettd erityisen antoisa. Valiokunta korostaa
tissi yhteydessi sitd, ettd pohjaveden suojelun
tulisi koskea erityisesti vedenhankintakiyttoon
soveltuvia alueita.

Pohjaveden muuttamiskiellon piiriin  voisi
kuulua myds 1 luvun 22 §:ssi tarkoitettuja seu-
rauksia. Koska 1 luvun 22 §:n kiellosta ei voida
poiketa vesioikeuden luvallakaan, ehdotetaan py-
kilin sanamuodon tarkistamista lisiksi siten, et-
tei pohjaveden muuttamiskiellon piirissi voitaisi
kiertdd sanottua ehdotonta kieltoa.

1:22 §:

Voimassa olevassa pykilissi siddetiin pohjave-
den pilaamiskiellosta. Hallituksen esityksessi py-
kialdi ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
siten, ettd pohjaveden muuttaminen terveydelle
vaaralliseksi omallakin kiinteistélld olisi kiellet-
tyd. Valiokunta ehdottaa pykiliehdotusta tarkis-
tettavaksi siten, ettd pohjavettd koskeva pilaamis-
kielto tulisi ennen kaikkea kysymykseen tirkeilld
tai vedenhankintakiytt6on soveltuvilla alueilla.
Muutos olisi tarpeellinen muun muassa sen vuok-
si, etti valvontaviranomaiset saattaisivat joutua
vaikean tilanteen eteen, mikili kielto olisi liian
ehdoton.

1:30 §:

Lokakuun 1 piéivini 1986 tuli voimaan laki
kuntien ympiristdnsuojelun hallinnosta (64/86).
Sen mukaan ympiristénsuojelutehtivien hoita-
mista varten kunnassa on ympiristdnsuojelulau-
takunta. Lain 6 §:n 1 kohdan mukaan ympiitis-
ténsuojelulautakunnan tehtivinid on ympiriston-
suojelun valvomiseksi ja edistimiseksi kunnassa
huolehtia muun muassa vesilaissa siidetyisti teh-
tdvistd. Tdmin uudistuksen seurauksena vesilau-
takuntien toiminta lakkautettiin ja ympiriston-
suojelulautakunnat ottivat hoitaakseen vesilauta-
kunnille kuuluneet tehtivit. Timin vuoksi pyki-
ldssi mainittu sana ’’'vesilautakunnalle’’ tulisi
muuttaa sanaksi ''ympiristdnsuojelulautakunnal-
le”’. Vastaavat tatkistukset tulisi tehdd myss 10
luvun 3, 4, 6 ja 20 §:4én, 11 luvun 8 §:din, 16
luvun 25 §:44n, 17 luvun 3 §:din, 18 luvun
10 §:44n, 19 luvun 4 §:d4n, 19 luvun 9 §:ddn
seki voimaantulo- ja soveltamissiinnokseen.

23 §:

Lakiehdotuksen 2 luvun 3 §:n 2 kohdan mu-
kaan rakentaminen on, jos sen tarkoitus voidaan
saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta li-
sddntymistd hankkeen kokonaiskustannuksiin ja
aiheutettavaan vahinkoon verrattuna, suoritetta-
va siten, ettei kalakantaa hivitetd.

Valiokunnan mielestd olisi tissi yhteydessi
tatkoituksenmukaista tarkistaa sdinndsehdotuk-
sen sanamuotoa sikili, ettd sanonnan '“hivitetd’’
tilalla olisi kdytettdvid sanontaa *’vahingoiteta’ .

2:5 &

Hallituksen esityksessi n:o 266/1984 vp. ehdo-
tetaan vesilain 2 luvun 5 §:44n lisdtedviksi uusi 2
momentti, jonka mukaan voimalaitoksen raken-
tamisen on katsottava aina aiheuttavan saman
pykilin 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia
muutoksia ympiristéon luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa ja sen toiminnassa sellaisessa vesis-
tossid, jonka rakentamisesta on lailla siten erik-
seen sdidetty.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on liittee-
ni olevassa lausunnossaan katsonut, ettd mainit-
tu vestlain 2 luvun 5 §:n 2 momentin sdinnés on
luonteeltaan viittaussiinnds, jolla ei voi olla
asiallista vaikutusta enempid eduskunnassa pat-
haillaan kisiteltivin koskiensuojelulain (HE n:o
25) sisdltoon  kuin sddvimisjirjestykseenkiin,
Koska siinndkselld ei ole valtuuttavaa merkitys-
ti, on vesilain muuttamista tarkoittava lakiehdo-
tus tiltd osin kisiteltdvissi tavallisessa lainsiidin-
t0jarjestyksessi.

Edelld lausuttuun viitaten ja saamansa selvicyk-
sen perusteella valiokunta katsoo, etti koskien-
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suojelun toteuttamiseksi ei tarvita vesilain 2 lu-
vun 5 §:n 1 momentin siinnscksen soveltamista.
Sen vuoksi koskiensuojelulain 1 §:ssi tulisikin
suoraan sifitdd voimalaitoksen rakentamiskiellosta
tietyissd vesistoissd ja niiden osissa. Niin ollen
valiokunnan mielestd koskiensuojelulakiehdotuk-
sen 1 §:ssi olevaa viittausta vesilain 2 luvun
5 §:n 1 momenttiin sekd nyt kysymyksessi olevan
vesilain muuttamista koskevan lakichdotuksen 2
luvun 5 §:n 2 momenttia on pidettdvi tarpeetto-
mina.

2:22 &

Voimassa olevassa lainkohdassa on kalanhoito-
velvoitetta koskevat perussiinndkset. Hallituksen
esityksen mukaan kalanhoitovelvoitteen sisiltoni
on kalojen istuttaminen tai ryhtyminen muihin
tarvittaviin toimenpiteisiin kalakannalle atheutu-
vien vahinkojen vihentimiseksi silld vesialueella,
johon toimenpiteen vahingollinen vaikutus ulot-
tuu. Valiokunnan mielesti kalanhoitovelvoite
voisi samanaikaisesti sisiltdd seki kalanpoikasistu-
tuksia etti muita toimenpiteitd, joista esimerkki-
ni voidaan mainita kalateiden rakentaminen.
Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa sanan "tai’’

31% 33

korvaamista sanalla ’’ja

Kysymyksessi olevan pykiliehdotuksen 5 mo-
mentissa ollutta sddnndsti valiokunta ehdottaa
siirrettdviksi lakiehdotuksen uudeksi 1 luvun
7 a §:ksi. Tdmin vuoksi valiokunta chdottaa 5
momentin poistamista.

2:22 b §

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kalanhoito-
maksun reaaliarvon sdilyttimiseksi mencteelyd,
jonka mukaan hallintoviranomainen voist tarkis-
taa kalanhoitomaksun arvon kustannustason nou-
sua vastaavasti. Perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan muun muassa, ettd maksuvelvollisen
oikeusturvan kannalta tirkeinti on mahdollisuus
saada maksun tarkistaminen vesioikeuden kisitel-
tdviksi. Maksuvelvollisen aseman kannalta epi-
kohdaksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa
katsotaan kuitenkin se, ertd lakiehdotus jittdi
avoimeksi, minkilainen suhde vallitsee maa- ja
metsitalousministerién tarkistuspiitoksen ja vesi-
oikeuden myShemmin samassa asiassa mahdolli-
sesti tekemin pditoksen vililld. Laki- ja talousva-
liockunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kisityk-
seen ja ehdottaa lainkohtaan lisittiviksi siinnok-
sen, joka velvoittaisi palauttamaan maksuvelvolli-
selle ministerién pddtoksen mukaisesti perityn
maksun siled osin kuin se ylictdd vesioikeuden
mydhemmiilli pidtdkselli miirityn maksun suu-
ruuden.

4:6 §:

Voimassa olevassa pykilissd siddetdin kulku-
viyldstd poistetun maan ja muun vesiston pohjas-
ta otetun kiintein aineen eli ruoppausmassan
sijoittamisesta. Pykiliehdotuksen mukaan ruop-
pausmassat olisi sijoitettava sellaiseen paikkaan ja
siten, etteivit ne aiheuttaisi haittaa vedenhankin-
nalle, kalastukselle ja muille eduille. Valiokun-
nan mielestd olisi tarkoituksenmukaista kytked
ruoppausmassojen sijoittaminen 1 luvun 12—15
tai 19 §:ssid oleviin yleisiin kieltosdinnoksiin. Lu-
vanvaraisen toimenpiteen ja luvan mydntimisen
suhteen olisi voimassa, miti vesistddn rakentami-
sesta 2 luvussa on sdddetty.

6:33 §&

Voimassa olevassa pykilissi siiidetiin uuden
ojan tekemisestd yleisen tien, rautatien tai muun
kiskoradan alitse sekd tillaisen tien poikki johta-
van puron tai ojan suurentamisesta. Ojittajan on
kaivettava oja tai suurennettava uoma, mutta
tienpitdjin tai kiskoradan omistajan on kustan-
nuksellaan tehtivid ja kunnossapidettivd silta tai
rumpu. Mikili ojituskustannukset nousevat oji-
tuksesta saatavaan hydtyyn verrattuna kohtuutto-
miksi, sillan tai rummun asemesta tienpitdjin tai
kiskoradan omistajan on korvartava maankuiva-
tuksen estymisestid johtuva vahinko.

Lakiehdotuksessa pykilin 2 momenttia chdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ojituskustannus-
ten ohella sillan tai rummun kustannukset olisi
otettava huomioon harkittaessa sillan tai rum-
mun tekemistd. Valiokunnan mielestd ojittajan ja
tienpitdjin tai kiskoradan omistajan vilinen kus-
tannusten jako olisi kohtuullista suorittaa siten,
ettd jos ojituskustannukset tai sillan taikka rum-
mun kustannukset olisivat kohtuuttoman suuret
ojituksesta saatavaan hyStyyn verrattuna, tienpi-
tijd tai kiskoradan omistaja ei olisi velvollinen
silan tai rummun tekemiseen. Hinen olisi kui-
tenkin kotrvattava maankuivatuksen estymisesti
johtuva vahinko. Tdmin vuoksi valiokunta ch-
dottaa pykilin 2 momentin sanamuodon vihiis-
td tarkistamista.

10:30 §&:

Hallituksen esityksessid on kiytetty termii ’'ji-
teveden puhdistamo’. Valiokunnan mielestd sa-
nontaa on tarpeen laajentaa siten, ettd kysymyk-
sessd olisi jiteveden puhdistamo laitteineen. Til-
laisena laitteena voitaisiin pitdi esimerkiksi puh-
distamoon liittyvid putkistoja. Sen vuoksi valio-
kunta chdottaa pykilidi muutettavaksi tiled osin.

Lakiechdotuksen mukaan jiteveden puhdista-
mon rakentamiseen velvoitetulle hakijalle voitai-
siin tietyin edellytyksin mydntid oikeus puhdista-
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" moa varten tarpeellisen alueen kiyttdmiseen tai
lunastamiseen. Edellytyksend lunastus- tai kiyt-
tdoikeuden saamiselle pykiliehdotuksessa maini-
taan tirked tarve. Valiokunta pitdi tarkoituksen-
mukaisena kiyttdd tissi yhteydessi lunastuslain-
saddinndssd tunnettua kisitettd yleinen tarve ja
chdottaa sen vuoksi sanojen '’tirkein tarpeen’’
korvaamista sanoilla ’yleisen tarpeen’’.

11:8 &

Valiokunnan mielesti pykildin ehdotettavat
muutokset ovat vahingonkirsijoiden oikeusturvaa
parantavia. Pykilin 4 momentin osalta valiokun-
ta kuitenkin ehdottaa tismennysti. Korvausta
sellaisen toimenpiteen johdosta, johon lupaa ei
ole haettu sen vuoksi, ettei luvantarvetta ole
ennalta voitu arvioida syntyvin, tulisi periaattees-
sa voida hakea samassa jirjestyksessi kuin lupaa-
kin kysymyksessi olevaan toimenpiteeseen. Til-
16in viltyttdisiin esimerkiksi tilanteelta, jossa ji-
tevesilupaa haettaisiin  ympiristénsuojelulauta-
kunnalta, mutta korvaushakemus myShemmin
ilmenneen luvantarpeen tapauksessa olisi osoitet-
tava vesioikeudelle. Valiokunta pitdd tarkoituk-
senmukaisena jirjestelynd sitd, ettd lupaviran-
omainen kisittelee myds samasta luvasta johtuvat
korvauskysymykset.

14:7 § (uusi):

Lakiehdotuksen 16 luvun 33 §:n mukaan vesi-
oikeudellinen riita-asia voitaisiin panna viteille
my6s hakemuksella. Lakivaliokunnan lausunnos-
sa kiinnitetdin huomiota sithen, ettd mainittu
ehdotus on lakiteknisesti ristiriidassa vesilain 14
luvun 7 §:n kanssa. Valiokunta yhtyy lakivalio-
kunnan kisitykseen ja ehdottaa voimassa olevaa
14 luvun 7 §:44 tatkistettavaksi siten, ettd hake-
musasioina ei pidettiisi edelld 16 luvun 33 §:n 1
momentissa tarkoitettuja riita-asioita.

15:2 §

Valiokunta ehdottaa pykiliin teknisluonteista
tarkistusta siten, ettd siitd poistettaisiin painatus-
vaiheessa momenttiin virheellisesti otetut sanat
’’1 momentissa tarkoitettujen puheenjohtajan ja
jisenten’”.

15:3 &

Pykilissi sidddetidin vesioikeuden jisenten pi-
tevyysvaatimuksista. Lakivaliokunnan lausunnos-
sa kiinnitetiin huomiota siithen, etti vesioikeu-
den kiytettivissi olevaa asiantuntemusta tulisi
laajentaa. Vesioikeusinsingorin — pitevyysvaati-
muksia ehdotetaan lausunnossa laajennettavaksi,
jotta muun muassa prosessitekniikan ja maanmit-
tausalan insindérin koulutuksen saaneet voisivat
osallistua vesiasioiden kisittelemiseen jdsenini
vesioikeudessa. Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan

esittimdin huomautukseen ja ehdottaa nyt kysy-
myksessi olevan pykilin 2 momentin tarkista-
mista.

15:14 §

Valiokunta ehdottaa siinndsehdotusta tismen-
nettdiviksi siten, ettd vesiylituomarin estyneend
ollessa toimisi vesiylioikeuden puheenjohtajana
virkaiileddn vanhin lisnd oleva lainoppinut vesi-
ylioikeudenneuvos.

15:19 §:

Lainkohdassa luetellaan vesiylioikeuden virat.
Valiokunnan mielesti vesiylioikeudessa ei tatvita
erikseen nuoremman ja vanhemman vesiasiain-
sihteerin virkoja, vaan vesiasiainsihteerin virkani-

mike olisi riittivi. Tdmin vuoksi valiokunta
ehdottaa pykilin tarkistamista.
16:6 §:

Voimassa olevassa pykilissi siddetiin muun
muassa suullisen kisittelyn pitimisesti. Valio-
kunta katsoo, ettd suullisen kisittelyn pitimisesti
ja puhevallan kiyttimisestd tulee olla mahdolli-
simman yksiselitteiset ja selkeit sidnnokset. Ti-
min vuoksi valiokunta ehdottaa nyt kysymyksessi
olevan pykiliehdotuksen 2 momentin kumoa-
mista ja ehdottaa asiasta sdddettiviksi timin
luvun 13 §:n kohdalla.

16:13 §:

Pykildssi ehdotetaan, ettd kirjelmien vaihdon
padtyttyd olisi toimitettava suullinen kisittely,
jollei hakemusasia ole merkitykseltiin vihiinen
tai muuten laadultaan sellainen, ettei tilaisuuden
varaaminen muistutusten ja vaatimusten tekemi-
seen suullisesti ole tarpeen. Valiokunta katsoo,
ettd puhevallan kiyttimiselle varatun miiriajan
tulee olla yksiselitteinen eikdi se saa riippua
vesioikeuden menettelyd koskevasta vilipddtok-
sestd. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa pykilin
muuttamista siten, etti uusia muistutuksia ja
vaatimuksia ei saisi endi esittdd suullisessa kisit-
telyssd, vaan ne on tullut esittdd jo aikaisemmin
puhevallan kiytdlle varatun miirdajan puitteissa.

16:25 §:

Hallituksen esityksessi vesioikeuden piitoksen
tiedoksiantamista koskevaa pykilid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd piitokset voitaisiin tie-
dottaa astanosaisille ja viranomaisille mahdolli-
simman tehokkaasti. Lakivaliokunta yhtyy halli-
tuksen esityksen pykiliehdotukseen, mutta eh-
dottaa sitd tiydennettiviksi sellaisten asianosais-
ten kohdalla, joiden osalta vesioikeus on poiken-
nut toimitusmiesten lausunnosta. Laki- ja talous-
valiokunta yhtyy lakivaliokunnan esittimiin
muutosehdotukseen ja ehdottaa tiltd osin pyki-
lin 2 momentin sanamuotoa tarkistettavaksi.
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16.49 §:

Edelli timin luvun 27 §:n kohdalla hallituk-
sen esityksessi chdotetaan, ettd asianosaisen
mahdollisuutta saada vesioikeudessa kisiteltivis-
si hakemusasiassa korvausta oikeudenkiyntiku-
luista laajennettaisiin. Lakivaliokunta katsoo lau-
sunnossaan, cttid samalla kun oikeudenkdyntiku-
lujen korvaamista koskevia siinnoksid tiydenne-
tdin hakemusasioiden osalta, vastaavanlainen
muutos olisi tehtivi myds valitusasioiden kisitte-
lyd koskeviin sddnnoksiin. Laki- ja talousvalio-
kunta yhtyy lakivaliokunnan nikemykseen ja
esittid sen vuoksi nyt kysymyksessi olevaan pyki-
ldin lisicedviksi asiaa koskevan uuden 3 momen-
tin.

17:4 & ,

Vesilain muutoksenhakujirjestelmidn uudista-
miseen sisiltyy myds valituslupamenettelyi kos-
kevat siinnosehdotukset. Vesiylioikeuden pidi-
toksesti voisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tai korkeimpaan otikeuteen valituslu-
van perusteella. Hallituksen esityksessi ehdotet-
tua valituslupamenettelyd lakivaliokunta pitdd
lausunnossaan asianmukaisena ja luvan myénti-
mispetusteiden laajentaminen oikeudenkiymis-
kaareen verrattuna vesiasioiden erityisluonteen
huomioon ottaen perusteltuna. Muutoksenhaku-
luvan myéntiminen edellyttdd siten painavaa
syytd, jota siinnoksessi luonnehditaan esimer-
kinomaisesti asian merkittivyydelld, ratkaisun
titkeydelli ennakkotapauksena tai ohjaamisella
oikeuskidytinnén  yhteniisyyteen.  Lakivalio-
kunnan tavoin laki- ja talousvaliokunta ehdottaa
pykilddn lisittdviksi vield oikeudenkiymiskaaren
30 luvun 3 §:din sisdltyvin valitusluvan myonti-
misperusteen. Niin ollen oikeudenkiymiskaaren
30 luvun 3 §:ddn sisiltyvd valitusluvan myonti-
mispetuste olisi otettava huomioon mybds vesiyli-
oikeuden piitdksesti valitettaessa. Valitusluvan
mydntimisen perusteena voisi siten tulla kysy-
mykseen my0s se seikka, etti valittamiseen on
erityistd aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oi-
keudenkdynti- tai muun vitheen takia, jonka
petusteella ratkaisu olisi purettava tai poistettava.

17:11 §:

Pykilissi on kysymys vesiylioikeuden, kot-
keimman hallinto-oikeuden ja korkeimman oi-
keuden piditdsten lihettimisestd asianosaisille ja
viranomaisille. Vesiylioikeuden aseman muuttu-
essa lakiehdotuksen hyviksymisen mydtd muut-
kin viranomaiset kuin vesihallintoviranomaiset
voivat tarvita padtdsti tuomioistuinkisittelyn
pidtyttyd. Sen vuoksi valiokunta yhtyen lakivalio-

kunnan tekemiin muutosehdotukseen ehdottaa
pykildin tehtiviksi titd tarkoittavan muutoksen.

18:1 §

Hallituksen esityksen perusteluissa pidetiin
asiantuntemuksen lisidmistd kaikissa vestasioita
kisittelevissd  viranomaisissa  vilttimittomini.
Katselmustoimituksissa asiantuntemusta pyritiin
lisiimiin siten, ettd vesihallitus voisi midriti
neljinneksi toimitusmieheksi katselmustoimituk-
seen erityisen alan asiantuntijan, jos se katsel-
mustoimituksen suorittamisekst on tarpeellista.
Vesioikeuden miiridmin asiantuntijan ja sihtee-
rin kdyttdminen siilytettiisiin edelleen. Sen si-
jaan mahdollisuus avustavien vitkamiesten kiyt-
timiseen nykyisessi muodossa jiisi pois. Lakiva-
liokunta katsoo lausunnossaan, etti toimitus-
miehii koskeva muutos niin toteutettuna ei
merkitsisi asiantuntemuksen lisidntymistd katsel-
mustoimituksissa vaan seuraukset saattaisivat olla
piinvastaisia.

Avustavien vitkamiesten kiyttiminen nykyisel-
ldin on koettu tehokkaaksi ja joustavaksi ketnoksi
hankkia monipuolista asiantuntemusta katsel-
mustoimituksiin. Tdmin vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettd avustavia virkamiehii voitaisiin
edelleen miiriti nyt kysymyksessi olevan vesi-
lain pykilin nojalla. Lakivaliokunta kiinnittii
vield huomiota siithen, etti vesihallituksen ei
tulisi madrdcd ylimidiriistd toimitusmiestd vaan
vesioikeuden, koska vesihallitus on asianosainen
ja hakijan vastapuoli. Laki- ja talousvaliokunta
on lakivaliokunnan kanssa asiantuntemuksen laa-
jentamisen osalta samaa mieltd ja pitid muutoin-
kin tarkoituksenmukaisina lakivaliokunnan eh-
dottamia muutoksia esilld olevaan pykilddn.

18:10 §:

Laki- ja talousvaliokunnassa on samanaikaisesti
nyt kysymyksessi olevan vesilain muuttamista
tarkoittavan esityksen ohella kisiteltivind vesi-
lain 18 ja 21 luvun katselmuskustannuksia koske-
vien siinnosten muuttamista tarkoittava esitys
(HE n:o 59/1985 vp.). Valiokunta on ottanut
esitykset yhdessi kisiteltiviksi. Molemmissa la-
kiehdotuksissa on esitetty muutettavaksi nyt ky-
symyksessd olevaa pykildi.

Valiokunta pitdd pykilin muuttamista tarpeel-
lisena. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti halli-
tuksen esityksessi n:o 59/1985 vp. on ehdotettu
lisiksi  katselmustoimituksen  pidttymisajan-
kohdan miirittimisti. Valiokunta pitdd kyseistd
muutosehdotusta tarpeellisena ja ehdottaa sen
vuoksi kysymyksessi olevaa pykalidid tdydennetti-
viksi katselmustoimituksen piittymisajankohdan
osalta.
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Edelli lausutun johdosta hallituksen esitykses-
si n:o 59/1985 vp. oleva 18 luvun 10 §:n
muutosehdotus olisi tarpecton, minkid vuoksi
valiokunta ehdottaa 18 luvun 10 §:n poistamista
esityksestd n:o 59/1985 vp. Poistaminen aiheut-
taisi teknisluonteiset tarkistukset myos lakiehdo-
tuksen johtolauseeseen ja nimikkeeseen.

19:4 &

Vesi- ja ympiristdhallintoa koskevan lainsii-
dinnén uudistumisen my6td vesipiirien tilalla
toimivat nykyiddn vesi- ja ympiristopiirit. Sen
vuoksi vesilaissa tulisi vesipiirin vesitoimiston’
asemesta kdyttdd vesi- ja ympiristopiirin nimitys-
ta.

19:7 §:

Pykilissi on kysymys ojitustoimituksen alku-
ja loppukokouksen tiedottamisesta ja suunnitel-
man lihettimisesti. Hallituksen esityksen mu-
kaan kappale suunnitelmaa olisi lihetettdvi ko-
kouskutsun ohella kaikille niille maanomistajille,
joille ojituksesta aiheutuu vahinkoa. Tillainen
suunnitelman lihettdminen kaikille edelld maini-
tuille maanomistajille atheuttaisi varsin suuren
tyotaakan eikd se kaikissa tapauksissa olisi edes
tarpeellista. Timidn vuoksi valiokunta katsoo,
etti loppukokouksesta tulisi ilmoittaa tiedossa
olevalla postiosoitteella kaikille niille maanomis-
tajille, joita ojitusasia koskee, ja kappale suunni-
telmaa olisi lihetettdvi asianomaiseen kuntaan
yleisesti nihtivinid pidettiviksi. Asianomaiset
maanomistajat voisivat tutustua suunnitelma-
asiakirjoihin asianomaisessa virastossa. Timin
vuoksi valiokunta chdottaa siinnoksen tarkista-
mista.

19:10 §

Hallituksen esityksen mukaan ojitustoimituk-
sessa tehdysti pidtoksesti saisi muiden ohella
vesihallitus hakea muutosta vesiotkeudessa. Kos-
ka ojitusasiat ovat paikallisia ja asianomaisissa
vesi- ja ympitistopiireissi on asiantuntemusta
niiden asioiden kisittelemiseen, valiokunta eh-
dottaa, ettd vesihallituksen asemesta vesi- ja ym-
piristopiiri olisi oikeutettu hakemaan muutosta
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ojitustoimituksessa tehtyyn piitokseen. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa puheena olevan siin-
noksen tarkistamista.

22:11 §:

Hallituksen esityksen mukaan vesiylioikeudesta
muodostettaisiin itseniinen, Vaasan hovioikeu-
desta erillinen ylioikeus. Lakiehdotuksessa ei ole
sddnnostd siitd, kuinka uuden vesiylioikeuden
tuomarin- ja muut virat tiytetdin ensimmaiisen
kerran sen irtautuessa Vaasan hovioikeuden yh-
teydesti. Vesilain 22 luvun 11 §:n sdinnds on
tissi suhteessa vanhentunut ja timin vuoksi
valiokunta ehdottaa siinnéksen muuttamista.

Valiokunta toteaa, etti vesilain 10 luvun
24 §:n 1 momenttia on muutettu 16 piivini
maaliskuuta 1979 annetulla lailla (299/79).
Muutosta ei kuitenkaan ole otettu huomioon
johtolauseessa, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa
johtolauseen tarkistamista tiltd osin.

Laki- ja toivomusaloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt kisittelyn
pohjaksi hallituksen esityksiin sisdltyvit lakiehdo-
tukset ja asettunut niiden hyviksymisen kannal-
le, valiokunta ehdottaa lakialoitteeseen n:o 52/
1983 vp. sisiltyvin lakiehdotuksen hylittiviksi
samoin kuin lakialoitteeseen n:o 187/1983 vp.
sisiltyvin lakiehdotuksen siltd osin kuin siind on
kysymys vesilain 2 luvun 5 ja 11 §:n muuttami-
sesta.

Toivomusaloite n:o 263/1984 vp. on tatpee-
ton, jos eduskunta hyviksyy hallituksen esitykset
valiokunnan ehdottamassa muodossa. Témin
vuoksi valiokunta ehdottaa sen samoin kuin toi-
vomusaloitteen n:o 719/1983 vp. hylictiviksi.

Edelli olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettid hallituksen esityksiin sisiltyvit la-
kiehdotukser hyviksyttiisiin niin kunlu-
vina:
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 10 luvun 7 §:n 3 momentti ja
19 §:n 3 momentti, 12 luvun 11—13 §, (pozsz.) 15 luvun 22 § sekd 16 luvun 6 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 12 ja 13 § 26 piivini kesikuuta 1970 annetussa laissa (427/70),

muutetagn 1 luvun 15 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 22 §:n 1
momentti ja 30 §:n 1 ja 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentt, 5§, 11 §n 3
momentti seki 22 §, 4 luvun 2 §:n 1 momentti ja 6 §, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 9 §:n 3
momentti, 33 §:n 2 momentti, 7 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentti, 8 luvun 1 §, 2 §:n 2 momentti ja
21 §:n 3 momentti, 10 luvun 2 §:n 1 ja 4 momentti, 3—6 §, 7 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti,
20§, 23 §, 24 §:n 1 ja 2 momentti sekd 25—27 §, 11 luvun 3 §:n 4 ja 7 kohta sekd 8 §, 12 luvun
16 § sekd 17 §:n 2 momentti, 14 luvun 7 §:n 2 momensts, 15 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 2
momeniti, 4, 8, 9, 14—21 ja 23 §, 16 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 ja 11 §,
13 §:n 1 momentti, 18 §, 21 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 2 ja 3 momentti, 25 §:n 2
momentti, 27 § ja 33 §:n 1 momentti, 17 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen, 18 luvun
1—5 §, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 2 momentti, 19
luvun 2, 4 ja 6 §, 7 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti sekd 10 §, 21 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n
3 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, (posst.) 9 §:n 1 ja 3 momentti sekd 22 Juvun 11 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 3 §:n 1 momentti 16 piivind huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(287/82), 8 luvun 21 §:n 3 momenctl, 16 luvun 5 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti 11
piivind lokakuuta 1963 annctussa laissa (453/63), 10 fuvan 24 §n 1 momentti 16 piivini
maaliskuuia 1979 annetussa laissa (299/79), 10 luvun 26 § 14 piivinid tammikuuta 1979 annetussa
laissa (44/79), 10 luvun 27 § ja 15 luvun 4 § osittain muutettuna edelld mainitulla 26 piivini
kesikuuta 1970 annetulla lailla, 11 luvun 8 § osittain muutettuna edelld mainitulla 11 piivini
lokakuuta 1963 annetulla lailla, 14 Juvun 7 §:n 2 momentti mainitussa 11 piiving lokakuuta 1963
annetussa laissa, 15 luvun 2 §:n 2 momentti 16 pdivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (979/83),
15 luvun 3 §:n 2 momentti, 18 luvun 1 ja 4 §, 8 §:n 3 momentti sekd 19 luvun 2 § ja 7 §:n 1.
momentti edelld mainitussa 26 piivini kesikuuta 1970 annetussa laissa, 15 luvun 14 a § sekd 17 § 17
péivind martaskuuta 1978 annetussa laissa (854/78), 18 luvun 3 § muutettuna edelli mainituilla 11
palvana lokakuuta 1963 ja 26 piivini kesikuuta 1970 annetuilla laeilla, 21 Juvun 6 §:n 3 momentti
28 piivinid joulukuuta 1979 annctussa laissa (1074/79),

lisitian 1 lukuun uusi 7 @ § ya 15 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siittyy 3
momentiksi, 2 luvun 14 §:44n uusi 2 momentti ja lukuun uusi 22 b § sekd luvun 28 §:44n uusi 2
momentti, 7 luvun 3 §:44n vusi 4 momentti, 8 luvun 25 §:4dn uvusi 3 momentti, 9 luvun 15 §:4in
uusi 2 momentti, 10 lukuun uusi 24 a, 24 b, 25 a ja 30 §, 15 luvun 3 §:din, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna edelli mainitulla 26 piivini kesikuuta 1970 annetulla lailla, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd sanottuun lukuun uusi 19 a §, 16 luvun
5 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelli mainitulla 11 piivini lokakuuta 1963
annetulla lailla, vusi 4 momentti, 16 §:din uusi 2 momentt, 24 §:4idn sellaisena kuin se on osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5
momentiksi, (poisz.) 34 §:44n uusi 3 momentti seki 49 §:din uusi 3 momentts, 18 luvun 11 §:idin
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti stireyvit 3 ja 4 momentiksi, 21 luvun 6 §:din
sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelli mainitulla 28 pidivini joulukuuta 1979 annerulla
lailla, uusi 4 momentt, 8 §:44n uusi 5 momentt ja 9 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

1 luku 15 §
Yleisii siinnoksii (Kuten hallituksen esityksessi)
7a § (uusi) 18 §
Mitd tdssd laissa on siidetty kalasta ja balastuk- IIman vesioikeuden lupaa ei saa kiyttii pohja-

sesta, Roskee myds nabkiaista ja rapua seki  vetti tai ryhtyi pohjaveden ottamista tarkoitta-
nitden pyyntia, vaan toimeen siten, ettd siitd voi atheutua jonkin
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pohjavettd ottavan laitoksen vedensaannin vai-
keutuminen, tirkein tai muun vedenbhankinta-
kiyttéén soveltwvan pohjavesiesiintymin antoi-
suuden olennainen vihentyminen tai sen hyvik-
sikiyttimismahdollisuuden muu huonontumi-
nen taikka toisen kiinteistdlld talousveden saan-
nin vaikeutuminen (pobraveden muunttamiskiel-
20). Kielto koskee my6s maankamaran ainesten
ottamista ja muuta toimenpidetti, josta 22 §:ssd
ei ole siddetty, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua
edelli mainittu (posst.) seuraus. Sellaisen toi-
menpiteen osalta, josta timin luvun 22 §:55d ei
ole sdidetty, mutta fosta imeisesti voi aiheutua
22 §:554  tarkottettuja  seurauksia, sovelletaan
22 §:n sdinnoksid.

19 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

22 §

Timin luvun 19 §:ssi tarkoitettua ainetta tat
energiaa el saa panna tai johtaa sellaiseen paik-
kaan tai kisitelld siten (pohjaveden pilaamaiskiel-
to), ettd

1) térkeilli vai muulla vedenhankintakiyttoon
soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kiydi
terveydelle vaaralliseksi 24 sem Jaatu muutoin
olennatsesti huonontua;

2) roisen kiinteistlld oleva pohjavesi voi kiy-
di terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin muuten kiyt-
tid; tai

(3 kohta poisz.)

(3 kohta kuten 4 kohta hallituksen esityksessi)

30 §

Jokaisella, joka kirsii lietteestd, matalikosta tai
muusta nithin verrattavasta vesistén kiycedd kos-
kevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toisenkin
vesialueella suorittaa sen poistamiseksi tarpeelli-
nen vesistén tilan ja kdyttdmahdollisuuksien pa-
rantamista tarkoittava toimenpide, jos siiti el
aiheudu timidn luvun 12—15 §:ssi tarkoitettua
muutosta tai seurausta eikd tydon suorittamisesta
johdu vesialueen omistajalle huomattavaa hait-
taa. Tyon aloittamisesta ja suorittamistavasta on,
mikili toimenpide ei ole merkitykseltddn vihii-
nen, ennakolta ilmoitettava vesialueen omistajal-
le seki sen mukaan kuin asetuksella sididetdin
vesipiirin vesitoimistolle tai ympdristonsuoselu-
lautakunnalle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Yleiset siinnokset rakentamisesta vesistoon

Rakentaminen ja sen edellytykset

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38

Rakentaminen on, jos sen tatkoitus voidaan
saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta li-
sidntymistd hankkeen kokonaiskustannuksiin ja
aiheutettavaan vahinkoon verrattuna, suoritetta-
va siten:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) ettei kalakantaa vabingouteta;

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)

11 ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

22§

Jos vesistoon rakentamisesta aiheutuu kalakan-
nalle ilmeistd vahinkoa, on luvan saaja velvoitet-
tava istuttamaan kaloja sz ryhtymiin muihin
tarvittaviin toimenpiteisiin kalakannalle atheutu-
vien vahinkojen vihentidmiseksi silli vesialueella,
johon toimenpiteen vahingollinen vaikutus ulot-
tuu (kalanhoitovelvoite).

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(5 mom. poisz.)

22b §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Maa- ja metsitalousministerié on velvollinen
viipymittd palauttamaan maksuvelvolliselle sen
osan 1 momentissa mainitulla ministeribn pii-
10kselli peritysti kalanhoitomaksusta, joka ylittii
mydhemmin vesiotkeuden pidtokselli miirityn
maksun suuruuden.

28 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Kulkuviylit ja muut vesilitkennealueet

28§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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6§

Kulkuviylisti poistettu maa ja muu vesistén
pohjasta otettu kiinted aine (ruoppausmassa) saa-
daan sijoittaa toisenkin vesialueelle, fos toimen-
piteesti ei atheudu 1 luvun 12—15 tai 19 §:s5i
tarkoitettua seurausta. Luvanvaraisesta toimenpi-
Feesti ja luvan myontimisestd sithen on voimas-
5@, mitd vesistéon rakentamisesta 2 luvussa on
sddderty. Ruoppausmassan mereen sijoittamisesta
on lisiksi voimassa, mitd siiti erikseen on sididet-
ty.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Ojitus
Yleisid siinnéksii
1ja9 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 1 momentissa mainitun ojan kaivami-
nen tal vesiuoman suurentaminen on ojittajan
suoritettava. Silta tai rumpu perustuksineen on
kuitenkin tienpitdjin taikka rautatien tai muun
kiskoradan omistajan kustannuksellaan tehtivi ja
kunnossapidettivi. Milloin ojituskustannukset
tatkka sillan tal rummun Rustannukse! nousevat
kohtuuttoman suuriksi ojituksesta saavutettavaan
hy6tyyn verrattuna, tienpitijd taikka rautatien tai
muun kiskoradan omistaja ei ole velvollinen
sillan tai rummun tekemiseen. Hinen on kuiten-
kin, jos korvausta ei ole pakkolunastuksen yhtey-
dessi tai muutoin jo maksettu, korvattava vahin-
ko, joka aiheutuu siiti, ettei tarpeellisena pidet-
tdvdd maan kuivattamista voida suorittaa.

7 luku
Vesiston jitjestely

58
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku

Vesiston siddnnostely

1,2, 21 ja 25 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku

Veden johtaminen nesteend kiytettiviksi j
pohjaveden ottaminen

15 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

)

10 luku

Jitevedet ja muut vesistdd pilaavat aineet

28
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jéteveden johtaminen ojaan

38

Jos jiteveden johtamisesta ojaan tai maahan
voi atheutua 1 luvun 20 §:ssi tarkoitettua yleistd
tai toisen yksityistd etua koskeva haitallinen vai-
kutus, on sithen haettava lupa ympiristonsuose-
lulautakunnalia. Lupaa ei saa myontid, jos toi-
menpide pohjaveden laatua huonontamalla voi
aiheuttaa 1 luvun 22 §:ssi tarkoitetun seurauk-
sen. Muutoin on luvan myéntimisen edellytyk-
sistd soveltuvin osin voimassa, mitid timin luvun
24 §:ssi on sdidderty.

4§

Jos edelld 3 §:ssi tarkoitetusta jiteveden johta-
misesta, jota koskeva lupahakemus on ympdris-
ténsuofelulautakunnan kisiteltivini, voi vesis-
tossi aiheutua 1 luvun 19 §:ssi tarkoitettu seu-
raus, ympéristonsuojelulautakunnan on viipy-
mittd siirrettivd asia kokonaisuudessaan vesioi-
keuden kisiteltiviksi siten kuin 20 luvun 2 §:n 3
momentissa on siddetty.

58
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 8§

Jos jiteveden tarkoituksenmukaiseen johtami-
seen on tarpeen kiyttdd toisen maalla olevaa ojaa
tai puroa, eiki maanomistaja anna suostumus-
taan, ymparistonsuoselulautakunta voi antaa sii-
hen luvan, jollei toimenpiteestd atheudu kohtuu-
tonta haittaa. Lupa voidaan myodntid 3 §:ssd
tarkoitetun luvan yhteydessi tai erikseen. Jos asia
muutoin kuuluu vesioikeuden kisiteltiviksi, lu-
van myontid vesioikeus.

Se, joka johtaa jitevetti toisen maalla olevaan
ojaan tai puroon, on velvollinen suorittamaan
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sellaiset uoman suurentamis-, kunnostamis- ja
kunnossapitotydt, jotka aiheutuvat jiteveden
johtamisesta, sekid muutoinkin huolehtimaan sii-
ti, ettel jiteveden johtamisesta aihendu kohtuul-
lisin kustannuksin viltettivid vahinkoa. Tarvitta-
essa ympdristonsuofelulautakunta vol antaa mii-
riyksii tydn suorittamisesta. Tillaisesta pddtok-
sestd on voimassa, mitd 20 luvun 7 §:ssi sdidde-
tdin.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jéteveden johtaminen viemdrissi

7 ja 19 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

20 §

Jos jitevesi, joka kulkee ojassa tai paistetiin
maahan, aiheuttaa huomattavaa haittaa eiki ky-
symys ole toimenpiteesti, joka edellyttid vesioi-
keuden lupaa, voi ympéristénsuojelulantakunta
miiriti sen, jonka maalta tai laitoksesta jitevesi
on lihtdisin, tarpeellisessa miirin puhdistamaan
jiteveden ennen sen johtamista ojaan tai maahan
taikka ryhtymidin muuhun toimenpiteeseen hai-
tan estimiseksi.

Jiteveden tai muun vesistod pilaavan atneen
pédstiminen vesistOon

23, 24, 24 a, 24 b, 25, 25a, 26 ja 27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

30 §

Jos hakija timin luvun 24 a §:n 2 momentin
nojalla on mairitty rakentamaan jiteveden puh-
distamo /laitteineen tai puhdistamon rakentamis-
ta on jiteveden asianmukaista johtamista varten
pidettivi yleisen tarpeen vaatimana, vesioikeus
voi asian kisittelyn yhteydessd tai eri hakemuk-
sesta myontdd oikeuden puhdistamon rakenta-
mista varten tarpeellisen ja tarkoitukseen soveltu-
van maa- tai vesialueen kiytto6n tahi lunastami-
seen. Vahinko, haitta ja muu edunmenetys, joka
johtuu oikeudesta kiyttdd tai lunastaa edelld
tarkoitettua omaisuutta, on asianomaiselle kor-
vattava.

11 luku
Korvaukset

58

(Kuten hallituksen esityksessi)

8§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sellaisesta vahingosta, haitasta ja muusta
edunmenetyksestd, jota lupaa mydnnettiessi et
ole edellytetty taikka jonka korvaaminen on mii-
ritty myShemmin ratkaistavaksi, voidaan kor-
vausta vaatia hakemuksella vesioikeudessa tai,
jos kysymys on ympéiristénsuoselulautabunnan
myontimistd luvasta, ympéristonsuoselulanta-
kunnassa. Vesioitkeudelle tehtyyn hakemukseen
voidaan myés sisillyttdd ja sen yhteydessi kisitel-
14 vaatimus, joka tatkoittaa samalla toimenpiteel-
li luvasta poiketen aiheutetun vahingon korvaa-
mista.

Korvausta sellaisen tihin lakiin perustuvan
toimenpiteen johdosta, johon ei tarvita lupaa, tai
vahingosta, jota tarkoitetaan timin luvun
(potst.) 2 §:ssd, on vaadittava hakemuksella vesi-
oikeudessa. Ofitukseen liittyvii korvausta on kui-
tenkin hacttava ympiristonsuofelulantakunnassa,
jollet asia ole vesioikeudessa tai ojitustoimitukses-
sa kisiteltivi. Vahingosta, jota tarkoitetaan ti-
min luvun 1 §:n 3 momentissa, on korvausts
haettava ertkseen samassa jirjestyksessi kuin ly-
Dpaa kysymyksessd olevaan toimenpiteeseen.

(5 ja 6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Erindisid sdinnoksid

16 ja 17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

14 luku
Menettelyi koskevia yleisid sddnnoksii

7 § (nwusi)

Hukemusasioina kdsitelliin ne vesiasiat, jotka
témién lain mukaan pannaan vireille hakemuksel-
la tai vesioikeuden alottteesta, virka-apuasioita ja
16 luvun 33 §n 1 momentissa tarkoitettuja
ritta-asiotta Iukuunottamatta. Hakemusasioibin
luetaan myos lopputarkastusta koskevat asiat seki
asiat, fotka om 20 luvun 2 §n 3 momentin
mukaisesti alistettu vesiotkeuden kdstteltiviksi,

15 luku

Vesituomioistuimet

28
Vesioikeudessa on tarpeellinen miiri vesioi-
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keustuomarin, vesioikeusinsinddrin ja vesioikeus-
limnologin  virkoja.  Vesioikeuteen voidaan
(poist.) lisiksi miiriajaksi nimittdd vesioikeus-
tuomareita, vesioikeusinsingéreji ja vesioikeus-
limnologeja.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vesioikeusinsinooriltd vaaditaan virkaan sopiva
diplomi-insinéérin tutkinto ja kokemusta vesilain
alaan kuuluvissa tehtivissi. (Poisz.) Vesioikeusin-
sindotejd nimitettiessd on  erityisesti otettava
huomioon, etti vesioikeudessa on perehtyneisyyt-
ti vesitekniikan ja vesitalouden eri aloihin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4, 8329 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vesiyliotkeus

14 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vestylituomarin estyneeni ollessa toimii vesi-
ylioikeuden puheenjohtajana virkaiiltdin vanhin
lisnd oleva lainoppinut vesiylioikeudenneuvos.

Vesiylioikeus voi, sen mukaan kuin tydjirjes-
tyksessi midritiin, toimia kahtena tai useampa-
na jaostona. Vesiylioikeuden toimiessa jaostoihin
jakaantuneena jaoston puheenjohtajana toimii
vesiylitnomari tai Jainoppinut vesiylioikeuden-
neuvos.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14 a, 15—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

19 §

Vesiylioikeudessa voi olla kansliapiillikon,
(poist.) vesiasiainsihteerin ja kirjaajan virkoja
sekd kanslistin, konekirjoittajan ja vahtimestarin
toimia. Vesiylioikeudessa voi lisiksi olla muita
viran- ja toimenhaltijoita.

Vesiylioikeuden kansliapdillikolld tulee olla
pitevyys tuomatinvirkaan. Kelpoisuudesta
(poist,) vesiasiainsihteerin virkaan on vastaavasti
voimassa, mitd timin luvun 5 §:ssi on sidddetty
vesioikeudensihteerin osalta.

Kansliapiillikon jz (poiss.) vesiasiainsihteerin
nimittdd, viran oltua vesiylioikeuden toimesta

haettavaksi julistettuna, korkein oikeus vesiylioi-
keuden tekemin virkachdotuksen perusteella.
Muut peruspalkkaiset viran- ja toimenhaltijat
nimittid vesiylioikeus. Ylimdiriiset toimenhalt-
jat, tilapiiset toimihenkilst ja tySsopimussuh-
teessa olevat henkilst, joilla tulee olla tehtivin
edellyttimi pitevyys, ottaa vesiylituomari.

19 a, 20, 21 ja 23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

16 luku
Vesiasioiden kisittely vesioikeudessa

Hakemusastat

1jas §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. porst.)

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §

Kirjelmien vaihdon piityttyd on toimitettava
suullinen kisittely, jollei hakemusasia ole merki-
tykseltddn vihdinen tai muuten laadultaan sellai-
nen, ettei suwllisen kisittelyn toimittaminen
muistutusten ja  vaatimusten tutkimiseksi tai
munsta syysti ole tarpeen. Erityisestd syystd vesi-
otkeus voi kifjelmien vaihdon tai suullisen kisit-
telyn jilkeen miiritid, ettd hakemus on kisitelti-
vi tdmin luvun 5 §:n mukaisesti katselmustoimi-
tuksessa.

16, 18, 21, 23 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Piidtoksesti on annettava kappale hakijalle ja
niille muille asianosaisille, jotka ovat sitd pyyti-
neet. Jiljennds piidtdksestd on lihetettdvd vesi-
hallitukselle ja vesipiirin vesitoimistolle seki
asianomaisille ymparistonsuoselulautakunnille ja
niille viranomaisille, joille asiasta sen kisittelyn
aikana on annettu tieto, seki asianomaisiin kun-
tiin pidettiviksi yleisesti nihtivini. Piitoksen
nihtiviksi asettamisesta vesioikeuden on ilmoi-
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tettava niissi kunnissa julkisella kuulutuksella,
jossa myds on mainittava, milloin muutoksenha-
kemista varten siidetty aika pidttyy. Jiljennds
kuulutuksesta on tiedossa olevalla postiosoitteella
lihetettdivi timin luvun 8 §:ssi tarkoitetuille
asianosaisille ja viranomaisille sekid muistutuksen
tehneille 7z sellaisille asianosaisille, joiden osalta
vestotkeus on poikennut toimitusmiesten lausun-
nosta.

27 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Ritta-asiar

33 ja 34 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valitusasiat

49 § (nusi)
Oikendenkiyntikuluista on soveltuvin osin vot-
massa, mitd otkendenkiymiskaaren 21 luvussa on
siddetty.

17 luku
Muutoksenhaku
Muntoksenhaku vesioikeuden piitékseen

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58

Muutoksenhakemusta kisitellessiin  vesiylioi-
keus voi kuulla vastapuolta tai muuta asianosaista
noudattamalla soveltuvin kohdin timin luvun 2
§:n siinnoksii. Tarvittaessa vesiylioikeus vol pi-
tdd suullisen kisittelyn, toimittaa katselmuksen
taikka pyytid 16 luvun 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua viranomaista tai ymepdristénsuojelu-
lantakuntas antamaan oikeudelle sen tarpeellisik-
si katsomat lausunnot ja selvitykset. Selvityksen
hankkimisesta hakemusasiassa on lisiksi vastaa-
vasti voimassa, miti 16 luvun 20 §:n 1 momen-
tissa on siidetty.

(2 mom. kuten hallicuksen esityksessi)

Muutoksenbhaku vestylioikeuden piitokseen

48

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vesiylioikeuden piitokseen muussakaan kuin
1 momentissa tatkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta  varsinaisin - muutoksenhakukeinoin
paitsi milloin 5 §:ssi tarkoitettu muutoksenhaku-
tuomioistuin antaa valitusluvan. Valituslupa voi-
daan my6ntdd wsmoastaan, jos asian saattamiseen
muutoksenhakutuomioistuimen kisiteltdviksi on
painava syy, niin kuin asian erityinen merkitti-
vyys, (poist.) ratkaisun tirkeys lain muissa sa-
manlaisissa tapauksissa soveltamisen tai oikeus-
kiytinnon yhteniisyyden kannalta zazééka jos sit-
hen on erityisti aihetta asiassa tapabtuneen sel-
laisen otkeudenkiynti- tai muun virheen takia,
Jonka perusteella ratkaisu olisi purettava tai pois-
tettava.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

5—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 §

Vesiylioikeuden (poisz.) on lihetettivd kappale
vesiasiassa antamaansa pddtostd tai tuomiota taik-
ka jiljennds siitd vesioitkeudelle, vesihallitukselle
(poist.), asianomaisen vesipiitin vesitoimistolle sz
astanomaisitle  ympiristénsuofelulautakunnille
seki nitlle viranomaisille, joille asiasta sen kisit-
telyn aikana on anmettu tieto.

Korkeimman hallinto-oikenden ja korkeim-
man otkeuden on lihetettivi kappale vestasiassa
antamaansa paitostd tai tuomiota taikka jiljen-
nds siitd vestotkeudelle, vesiballitukselle ja asian-
omaisen vesipitrin vesitoimistolle.

12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Erstyisid mdidriyksii

13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 luku
Katselmustoimitus ja lopputarkastus
Katselmustoimituksen valmistavat toimenpiteet

1§
Milloin vesioikeus 16 luvun 5 tai 13 §:n nojalla
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midrdd pidettdviksi katselmustoimituksen, sen
on ilmoitettava siitd vesihallitukselle. Vesihalli-
tuksen on médritdvd katselmustoimitusta varten
toimitusinsinéori, joka toimii toimitusmiesten
puheenjohtajana. Vesiozkeus voi vesihallituken,
tormitusinsinOorin  tai  asianosaisen  pyynnostd
mEGritd ylimidriiseksi toimitusmieheksi erityisen
alan asiantuntijan, fos sité on pidettivi katsel-
mustoimituksen suorittamisen kannalta tarpeelli-
sena.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vesthallitus voi (poist.) toimitusinsinddrin tai
asianosaisen pyynnostd miiriti jomkun erityisen
dlan asiantuntemusta omaavan henkilon avusta-
maan toimitusinsinGorid hinen tehtivissiin. Ve-
stotkeus wvoi wvesiballituksen, toimitusinsinéorin
tai asiamosaisen pyynnisti mdidrdtd tarvittaessa
erityisen alan astantuniijan avustamaan 10imituk-
sessa. Vesioitkeus voi my6s tarvittaessa midritd
sihteerinsi avustamaan toimitusmiehii oikeudel-
listen kysymysten selvittelyssi.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2—6 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Katselmustoimituksen pdittiminen

8
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 §

Toimitusmiesten lausunto, suunnitelma seki
katselmustoimituksessa kertyneet muut asiakirjat
on neljinkymmenenviiden piivin kuluessa vii-
meisestd kokouksesta, jollei vesioikeus erityisistd
syistd pitenni tdtd aikaa, lihetettdvd vesioikeu-
delle. Samassa ajassa on jiljennds lausunnosta
lahetettivi hakijalle, asianomaisille ympdristén-
suofelulautakunnille ja timin luvun 4 §:ssi mai-
nituille viranomaisille sekd asianomaisiin kuntiin
pantavaksi niissi yleisesti nihtdviksi kolmenkym-
menen piivin ajaksi. Samalla toimitusinsinédrin
on nihtiviksi asettamisesta julkisesti kuulutetta-
va ja muutoin annettava ticto samalla tavoin
kuin suunnitelman nihtiviksi asettamisesta ja
katselmuskokouksesta 6 §:n 2 momentissa on

sdddetty. Kuulutuksessa on mainittava, miti.

asianosaisten on puhevaltansa  sdilyttimiseksi
noudatettava. Katselmustoimitus katsotaan piit-
tyneeksi, kun tissé pykdlissi tarkoitetut toimet
on suoritettu.

11 ja 13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

19 luku
Ojitustoimitus

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48

Ojitustoimituksessa on, milloin siini on laadit-
tava ojitussuunnitelma, pidettivi alkukokous.
Alkukokoukseen toimitusinsinéérin on kutsutta-
va ne, joiden ofkewtta tai etua ositusasia saattaa
koskea. Jos ojitustoimitus pidetdin 6 luvun 10
§:n 1 tai 2 kohdassa mainitusta syysti taikka se
koskee laajahkoa aluetta, toimitusinsinédrin on
varattava lddninhallitukselle, vesi- 7@ ympairists-
piirille ja ympairistonsuofelulautakunnalle tilai-
suus esittid kokouksessa mielipiteensi asiasta.
Kokous on pidettivi ojitettavan alueen liheisyy-
dessi ja siti voidaan jatkaa eri paikoissa ja eri
piivind.

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7§

Ojitustoimituksen alku- ja loppukokouksesta
on, mikili 2 momentista ei muuta johdu, julki-
sesti kuulutettava vihintiin neljitoista piiviid
ennen kokousta niissi kunnissa, joiden alueelle
ojituksen vaikutukset ulotcuvat. Sen lisiksi on
samassa ajassa toimitettava kappale suunnitelmaa
4 §:ssi tarkoitetuille viranomaisille. Kappale
suunnitelmaa on myés lihetettivd asianomaiseen
kuntaan yleisesti nihtivini pidettiviksi. Loppu-
kokouksesta on lsiksi ilmoitettava tiedossa ole-
valla postiosoitteella ldhetetyssi kirjeessi nzille
maanomistajille, foita ofitusasia koskee, seki,
milloin ojitus koskee toisen maalla olevaa puroa,
jossa on voimalaitos tai muu rakennelma, laitok-
sen tal rakennelman omistajalle. Jos purossa, jota
ojitus koskee, harjoitetaan uittoa, on loppuko-
kouksesta kirjeelld ilmoitettava vesihallitukselle
ja, jos uittoyhdistys huolehtii uitosta, myés sille.

Pidtoksestd, johon on liitettivi valitusosoitus,
on kolmenkymmenen piivin kuluessa loppuko-
kouksesta tai toimituskokouksesta annettava kap-
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pale hakijalle ja muulle siti pyytineelle asian-
osaiselle. Tillainen kappale on mybds lihetettivi
ympiristonsuofelulautakunnalle, vesipiirin vesi-
toimistolle ja lidninhallitukselle. Piddtoksen anta-
misesta on samalla tiedotettava kunnan ilmoitus-
taululla.

10 §

Muutosta ojitustoimituksessa tehtyyn piadtok-
seen saa se, jonka oikeutta tai etua asia koskee,
seki vesi- ja ympéristoparrd ja lidninhallitus hakea
valittamalla piddtoksestd vesioikeuteen. Valitus-
kirjelmi ja valituksen alainen paitds on toimitet-
tava vesioikeuteen viimeistddn kolmantenakym-
menenteni piivind siitd, sanottua pidivii mu-
kaan lukematta, kun pididtdksen antamisesta on
kunnan ilmoitustaululla timin luvun 9 §:n 2
momentin mukaisesti tiedotettu.

21 luku
Erityisid mdiriyksid

3,6,8ja9 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

22 luku
Siirtymd- ja voimaantulosiinndkset
11 § (uwnsi)
Ennen unden vesiyliotkeuden toiminnan aloit-
tamista fulistetaan vesiylituomarin, vesiyliotkeu-

dennenvoksen fa vesiasiainsihteerin virat hactta-
viksi korkeimmalta otkeudelta, foka tekee virka-

3 261216F

ehdotukset vesiyliotkendenneuvosten virkothin ja
Layitid muut siltd haetut virat.

Muun kutn 1 momentissa tarkoitetun henkils-
kunnan, jonka on aloitettava tyGskentelynsd vii-
meistign unden vestyliokeuden aloittaessa toi-
mintansa, nimittii Vaasan hoviotkeuden faosto-
na toimiva vesiyliotkeus ja sem wvestylituomari.

Voimaantulo- ja soveltamissiinngs

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asiassa, joka timin lain voimaan tullessa on
vireilld, on sovellettava aikaisemman lain aineel-
lisoikeudellisia sidnndksid, jos siind kysymyksessid
olevalta osalta on annettu vesioikeuden piitds tai
jos asiassa aikaisemman lain nojalla on méiritty
ennakkokorvauksia. Sama koskee muutoksen-
haun johdosta vireilld olevaa asiaa, jossa ympdris-
tonsuoselulantakunnan piités on annettu tal
ojitustoimitus pidetty aikaisemman lain voimassa
ollessa.

Timin lain voimaan tullessa vireilld olevassa
asiassa sovelletaan aikaisemman lain muutoksen-
hakua koskevia siinnoksid, jos vesioikeuden pii-
tds asiassa on annettu aikaisemman lain voimassa
ollessa. Vesioikeudessa tai ojitustoimituksessa ki-
sitellddn loppuun siind aikaisemman lain mukai-
sesti vireilld oleva asia, joka timin lain mukaan
kuuluisi ymepéristonsuoselulautakunnan kisitelti-
viksi. Muutoin on timin lain voimaan tullessa
vireilld olevassa asiassa sovellettava timin lain
sdinnoksid vesituomioistuinten kokoonpanosta ja
asioiden kisittelysti.

(7 ja 8 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

vesilain (poist.) 21 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivini toukokuuta 1961 annetun vesilain
(264/61) (poisz.) 21 luvun 7, 11 ja 12 §,

niistd 21 luvun 11 § sellaisena kuin se on 26 piivini kesikuuta 1970 annetussa laissa (427/70),
niin kuuluviksi:

18 luku 21 luku
Katselmustoimitus ja lopputarkastus Erityisid maidriyksid
Katselmustoimituksen piittiminen 7, 11 ja 12 §

10 § (Kuten hallituksen esityksessi)

(Poist.) S

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Samalla valiokunta ehdottaa, Lopuksi‘valiokunta ehdottaa,
etté lakialoisteeseen n:o 52/1983 vp. ettd towomusalottteet n:or 719/1983
sisiltyvi lakiehdotus hylittiisiin samoin vh. ja 263/1984 vp. hyldttiisin.

kuin lakialoitieeseen n:o 187/1983 vp.
Sis@ltyvi lakiehdotus silté osin kuin sting
ehdotetaan vesilain 2 luvun 5 ja 11 §n
muuttamista.

Helsingissd 5 pdivini joulukuuta 1986

Asian ratkaisevaan kistttelyyn valiokunnassa  (osittain), Laaksonen (osittain), Loyttyjarvi, Myl-
ovat osallistuneet puheenjohtaja Vesterinen, va- lyniemi, Paakkinen, Ranta (osittain), Renlund,
rapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Ar- Turunen (osittain), Valli ja Varpasuo seki vataji-
ranz (osittain), Hilpeld (osittain), Hurskainen- senet Kautto (osittain) ja Valo (osittain).
Leppinen (osittain), Kietiviinen, Kokko, Komsi
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Vastalauseita

Hallituksen esitys vesilain muuttamisesta (HE
n:o 266/1984 vp.) on myodnteinen siltd osin kuin
se tihtdd vesilain vanhentuneiden sdidgsten ja
puutteiden korjaamiseen paremmin vastaamaan
mm. luonnon- ja ympiristénsuojelun tavoitteita.
Tihin pyritidn tismentdmilld pilaamiskieltoa ja
lisdsamilli lakiin muutoinkin siiddksid vesiluon-
non ja sen toiminnan suojelusta sekd vesistdjen
moninaiskdytén  huomioimisesta.  Esitykselld
myds tuodaan luonnontalouden asiantuntemus
mukaan vesiasioiden kisittelyyn.

Valitettavasti pidasiaksi vesilain muutosesityk-
sessi kuitenkin nousee vesioikeustuomioistuin-
ten, erillistuomioistuinjirjestelmin, vahvistami-
nen. Timi on tiydellisesti ristiriidassa yhteiskun-
nassa tapahtuneen kehityksen, kansalaisten oi-
keuskisityksissi tapahtuneiden muutosten ja
myds varsin yleisesti hyviksyttyjen ympiristdlain-
siddinnén kehittimistavoitteiden kanssa. Vesiol-
keusjirjestelmidn vahvistaminen tulee jarrutta-
maan yhtendisen hallinnolliselle piidtGksenteolle
rakentuvan ympiristSlupajirjestelmin aikaansaa-
mista. Vesiasioiden erityisasemalle ja tille raken-
tuvalle erityistuomioistuinjitjestelmille ei ole yh-
teiskunnallisia perusteita. Erityistuomioistuimet
ja monimutkainen, kansalaisten lainkiyttokyvyn
ylittdvi vesilainsiidintd ei anna kansalaisille riit-
tivida mahdollisuuksia osallistua itseddn ja ympi-
ristoadin koskevaan pidtdksentekoon eikid valvoa
piitdsten noudattamista.

Ympiristoasioista piittiminen on yhteiskun-
nalliseen harkintaan perustuva ratkaisuprosessi.
Siksi paitokselld pitdd olla myos juridiset vastuu-
henkilét. Nykyinen vesioikeuskiytinté on johta-
nut kansalaisten oikeustajua syvisti loukkaaviin
tilanteisiin ja ns. kansalaistottelemattomuuteen.
Juristeille ei pidd antaa yhteiskunnallista pditok-
sentekovaltaa ilman vastuuta, kuten tapahtuu
nykyisessi vesioikeusjirjestelmissi.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen yh-
tyen itsendisen vesiylioikeuden perustamista Vaa-
san hovioikeuden jaostona toimineen vesiylioi-
keuden sijaan. Edelleen esitetdin muutoksenha-
kumenettelyd muutettavaksi siten, etti riita- ja

kotvausasioihin erikoistunut vesiylioikeus saa rat-
kaistavakseen myos hakemusasiat, joista nykyisin
paittdi korkein hallinto-oikeus. Vesiylioikeuden
paitoksistd saisi vain luvalla valittaa kotkeimpaan
hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan oikeuteen.

Katsomme, ettd tillaisella muutokseahakujis-
jestelmin muutoksella vaarannetaan laaja-alaisen
lupaharkinnan toteutuminen ja erityisesti raha-
arvoa vailla olevien luonnon- ja ympiristénsuoje-
lunik6kohtien huomioiminen. Lupaharkinta on
joka tapauksessa lain soveltajan arvostuksiin si-
dottua. Ehdotamme, ettd lakiehdotuksesta pois-
tetaan vesioikeuksien vahvistamiseen ja muutok-
senhakujirjestelmin muuttamiseen tihtdivit py-
kilit.

Ehdotamme kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksien oleellista lisdimistd vesiasioissa. Ehdo-
tamme, etti hakemusasiassa tulee mahdollisuus
muistutusten tai vaatimusten esittimiseen aina
varata niille hankkeen vaikutusalueen asukkaille,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
hankkeen toteuttaminen saattaa vaikuttaa, sa-
moin kuin heiti edustaville yhteiséille. Ehdotam-
me myds muistutusajan jatkamista.

Vesioikeuden lupia esim. jiteveden laskuun
chdotamme piisiintoisesti madriaikaisiksi. Tois-
taiseksi voimassa olevan luvan voist myontii vain
yrityksen vaikutuksen ollessa vihiinen, ja tilloin-
kin vesioitkeuden tulisi méiriti ajankohta lupa-
ehtojen tarkistamiselle. Lupachtojen noudattami-
sen tatkkailuun ehdotamme julkista valvontaa ja
tarkkailutuloksille julkisuutta. Pilaamiskieltopy-
kilid ehdotamme muutettavaksi siten, etti se
hallituksen esittimii laajemmin mahdollistaa
puuttumisen esim. ruoppauksen ja ojituksen
kautta tapahtuvaan pilaamisecen.

Esitimme myos luonnontalouden asiantunte-
muksen turvaamista kiytinndssi vesituomiois-
tuinten pidtdksenteossa.

Edelli olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiun ndin
kunluvana:
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 luvun 19 §:n 2 momenits, 10
luvun 7 §:n 3 momentti ja 19 §:n 3 momentti, 12 luvun 11—13 §, 15 luvun 22 §, seki 16 luvun 6
§:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 12 ja 13 § 26 piivind kesikuuta 1970 annetussa laissa (427/70),

muntetaan 1 luvun 15 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 22 §:n 1
momentti ja 30 §:n 1 ja 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 5 (poisz.) ja 22 §,
4 luvun 2 §:n 1 momentti ja 6 §, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja 9 §:n 3 momentd, 33 §:n 2
momentti, 7 luvun 2 § sekd 3 §:n 2 ja 3 momentti, 8 luvun 1§, 2 §:n 2 momentd ja 21 §:n 3
momentti, 10 luvun 2 §:n 1 ja 4 momentti, 3—6 §, 7 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §,
23 §, 24 §:n 1 ja 2 momentti sekd 25—27 §, 11 luvun 3 §:n 4 ja 7 kohta seki 8 §, 12 luvun 16 § seki
17 §:n 2 momentti, 14 luvun 7 §:n 2 momentti, 15 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 2 momentti,
4,8,9, 14—21ja 23 §, 16 luvun 1 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 ja 11 §, 13 §:n 1
momentti, 18 §, 21 §:n 2 momentti, 23 §:n I sz 2 momentt, 24 §:n 2 ja 3 momentt, 25 §:n 2
momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti ja 33 §:n 1 momentd, 17 luku sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen, 18 luvun 1—5 §, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n0 1 momentti seki
13 §:n 2 momentti, 19 luvun 2, 4 ja 6 §, 7 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti seki 10 §, 21 luvun
3 §:n 2 momentti, 6 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, sekd 9 §:n 1 ja 3 momentti, (poist,)

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 3 §:n 1 momentti 16 piivini huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(287/82), 8 luvun 21 §:n 3 momentti, 16 luvun 5 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti 11
piivini lokakuuta 1963 annetussa laissa (453/63), 10 luvun 24 §n 1 momentti 16 piivini
maaliskuuta 1979 annetussa laissa (299/79), 10 luvun 26 § 14 pdivini tammikuuta 1979 annetussa
laissa (44/79), 10 luvun 27 § ja 15 luvun 4 § osittain muutettuna edelli mainitulla 26 piivini
kesikuuta 1970 annetulla lailla, 11 luvun 8 § osittain muutettuna edelli mainitulla 11 piiving
lokakuuta 1963 annetulla lailla, 14 luvun 7 §:n 2 momentti 11 piivini lokakuuta 1963 annetussa
laissa, 15 luvun 2 §:n 2 momentti 16 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (979/83), 15 luvun
3 §:n 2 momentti, 18 luvun 1 ja 4 §, 8 §:n 3 momentti sekd 19 luvun 2 § ja 7 §:n 1 momentti edelld
mainitussa 26 pdivini kesikuuta 1970 annetussa laissa, 15 luvun 14 a § sekd 17 § 17 piivind
matraskuuta 1978 annetussa laissa (854/78), 18 luvun 3 § muutettuna edelld mainituilla 11 péiving
lokakuuta 1963 ja 26 piivini kesikuuta 1970 annetuilla laeilla, 21 luvun 6 §:n 3 momentt 28
piivind joulukuuta 1979 annetussa laissa (1074/79),

lisdedin 1 lukuun uusi 7 a §, (poist.) 2 luvun 14 §:4idn uusi 2 momentti ja lukuun uusi 22 b § seki
luvun 28 §:d4n uusi 2 momentti, 7 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti, 8 luvun 25 §:44n uusi 3
momentti, 9 luvun 15 §:4in uusi 2 momentti, 10 lukuun uusi 24 a, 24 b, 25 a ja 30 §, 15 luvun
3 §:didn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelli mainitulla 26 piivind kesikuuta 1970
annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seki sanottuun
lukuun uusi 19 a §, 16 luvun 5 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelld mainitulla 11
piivini lokakuuta 1963 annetulla lailla, uusi 4 momentti, 16 §:4in uusi 2 momentti, 24 §:din
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, vust 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 34 §:4in uusi 3 momentti sekd 49 §:4dn uusi 3 momentti, 18 luvun
11 §:4idn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 21 luvun
2 §:ddn wusi 4 momentti, 6 §:didn sellaisena kuin se on osittain muutettuna edelld mainitulla 28
piivini joulukuuta 1979 annetulla lailla, uusi 4 momentti, 8 §:44n uusi 5 momentti ja 9 §:44n uusi 4
ja 5 momentti seuraavasti:

1 luku 15 §
Yieisid siinnoksii (1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 mom. poist.)

7 a§
(Kuten valiokunnan mietinnossi) 18 §

(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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19 §

Iman vesioikenden lupaa ei vesistéon saa joh-
taa tai paEEstiE kiinteid, nestemiisti tal kaasu-
maista ainetia taikka energian taikka ryhryd mun-
bun toimenpiteeseen, joka voi atheuttaa vesiston
pilaantumista (vesistin pilammiskielto). Vesistin
Dpilaantumisena pidetiin sellaista vesiston veden
tai pohjan laadun muutosta, foka

(1—4 kohta kuten valiokunnassa mietinnossi)

22 ja 30 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Yleiset siinnokset rakentamisesta vesistoon

Rakentaminen ja sen edellytykser

1, 3, 5, 11, 14, 22, 22 b ja 28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Kulkuviylit ja muut vesiliikennealueet

2ja 6§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Ojitus
Yleisii sidnnokstd
1, 9 ja 33 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 luku
Vesiston jirjestely

28
Vesistom jirjestelyyn, joka tarkoittaz firven
laskemista sen osaksi tai kokonaan tapahtuvaa
butvattamista varten taikka josta voi aiheutua 1
Iuvun 12—15 tai 19 §:55d tarkottettu muuntos tai
seuraus, on baettava vesiotkeuden lupa.

3§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 luku

Vesistén siinnéstely

1, 2, 21 ja 25 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

9 luku

Veden johtaminen nesteend kiytettiviksi ja
pohjaveden ottaminen

15 §
(Kuten valiokunnan mietinndss)

10 luku

Jatevedet ja muut vesistéd pilaavat aineet

2—7, 19, 20, 23, 24 ja 24 a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

24b §

Edelli 24 §:ssi tarkoitettu lupa mydnnetiin
asian luonteen mukaisesti miiriajaksi (poist.).
Jos jiteveden fohtamisen tai muun toimenpiteen,
J0hon lupaa hactaan, vaikutukset ovar vihdiiset
voidaan lupa myontii olemaan voimassa toistar-
seksi, jollotn vesioikenden tulee mdiiriti ajan-
kobta lupaehtofen tarkistusta varten.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

25, 25 a, 26, 27 ja 30 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11 luku
Korvaukset

3ja 8 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

12 luku
Erindisid siinnéksid
16 ja 17 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

14 luku

Menettelyd koskevia yleisid sidinnoksid

78

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)
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15 luku

Vesituomioistuimet

2 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Vesioikeus on piitisvaltarnen, kun siini on
lisnd puheenjohtajana toimiva vesioikeustuomari
seki asetuksessa middritty midrd jisenid (porst.).
Asetuksessa annetaan tatkemmat miirdykset ve-
sioikeusinsinddrien ja vesioikeuslimnologien osal-
listumisesta asioiden kisittelyyn &wuitenkin siten,
etti lupa-asioita kisiteltiessi beidin aina tulee
olla jdsenini. Tarvittavat muut mddiriykset asioi-
den kisittelysti ja vesiotkeuden toiminnasta an-
netaan vesiotkeuden tyojirfestyksessi.

3,4, 8129 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Vesiyliotkeus

14 §

(1 mom. poist.)

Vesiyliotkeudessa, joka foimii Vaasan hoviot-
keuden jaostona, on puheenjohtajana vesiylituo-
mari ja muina jisenini tarpeellinen miird vesi-
ylioikeudenneuvoksia. Vesiylioikeuden neuvok-
sista osan tulee olla lainoppineita, osan edustaa
tekniikan (poisz.) sekd osan luonnontalouden
asiantuntemusta. Vesiylioikeus on tuomionvoipa,
kun siini on lisni puheenjohtaja seki asezuksessa
midritty miiri vesiylioikeudenneuvoksia, vihin-
tidn kaksi. Aseruksella siideriin lainoppineiden
ja eri alojen asiantuntemusta edustavien vesiylioi-
keudenneuvosten osallistumisesta asioiden kisit-
telyyn (poisz.).

(3—5 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

142, 15—18 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

19, 19 a, 20, 21 ja 23 §
(Poist.)

16 luku
Vesiasioiden kisittely vesioikeudessa
Hakemusasiat

1ja5 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6§

Jollei katselmustoimitusta pidetd, on hake-
muksesta, jos timin luvun 9 §:sti ei muuta
johdu, annettava tieto niille, joiden efwa ta:
otkeutta hakemus saattaa koskea, samoin kuin
nitlle yrityksen vatkutusalueen asukkaille, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muibin oloihin yrityk-
sen roteuttaminen saattaa vaikuttas sekd heitd
edustaville yhteisétlle, tilaisuuden varaamiseksi
muistutusten ja vaatimusten tckemiseen hake-
muksen johdosta. Muistutukset ja vaatimukset
on puhevallan menettimisen uhalla tehtidvi vesi-
oikeudelle kirjallisesti uudenkymmenen pitvin
kuluessa tiedoksi saattamisesta. Puhevaltaa ei
kuitenkaan ole menetetty, jos olosuhteet asian
vireilld ollessa ovat (poisz.) muuttuneet tai puhe-
vallan menettiminen olisi muuten kohtuutonta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

11, 13, 16, 18 ja 21 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

23 §

Hakemusasiassa vesiotkeuden tulee antaa pii-
t0s, fossa se asian ratkaisun lisiksi, millotn hake-
mus hyviksytiin, antaa midriykset niistd seikois-
ta, jotka piitoksessd tarkoitettua toimenpidetti
suoritettaessa on otettava huomioon, sekd mairi-
i ajankohta, fohon saakka lupa on voimassa. Jos
hakemuksessa tarkoitetun yrityksen vaikutukset
ovat vihiiset, voidaan lupa myontii olemaan
voimassa loistaiseksi, jolloin vesiotkeuden tulee
midgriti ajankohta lupaehtofen tarkistamista var-
ten.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

24, 25 ja 27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

28 § (uusi)

Asianosaisen pubevalta on myos niiden kun-
tien ympiristlautakunnilla, joiden toimislueella
yrityksen vaikutukset ilmenevit, seki nitlld asuk-
kailla ja yhteiséilli, foille timin luvun 6 §n
mukaan on anneitava tieto hakemuksesta.

Ritta-asiat

33 ja 34 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Valitusasiat
49 §

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

17 luku
Muutoksenhaku
Muusoksenhaku vesiotkeuden piitokseen

1—8 §
(Posse.)
9—12 §

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Erityisii mdiriyksid

13 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

18 luku
Katselmustoimitus ja lopputarkastus

Katselmustoimituksen valmistavat toimenpiteet

1—6 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Katselmustoimituksen piittiminen

8ja 10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11§

Sen, joka haluaa vesioikeudelle tehdd muistu-
tuksia hakemuksen, suunnitelman tai toimitus-
miesten lausunnon johdosta taikka vaatimuksia
asiassa, on puhevaltansa menettimisen uhalla
esitettivi ne vesioikeudelle Awudenkymmenen
piivin kuluessa siitd, kun lausunto on asianomai-
sessa kunnassa pantu yleisesti nihtiviksi. Puhe-
valtaa ei kuitenkaan ole menetetty, jos olosuhteet
asian vireilli ollessa ovat (poisz.) muuttuneet tai

jos vesioikeus on poikennut toimitusmiesten lau-
sunnosta tai jos puhevallan menettiminen muu-
toin olisi (poisz.) kohtuutonta.

(2 mom. poist.)

13 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

19 luku
Ojitustoimitus

2,4,6,7,9j210§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

21 luku

Erityisii midriyksid

Milloin téméin lain tai sen nojalla annettujen
midriysten perusteella suoritetaan lupien ehtofen
noudatiamiseen tai vaikutusten arviointiin litty-
vii tarkkailua tai selvityksid, tulee ne suorittaa
viranomaisen tai julkisen valvonnan alaisena ole-
van tutkimuslaitoksen toimesta. Tarkkatlujen fa
selvitysten tulokset ovat julkisia ja ne on pyydet-
tiessd toimitettava nittd haluaville.

3ja6§
(Potst.)

8ja 9§

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

22 luku

Siirtymi- ja voimaantulosiinnokset

11 §
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Edelleen ehdotamme kunnioittaen,

ettd valiokunta hvviksyisi seuraavan
perustelulansuman:

Helsingissi 5 piivini joulukuuta 1986

Marja-Liisa Loyttyjirvi
Matti Kautto

Kokoomus pitdi kauan valmisteltua vesilain
uudistusta niin kansalaisten kuin ympiristénsuo-
jelun kannalta hyviksyttdvind. Asiantuntijain
kuulemisen yhteydessi on kuitenkin tullut esiin
scikkoja, jotka olisi mielestimme pitinyt ottaa
huomioon valickunnan mietinndssi.

Valiokunnan enemmistd on 2 luvun 11 §:dd
kisitellessiin jittinyt huomioimatta nyt voimas-
sa olevan lain sisiltimin intressivertailun, jossa
luvan edellytyksid harkittaessa on nihtivi myds
vesiston hy6tykidytdn arvo. Esitimme kyseisen 2
luvun 11 §:n siilyctdmistd entiselldin.

Lain 10 luvun 24 a § laajentaa tatpecttomasti
lupapiitostd.

Esityksessi todetaan jitevesilupaan liitettdvistd
lupaehdoista, etti laitemiiriykset ovat toissijaisia
piistomidriyksiin nihden. Toteamuksesta huoli-
matta sidnnds on ristiriidassa sen periaatteen
kanssa, jonka mukaan toiminnanhatjoittaja itse
valitsee keinot, joilla viranomaisen asettamat ta-

voitteet saavutetaan. Viranomaisen toimivallan

ulottaminen koskemaan varsinaisen tuotantopro-
sessin teknisid ratkaisuja on vastoin siinnoksen
alkuperiistd, jitevesien haittavaikutusten estimi-
seen tihtddvid tarkoitusta. Tuotantolaitoksen
prosessi- ja laitevalinta on myds aina investointi,
johon liittyy taloudellinen riski, josta viranomai-
nen tuskin voinee ottaa vastuuta.

Nykyisessi vesilaissa ei perustelujen mukaan
ole siidetty lupien voimassaoloajasta. Kiytintd
on ollut joustavaa ja luonut edellytykset vesisto-
jen tilan huomattavaan paranemiseen. Jiykit
mairiaikaiset luvat voivat ratkaisevasti heikentii
korkeatasoisen teknologian hyviksikiyttod jiteve-
sien puhdistamisessa sekd saattavat aiheuttaa
huomattavia taloudellisia menetyksii.

Lainvoimaisen lupapditoksen muuttaminen on
joskus aiheellista. Perusteluissa tulee kuitenkin
olla pelkistiin vesiston tilan muutos. Emme

“’Valiokunta edellyttidd, etti hallitus pikaisesti
suorittaa tarpeellisen selvitystyon ja valmistelee
eduskunnalle esityksen yhtendiseen hallinnollisen
piitdksenteon pohjalle rakentuvaan ympirists-
menettelyyn siirtymisestd.”’

Timo ILaaksonen
Ville Komsi

pidi hyviksyttivini, etti perusteluissa voisivat
olla myds yrityksen taloudellinen tilanne seki
vesiston tilaa koskevien tavoitteiden muuttumi-
nen. Ne merkitsevit poikkeamista yleisisti oi-
keusperiaatteistamme. Siksi lain 10 luvun 25 §:n
sanamuotoa tulee tarkistaa.

Valiokunta ei ole lain 10 luvun 30 §:ssid puut-
tunut sithen, miten jiteveden puhdistamosta
koituva haitta tai vahinko korvataan. Tdmi olisi
lisittivd mietintdon.

Lakiesityksen voimaantulosiddnndsti on mieles-
timme korjattava oikeusjirjestyksellemme vieraa-
na.

Nykyistid vesilakia sdddettdessi on omaksuttu
periaate, jonka mukaan ns. vanhoihin yrityksiin
sovelletaan aikaisemmin voimassa olleita sdin-
noksid. Kysymys niihin liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista midrdytyy aikaisempien sdgnnos-
ten mukaan.

Esityksessd on tdstd periaatteesta kuitenkin poi-
kettu useissa merkittdvissi kohdissa. Esityksen
mukaan my&s vanhoja yrityksid koskisivat uuden
lain mukaiset velvoitteiden miirdytymis- ja tar-
kistamissddnnokset, lainvoimaisen lupapiitéksen
muuttamisedellytykset sekid lupapiitoksen voi-
massaoloaikaa ja sen chtojen sisiltdd koskevat
sidnnokset. Voimaantulosiinnds onkin ristirii-
dassa lakiehdotuksen perusteluissa ilmaistun pe-
riaatteen kanssa. Kiytinndssd sen toteuttaminen
saattaisia johtaa vanhojen lupapiitdsten laaja-
mittaiseen uudelleenkisittelyyn ja oikeusvarmuu-
den merkittiviin heikentymiseen. Siksi esitim-
me voimaantulosiinndksen 3 momentin poista-
mista.

Edelld esittimillimme perusteilla ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin va-
liokunnan esittimdssé muodossa, mutta
alla olevilta osin niin muutettuna:
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Milloin hyédyn taikka vahingon, haitan ja
muun edunmenetyksen raha-arvo on vaikeasti
miirittivissd taikka yritykselld tai menetettivilld
edulla on raha-arvon lisiksi muutakin merkitysti,
on luvun edellytyksii hatkittaessa verrattava yri-
tyksen ja menetettivin edun merkitystd yleiseltd
kannalta katsottuna, jolloin huomiota on kitnni-
tettivi myds toimenpiteen vilttimittomyyteen
veden tai vesistOn tarfoamien etufen saamiseksi
hyodylliseen kiyttion.

10 luku

242§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Lupapiitoksessid voidaan miiriti, ettd ennen
toiminnan aloittamista tai pditoksessi asetetta-
vassa miirdajassa luvansaajan on (possz.) ryhdyt-
tivd veden juoksutuksen muuttamista tarkoitta-
vaan tahi muuhun toimenpiteeseen vesistén pi-
laantumisen vihentimiseksi (tozmenpidevelvor-
te).

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

24 b §
Edelld 24 §:ssi tarkoitettu lupa mydnnetdin
(poist.) toistaiseksi.
(2 mom. kuten valickunnan mietinnossi)

25 §
Vestoikeus voi asianomaisen viranomaisen tat

Helsingissi 5 pdivinid joulukuuta 1986

Sakari Valli

4 261216F

Tauno Valo

haittaa kitsivin hakemuksesta muuttaa atkaisem-
man lupapiitoksen miiriyksid, jos

1) jiteveden tai muun aineen vesistdon pidsti-
misestd tahi muusta toimenpiteesti aiheutuu
vesiston tilaa merkictivisti hetkentivi /uonnon-
olofen muutos, tai

2) jos 24 §:ssi tarkoitetun luvan myéntimisen
edellytykset tai luvan ehtoihin vaikuttavat /uon-
nomolot ovat muutoin olennaisesti muuttuneet.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

30 §

Jos hakija timin luvun 24 a §:n 2 momentin
nojalla on miiriytty rakentamaan jitevedenpuh-
distamo laitteineen tai puhdistamon rakentamis-
ta on jiteveden asianmukaista johtamista varten
pidettivi yleisen tarpeen vaatimana, vesioikeus
voi asian kisittelyn yhteydessi tai eri hakemuk-
sesta myontid oikeuden puhdistamon rakenta-
mista varten tarpeellisen ja tatkoitukseen soveltu-
van maa- ja vesialueen kiyttd6n tahi lunastami-
seen. Vahinko, haitta ja muu edunmenetys, joka
johtuu oikeudesta kiyttdd tai lunastaa edelld
tarkoitettua omaisuutta, on £orvattava asian-
omaiselle siten, kuin laissa kiintein omaisuuden
erityisten oikeuksin lunastuksesta (603/77) sdide-
tdin.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(3 mom. poist.)
(4—8 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Piivi Varpasuo
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
12 piivini kesikuuta 1985
Lausunto n:o 11

Lute 1

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on kifjeelldin 22
piivilti helmikuuta 1985 pyytinyt perustuslaki-
valiokunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti
n:0 266/1984 vp. laiksi vesilain muuttamisesta.
Asian johdosta ovat olleet kuultavina kansliapiil-
likké Raimo Pekkanen ja lainsiidintoneuvos Ti-
mo Kotkasaari oikeusministeridstd, kanshiapdil-
likkd Lauri Tarasti ympdristdministeriéstd, halli-
tusneuvos Matti Kekkonen maa- ja metsitalous-
ministeridstd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrinki ja professori Itkka Saraviita. Kisi-
teltyddn asian lihinni valtiosidntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kunnioit-
taen securaavaa.

Lakiehdotus

Hallituksen esitys sisiltdd vesiensuojelua, kot-
vauksia ja velvoitteita, vesistén virkistyskiyrtdd,
muutoksenhakujirjestelmid, asiantuntemuksen
lisidmistd sekd erditd muita vesilain (264/61)
kohtia koskevia muutosehdotuksia. Vesiensuoje-
lun tehostamiseksi ehdotetaan muun muassa ve-
siston muuttamis- ja pilaamiskieltoja tarkistetta-
viksi seki lupien mydntimisedellytyksid tiuken-
nettaviksi. Vesiston virkistyskiyttdarvojen huo-
mioon ottamiseksi ehdotetaan, ettd virkistyskiyt-
téetu mainitaan nimenomaisesti erdissi keskeisis-
si vesilain sddnnoksissi. Vesilain korvauksia ja
velvoitteita koskevien sdinndsten osalta ehdote-
taan yleiskalastusoikeuden perusteella kalastavan
ammattikalastajan korvausoikeudellista asemaa
parannettavaksi ja kalanhoitovelvoitteita koskevia
perussidinnoksii ajanmukaistettaviksi. Kalanhoi-
tomaksua, vesiensuojelumaksua ja sidinnostely-
maksua olisi mahdollista perii kustannustason
nousua vastaavana. Muutoksenhakujirjestelmii
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesiylioikeu-
desta tulee itseniinen ylioikeus kaikkia vesiasioita

varten. Vesiylioikeus olisi yleensi viimeinen
muutoksenhakuaste ja sen pidtoksistd voitaisiin
valittaa ainoastaan valitusluvan perusteella joko
kotkeimpaan hallinto-oikeuteen tai kotkeimpaan
oikeuteen.

Valiokunnan kannanotot

Valtiosidntdoikeudelliselta kannalta perustus-
lakivaliokunta on tarkastellut yksityiskohtaisem-
min lakiehdotuksen 2 luvun 5 §:n 2 momenttia
ja 2 luvun 22 b §:44.

Lakiehdotuksen 2 luvun 5 §:n 1 momentti
koskee sitd, millaisten vaikutusten syntyminen
estid rakentamisluvan myontimisen vesistoon.
Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, ettd voima-
laitoksen rakentamisen on katsottava aina aiheut-
tavan 1 momentissa tarkoitettuja vahingollisia
muutoksia ympiristén luonnonolosuhteissa tai
vesiluonnossa ja sen toiminnassa sellaisessa vesis-
tossd, jonka rakentamisesta on lailla siten erik-
seen siddetty. Perustuslakivaliokunta toteaa la-
kiehdotuksen 2 luvun 5 §:n 2 momentin olevan
luonteeltaan viittaussidinnds, jolla ei voi olla
asiallista vaikutusta enempii annettavan koskien-
suojelulain sisilté6n kuin siitimisjirjestykseen-
kiin. Koska siinnokselli ei ole valtuuttavaa
metkitysti, on lakiehdotus tilti osin kisiteltivis-
sid tavallisessa lainsdidintojirjestyksessi.

Lakiehdotuksen 2 luvun 22 b §:n mukaan
maa- ja metsitalousministerid voi petid vesioi-
keuden vuosittain maksettavaksi miiriimin
kalanhoitomaksun tatkistettuna kustannustason
nousua vastaavasti. Tarkistus tehd#in tdysin kym-
menin prosentein ja muutoin noudattaen vesioi-
keuden miiriimii perusteita. Jos tatkistuksesta
syntyy erimielisyyttd, voidaan asia saattaa hake-
muksella vesiotkeuden ratkaistavaksi. Lakiehdo-
tuksen voimaantulosiinnéksen mukaan titd me-
nettelyid sovelletaan lain tultua voimaan myés
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atkaisemmin annetulla pdidtokselld midrityn
kalanhoitomaksun tarkistamiseen.

Lakiehdotuksen 8 luvun 25 §:n ja 10 luvun 27
§:n mukaan samanlainen tarkistusmenettely so-
veltuu myos siddnnostelymaksun ja vesiensuojelu-
maksun rtarkistamiseen.

Ehdotettu jirjestelmi merkitsee sitd, ettd maa-
ja metsitalousministeritlle annetaan valta puut-
tua vesioikeuden lainvoimaiseen ratkaisuun. Pe-
rustuslakivaliokunta on kisitellyt timintapaista
kysymysti suurelle valiokunnalle annetussa lau-
sunnossa n:0 2/1952 vp., joka koski sitd, missi
jrjestyksessi voitiin hyviksyi hallituksen esityk-
seen n:o 10/1952 vp. sisiltynyt ehdotus laiksi
maanmittaustoimituksissa mddrittyjen  siirto-,
tienteko- ja kuivatuskustannusten korvausten ko-
rottamisesta erdissi tapauksissa laki- ja talousva-
liokunnan mietinnéssd n:o 1/1952 vp. tehdyn
chdotuksen mukaisena. Perustuslakivaliokunta
katsoi tuolloin, etti kun korvausten suuruus on
aikanaan lainvoimaisesti vahvistettu eiki lainsii-
dintémme ole piitoksid annettaessa tuntenut
mahdollisuutta vahvistettujen korvausten tarkis-
tamiseen inflaation johdosta ainakaan vuoden
1949 jilkeen, ei niiden markkamiiriinenkdin
kotottaminen voi tulla kysymykseen muutoin
kuin perustuslainsidtimisjirjestysti noudattaen
hyviksytylld tavalla.

Selostetun lausunnon johdosta perustuslakiva-
liokunta toteaa vesilain 2 luvun 28 §:n perusteel-
la olevan jo nykyisin mahdollista lainkohdassa
lihemmin siddetyin edellytyksin muuttaa vesioi-
keuden piitokselld lainvoimaisesti madrittyi
maksuvelvollisuutta. Pykili on tilld hetkelld voi-
massa alkuperiisessi muodossaan eiki sitd tiltd
osin ehdoteta muutettavaksi. Vesilaki on niin
ollen alun alkaen antanut vesioikeudelle mahdol-
lisuuden tarkistaa lainvoimaista piitostiin myds
maksuvelvollisuutta koskevalta osalta.

Asian  valdosddntdoikeudellisen  arvioinnin
kannalta on lisiksi olennaista, ettd maa- ja met-
sitalousministerién tarkistuspiitos maksun peri-

misesti kustannustason nousua vastaavana ei
vilttimittd merkitse puuttumista vesioikeuden
lainvoimaiseen piittkseen, koska asia voidaan
saattaa vesioikeuden uudelleen kisiteltdviksi. Ti-
mi on mahdollista, jos tarkistuksesta syntyy eri-
mielisyyttd, jolloin maksuvelvollinen voi siten
halutessaan saattaa asian hakemusasiana vesioi-
keuden kisiteltiviksi. Koska maa- ja metsita-
lousministerion valta on tiltd osin lisiksi tatkoin
rajattu kustannustason nousuun ja vesioikeuden
lainvoimaisessa pidtoksessd mddrittyihin perus-
teisiin, voidaan lakichdotus perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan kisitelld tavallisessa
lainsgddintsjdrjestyksessi.

Maksuvelvollisen oikeusturvan kannalta tir-
keintdi on mahdollisuus saada maksun tarkistami-
nen vesioikeuden kisiteltiviksi. Maksuvelvollisen
aseman kannalta epikohtana on kuitenkin pidet-
tdvi sitd, ettd lakiehdotus jittid avoimeksi, min-
kilainen suhde vallitsee maa- ja metsitalousmi-
nisterion tarkistuspiitoksen ja vesioikeuden myo-
hemmin samassa asiassa mahdollisesti tekemin
pidtcksen vililld. Perustuslakivaliokunnan kisi-
tyksen mukaan lakiehdotusta olisi tiltd osin tdy-
dennettivd. Lakiin olisi lisittivd sdinnds, joka
velvoittaa palauttamaan maksuvelvolliselle minis-
terién pddtoksen mukaisesti perityn maksun siltd
osin kuin se ylittid vesioikeuden myshemmilld
padtokselli miirityn maksun suuruuden. Tillai-
nen sadnnds korostaisi myds sitd, ettd vesioikeu-
den toimivalta on ensisijainen maksua midricti-
essi.

Edelldi esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi eh-
dotus laiksi vesilain muuttamisesta voi-
daan kisitelli valtiopdivirirestyksen 66
§.55d sdidetyssi firjestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Hi-

Ilkka O. Jumppanen

mildinen, Jansson, Kirhid, Louekoski, Muroma,
Nieminen, Peltola, Pokka, Skinnati ja Viinanen
sekd varajisenet Kettunen, E. Laine ja Rajamiki.
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
18 piivini joulukuuta 1985

Lausunto n:o 1

Liite 2

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 22 piivini helmi-
kuuta 1985 piivitylli kirjeelldin pyytinyt lakiva-
liokunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o
266/1984 vp. laiksi vesilain muuttamisesta.

Edelleen laki- ja talousvaliokunta on 14 piivi-
ni toukokuuta piivitylld kirjeelldin pyytinyt
lakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen esitykses-
ti n:0 59 laiksi vesilain 18 ja 21 luvun muuttami-
sesta.

Koska mainitut hallituksen esitykset kisittele-
vit osittain samoja vesilain lukuja, valiokunta on
padteinyt kisitelld esitykset yhdessi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
piillikkd Raimo Pekkanen ja lainsiddintdneuvos
Timo Kotkasaari otkeusministeriéstd, toimisto-
paillikkd Pentti Sipild ja ylitarkastaja Into Kek-
konen ympiristdministeritstd, toimistopiillikkd
Aaro Haverinen maa- ja metsitalousministerids-
td, ylijohtaja Runo Savisaari ja toimistopdillikko
Paavo Karmala vesihallituksesta, oikeusneuvos
Viin6 Riiheld korkeimmasta oikeudesta, ylimii-
riinen hallintoneuvos Veli Rokka korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, oikeusneuvos Eero Manner
laintarkastuskunnan entiseni puheenjohtajana,
vesiylituomari Helini Schaffter, insinédrineuvos
Timo Periinen ja hovioikeudenneuvos Pekka
Kainlauri vesiylioikeudesta, vesioikeustuomari
Reino Hiltunen Iti-Suomen vesioikeudesta, vesi-
oikeustuomari Matti Pulli Pohjois-Suomen vesioi-
keudesta, vesioikeustuomari Jukka Hélttd Linsi-
Suomen vesioikeudesta, professori Veikko Hyvé-
nen Helsingin yliopistosta, professori Erkki J.
Hollo Teknillisestd korkeakoulusta, professori
Vesa Majamaa ja vt. professori Antti Jokela Lapin
kotkeakoulusta, apulaisprofessori Pekka Viher-
vuori Turun yliopistosta, lakimies Leena Pohjan-
raito Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosasto-

paillikkd Jukka Kero Suomen Kunnallisliitosta,
jaostopdillikké Henrik Wikstrdm Finlands svens-
ka kommunférbundista, ympiristénsuojeluasia-
mies Jukka Luokkamiki Teollisuuden Keskuslii-
tosta, varatuomari Ensio Kahanpii Suomen Voi-
malaitosyhdistyksestd, puheenjohtaja, apulais-
professori Rauno Ruuhijirvi Suomen luonnon-
suojeluliitosta, lakimies Kurt Hemnell Kalatalou-
den Keskusliitosta, filosofian lisensiaatti Risto
Hamari Kotkan ympiristénsuojeluyhdistyksesti,
jitjestosihteeri Raimo Thander Suomen Ammatti-
kalastajain Liitosta, maanviljeliji Eelis Laurinolli
Ala-Paakkolan jako- ja kalastuskunnasta, toimin-
nanjohtaja Bjorn-Erik Lénn Suomen Kalamiesten
Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Simo Ahlgren
Suomen Metsistiji- ja Kalastajaliitosta seki toi-
minnanjohtaja Markku Ikkala ja konsultti, toimi-
tusjohtaja Erkki Karttunen Suomen Lohenkasvat-
tajain Liitosta.

Lakivaliokunta on kisitellyt hallituksen esityk-
sid toimialansa perusteella ensisijaisesti vesilain
muutoksenhakujirjestelmin sekid oikeusturva- ja
menettelytapasiinndsten osalta keskittyen vesi-
lain 15—18 lukuja koskeviin muutosehdotuksiin.
Timin perusteella valiokunta esittdd lausunto-
naan kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esitys n:o 266/1984 vp. sisiltid
vesiensuojelua, korvauksia ja velvoitteita, vesiston
virkistyskiyttod, muutoksenhakujirjestelmii,
asiantuntemuksen lisddmistdi sekd eriitdi muita
vesilain (264/61) kohtia koskevia muutosehdo-
tuksia.

Vesiensuojelun  tehostamiseksi  ehdotetaan
muun muassa vesistdn muuttamis- ja pilaamis-



Vesilain muuttaminen 29

kieltoja tarkistettaviksi sekd lupien mySntidmis-
edellytyksid tiukennettaviksi. Vesiston virkistys-
kiyttdarvojen huomioon ottamiseksi ehdotetaan,
ettd virkistyskdyttdetu mainittaisiin nimenomai-
sesti erdissi keskeisissd vesilain sddnnoksissi. Vesi-
lain korvauksia ja velvoitteita koskevien siinngs-
ten osalta ehdotetaan yleiskalastusoikeuden pe-
rusteella kalastavan ammattikalastajan korvausoi-
keudellista asemaa parannettavaksi ja kalanhoito-
velvoitteita koskevia perussiinnéksii ajanmukais-
tettaviksi. Kalanhoitomaksua, vesiensuojelumak-
sua ja siinndstelymaksua olisi mahdollista perii
kustannustason nousua vastaavana.

Vesilain muutoksenhakujirjestelmid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vesiylioikeudesta
tulisi itsendinen ylioikeus kaikkia vesiasioita vat-
ten. Vesiylioikeus olisi yleensi viimeinen muu-
toksenhakuaste ja sen piitdksistd voitaisiin valit-
taa ainoastaan valitusluvan perusteella joko kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan oi-
keuteen.

Vesituomioistuinten ja katselmustoimitusten
luonnontalouden asiantuntemusta ehdotetaan li-
sittiviksi. Laajan vesihankkeen vaikutusalueen
asukkaille ehdotetaan varattavaksi nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet esittid hakemuksen joh-
dosta mielipiteensi katselmustoimituksessa ja ve-
siotkeudessa. Vesiasioiden kisittelykustannuksia
ja kuluja koskevia siinnoksiid ehdotetaan tarkis-
tettaviksi.

Hallituksen esityksessi n:o 59 ehdotetaan vesi-
lain 18 ja 21 luvun katselmuskustannuksia koske-
via siinndksidi muutettaviksi siten, ettd hakijan
suoritettaviksi midrittivit kustannuserit rajataan
ja yksiloidddn nykyistd tismillisemmin, menette-
lyi tarkistetaan sekid oikeusturvaa lisitdidn erityi-
sesti edunmenetysti kirsineen hakijan osalta.
Lisiksi vesilain lopputatkastusta koskevaa siin-
néstdd tiydennettdisiin kustannusten suorittami-
sen osalta.

Valiokunnan kannanotot

1. HE n:0 266/1984 vp.

Valiokunta pitdi hallituksen esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta esit-
tid lakiehdotuksen hyviksymisti erdin huomau-
tuksin ja muutoksin.

Esitys on osoittautunut perusteellisesti valmis-
telluksi. Lakiehdotuksen voimaantulon katsotaan
yleisesti tehostavan vesiasiain oikeuskisittelyd ja
parantavan niin vahingonkirsijéiden kuin luvan-

hakijoiden oikeusturvaa vesiasioissa. Valiokunta
yhtyy niihin kisityksiin.

Valiockunnan mielestd vesilain muutoksenha-
kujirjestelmin kehittiminen ja asiantuntemuk-
sen lisidgminen luonnontalouden suuntaan ovat
mybnteisid uudistuksia. Uudistusten onnistunut
toteuttaminen kiytinngssi edellyridd valiokun-
nan kisityksen mukaan kuitenkin vilctimittd,
etti vesioikeuksille ja vesiylioikeudelle varataan
riittdvit voimavarat toiminnan tehostamiseen.
Erityisesti vesioikeuslimnologien osalta valiokun-
ta korostaa, etti heti uudistuksen voimaan tulles-
sa limnologeja tulisi olla riittdvisti ja heidin
palkkauksensa sellainen, ettd se takaa pysyvin ja
pitevin henkil6ston.

Lakiehdotuksessa on kiinnitetty suurta huo-
miota vesiasioiden kisittelystd tiedottamiseen,
jotta oikeudenmenetyksii ei tapahtuisi ja kaikki
asiaan vaikuttavat nikékohdat tulisivat kisittelyn
aikana esille. Valiokunta pitid titi suuntausta
asianmukaisena, joskin valiokunta on havainnut
yksityiskohdissa vielikin tiydentimisen varaa.

Valiokunta pitdd lakiehdotukseen otettuja
siinndksid niiden asukkaiden vaikutusmahdolli-
suuksien parantamisesta, jotka eivit ole varsinai-
sia asianosaisia, mutta joiden asumiseen, tyos-
kentelyyn tai oloithin hanke saattaa vaikuttaa
huomattavasti, tirtkeini periaatteellisena kan-
nanottona. Valiokunnan kisityksen mukaan nii-
den sidnndsten toimivuutta ja kiytinndn vaiku-
tuksia on erityisesti seurattava.

Valiokunnalle on esitetty, etti kunnalla pitiisi
aina olla asianosaisasema vesioikeusprosessissa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiainti-
la on nykyisin tyydyttivi. Lisiksi on huomattava,
etti kunnan ympiristdnsuojeluhallintoa koskevat
uudet sidinnokset, joilla on merkitystdi kunnan
puhevallan laajuuteen, ovat parhaillaan eduskun-
nan kisiteltivind. Valiokunta saattaa esityksen
kuitenkin laki- ja talousvaliokunnan tietoon, jot-
ta titd laki- ja talousvaliokunnan toimialaan
kuuluvaa asiaa voitaisiin vield tarpeen mukaan
selvittdd.

Yksityiskobtaiset huomauntukset
vesilain 15—18 lukujen osalta

15:2. Pykilin 1 momentin ensimmiisessi virk-
keessi on havaittu painovithe ja toiseen virkkee-
seen on tullut litkaa sanoja. Momentin pitdisi
kuulua niin:

LR 1 M M s ne wn M .

Vesioikeudessa on tarpeellinen miéri vesioi-
keustuomarin, vesioikeusinsinéorin ja vesioikeus-
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limnologin  vitkoja.  Vesioikeuteen voidaan
(poist.) lisiksi midriajaksi nimittdd vesioikeus-
tuomareita, vesioikeusinsinboreji ja vesioikeus-
limnologeja.”’ ~

15:3. Pykilissi on vesioikeuden jisenten pite-
vyysvaatimuksia koskevat siinnékset. Useissa va-
liokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa py-
kilin 2 momentin toista vitketti, jonka mukaan
ainakin toisen vesioikeusinsindorin tulee olla ra-
kennusinsindéri, on pidetty epionnistuneena ja
momentin muiden siinndsten kanssa ristitiitaise-
na,

Hallituksen esityksen tarkoituksena on laven-
taa vesioikeuden kisittelyssi kiytettivissi olevaa
asiantuntemusta. Tarvittavaa lisdasiantuntemusta
saadaan, jos vesioikeusinsinddreini olisi muitakin
kuin rakennusinsinéoéreji. Muun muassa prosessi-
teknitkan ja maanmittausalan insinéorin koulu-
tus ja asiantuntemus olisi monissa vesiasioissa
hyviksi. Valiokunta esittiikin, etti momentin
toinen virke poistettaisiin, Tilldin pykilin 2
momentti kuuluisi ndin:

"’Vesioikeusinsinooriltd vaaditaan vitkaan sopi-
va diplomi-insinéérin tutkinto ja kokemusta vesi-
lain alaan kuuluvissa tehtivissi. (Poisz.) Vesioi-
keusinsin6dreji nimitettiessd on erityisesti otetta-
va huomioon, etti vesioikeudessa on perehtynei-
syyttd vesitekniikan ja vesitalouden eri aloihin.”’

15:14. Valiokunta katsoo, ettd pykilin 4 mo-
mentissa tulisi selkeyden ja johdonmukaisuuden
vuoksi kiyttid samaa terminologiaa kuin pykilin
3 momentissa ja perusteluissa. Valiokunta esit-
tddkin, ettd 4 momentin viimeisessi virkkeessd
lausuttaisiin *’... puheenjohtajana toimii vesiyli-
tuomati tai Jeinoppinut vesiylioikeudenneuvos’’.

16:25. Pykilissi ehdotetaan laajennettavaksi
vesioikeuden velvollisuutta tiedottaa piitoksensi
antamisesta, koska voimassa olevat siinnokset
eivit ole riittivin tehokkaat. Valiokunta katsoo,
ettd samalla vesioikeuden tiedottamisvelvollisuus
olisi syytd ulottaa my6s sellaisille asianosaisille,
joiden osalta vesioikeus on poikennut toimitus-
miesten lausunnosta. Tilloin nimi voisivat val-
voa oikeuksiaan myos jatkossa.

Valiokunta esittdd, ettd pykilin 2 momentti
muutettaisiin nidin kuuluvaksi:

’Pidcdksesti on annettava kappale hakijalle ja
niille muille asianosaisille, jotka ovat sitd pyyti-
neet. Jiljennos pdidtSksestd on lihetettivi vesi-
hallitukselle ja vesipiitin vesitoimistolle seki
asianomaisille vesilautakunnille ja niille viran-
omaisille, joille asiasta sen kisittelyn aikana on
annettu tieto, sekd asianomaisiin kuntiin pidetti-
viksi yleisesti nihtivini. Piditéksen nihtiviksi

asettamisesta vesioikeuden on ilmoitettava niissi
kunnissa julkisella kuulutuksella, jossa myds on
mainittava, milloin muutoksenhakemista varten
sdddetty aika padctyy. Jiljennos kuulutuksesta on
tiedossa olevalla postiosoitteella lihetettivi ti-
min luvun 8 §:ssi tarkoitetuille asianosaisille ja
viranomaisille sekid muistutuksen tehneille 7z se/-
laisille asianosaisille, foiden osalta vesiotkeus on
Dpotkennut toimitusmiesten lausunnosta.”’

16:27 fa 16:49. Ensin mainitussa pykilissi
(16:27) ehdotetaan, etti asianosaisen mahdolli-
suutta saada vesioikeudessa kisiteltdvissi hake-
musasiassa korvausta oikeudenkiyntikuluistaan
laajennettaisiin. Siinnésehdotusta on yleisesti pi-
detty hyvini.

Samalla valiokunnan huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd vesioikeus, toisin kuin muutoksen-
hakutuomioistuimet ja yleiset alioikeudet, ei voi
valitusasioissa sovitella oikeudenkiyntikuluja eiki
tuomita kuluja voittaneelle osapuolelle. Vesiasiat
ovat usein luonteeltaan oikeudenkiymiskaaren
21 luvun 3 §:ssi tatkoitettuja niin sekavia ja
epitietoisia asioita, etti oikeudenkiyntiin on ol-
lut perusteellista aihetta, jolloin kukin saa itse
kirsid kulunsa. Valiokunta katsoo, etti samalla
kun oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevia
saannoksid tiydennetiin hakemusasioiden osalta,
vastaavanlainen muutos olisi tehtivi my6s vali-
tusasioiden kisittelyd koskeviin siinnoksiin. Ti-
min vuoksi valiokunta esittii, ettd vesilain 16
luvun 49 §.din lisittdisiin tissi yhteydessid wusi
ndin kuuluva 3 momentti:

"’ Otkendenkiyntikuluista on soveltuvin osin
voimassa, milé oikeudenkiymiskaaren 21 luvus-
sa on sdidetty.”’

16:33 ja 14:7. Ensin mainitussa pykilissi
(16:33) ehdotetaan, etti vesioikeudellinen riita-
asia voitaisiin panna vireille myds hakemuksella.
Muutosehdotuksen tavoitteena on, ettei asia jiisi
tutkimatta muotosiinndsten takia. Sen vuoksi
asia tulisi vireille, vaikka vesioikeuteen jitettii-
siin kannekitrjelmin sijasta hakemus.

Valiokunnassa on todettu, ettd siinndsehdotus
on ristiriidassa vesilain 14 luvun 7 §:n kanssa.
Timin ristiriidan kotjaamiseksi valiokunta esit-
tdd, ettd lakiteknisesti pathaimpaan ratkaisuun
pidsemiseksi lakiehdotukseen sisillytettiisiin ve-
silain 14 Juvun 7 §:» muuttaminen niin kuulu-
vaksi:

"’ Hakemusasioina kisitelliin ne vesiasiat, jot-
ka timin lain mukaan pannaan virellle hake-
muksella tai vesiotkenden alottteesta, virka-apu-
astoita fa 16 [uvun 33 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja riita-asioita lu-
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kuunottamatta. Hakemusasioihin luetaan myis
lopputarkastusta koskevar asiat sekid asiat, fotka
on 20 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisesti
alistettu vesiotkeuden kdsiteltiviksi.”’

17:4. Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
vesiylioikeuden piditoksesti voisi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tai kortkeimpaan oi-
keuteen valitusluvan perusteella. Pykilin perus-
teluissa viitataan toisaalta siinndksen yhdenmu-
kaisuuteen oikeudenkiymiskaaren 30 luvun siin-
nésten kanssa, mutta toisaalta vesiasioiden eti-
tyisluonteen takia ehdotetaan valitusluvan myén-
timisen perusteiden kirjoittamista jonkin verran
laajemmiksi kuin oikeudenkiymiskaaressa.

Valiokunnalle on huomautettu, etti valituslu-
van myontimisen perusteiden eroavuus vesilaissa
ja oikeudenkiymiskaaressa saattaa aiheuttaa tar-
peetonta sekaannusta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessi
ehdotettu valituslupamenettely on asianmukai-
nen ja luvan myontimisperusteiden laajentami-
nen oikeudenkiymiskaareen verrattuna vesiasioi-
den erityisluonteen huomioon ottaen perustel-
tua. Muutoksenhakuluvan myéntiminen edellyt-
tid siten painavaa syytd, jota siinnoksessi luon-
nehditaan esimerkinomaisesti asian merkittivyy-
delld, ratkaisun tirkeydelli ennakkotapauksena
tai ohjaamisella oikeuskiytinnén yhteniisyyteen.
Valiokunnan mielesti sddnndkseen pitdd kuiten-
kin vield lisiti oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
3 §:4dn sisiltyvd mydntimisperuste: Lupa voi-
daan my6ntid, jos sithen on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen sellaisen oikeudenkiynti- tai
muun vitheen takia, jonka perusteella ratkaisu
olisi purettava tai poistettava.

Valiokunta esittdd, ettd pykilin 2 momentti
muutettaisiin niin kuuluvaksi:

""Vesiylioikeuden piitdkseen muussakaan kuin
1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta  varsinaisin - muutoksenhakukeinoin
paitsi milloin 5 §:ssd tarkoitettu muutoksenhaku-
tuomioistuin antaa valitusluvan. Valituslupa voi-
daan mydntidid azmoastaan, jos asian saattamiseen

" muutoksenhakutuomioistuimen kisiteltiviksi on
painava syy, niin kuin asian etityinen merkitti-
vyys, (poist.) ratkaisun titkeys lain muissa sa-
manlaisissa tapauksissa soveltamisen tai oikeus-
kiytinnén yhteniisyyden kannalta 2ezkéz jos sit-
hen on erityisii athetta asiassa tapahtuneen sel-
laisen otkeudenkiynti- tai muun virbeen takia,
Jonka perusteella ratkaisu olisi purettava tai pots-

 tettava.’’

17:11. Pykilissi siidetdiin, kenelle vesiylioi-
keuden, korkeimman hallinto-oikeuden ja kot-

keimman oikeuden on lihetettivi piitoksensd
tiedoksi. .

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
etti kun vesiylioikeuden pditssten luonne muut-
tuu, muutkin viranomaiset kuin vesthallintovi-
ranomaiset voivat tarvita padtSksen samalla taval-
la kuin vesioikeuden kisittelyn pidtyttyd. Tamin
johdosta valiokunta esittdd, etti pykild muutet-
taisiin ndin kuuluvaksi:

"Vesiylioikeuden (poisz.) on lihetettivd kap-
pale vesiasiassa antamaansa pdit6std tai tuomiota
taikka jiljennos siitd vesioikeudelle, vesihallituk-
selle, asianomaisen vesipiitin toimistolle jz asian-
omaisille vesilautakunnille seki niille viranomai-
stlle, foille asiasta sen kisittelyn atkana on annet-
tu tieto.

Korkeimman hallinto-otkeuden ja korkeim-
man oikeuden on lihetettivi kappale vesiasiassa
antamaansa piitosti tai tuomiolta taikka filfen-
nés siitd vesiotkendelle, vesihallitukselle ja asian-
omaisen vesipiirin vesitoimistolle. (uusi mom.)"’

18:1. Pykildin sisiltyvit siinnokset siitd, ket-
ki suorittavat katselmustoimituksen, ja siiti,
kuinka toimitusmiehet miirdtiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa pidetiin
asiantuntemuksen lisidmistd kaikissa vesiasioita
kisittelevissi viranomaisissa vilttdimittomini.
Asiantuntemusta katselmustoimituksissa pyritiin
lisiimiidn siten, ettd vesihallitus voisi mésritd
neljinneksi toimitusmieheksi katselmustoimituk-
seen erityisen alan asiantuntijan, jos se on katsel-
mustoimituksen suorittamiseksi tarpeellista. Vesi-
oikeuden miidriimin asiantuntijan seki sihteetin
kiayttiminen siilytettiisiin edelleen. Sen sijaan
mahdollisuus avustavien virkamiesten kiyttimi-
seen nykyisessi muodossa jiisi pois.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa
on katsottu, ettd toimitusmiehii koskeva muutos
niin toteutettuna ei merkitse asiantuntemuksen
lisidntymistd katselmustoimituksissa, vaan seu-
raukset saattavat olla jopa pidinvastaisia. Avusta-
vien virkamiesten kiyttiminen nykyiselliin on
osoittautunut tehokkaaksi ja joustavaksi keinoksi
hankkia monipuolista asiantuntemusta katsel-
mustoimituksiin. Laajoissa hankkeissa on voitu
midritd useita eri alojen asiantuntijoita tehti-
vdin. Yhden ylimédiriisen toimitusmiehen mii-
ridiminen katselmustoimitukseen ei ole riittivi
korvaamaan timin jitjestelmin merkitysti.

Edelleen valiokunnalle on huomautettu, ettet
vesthallituksen pitiisi mi4ritd ylimi4riistd toimi-
tusmiestd, vaan vesioikeuden, koska vesihallitus
on asianosainen ja hakijan vastapuoli.
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Valiokunta pitdi esitettyji huomautuksia pe-
tusteltuina ja esittdd sen vuoksi, ettd pykild
muutettaisiin ndin kuuluvaksi:

“Milloin vesioikeus 16 luvun 5 tai 13 §:n
nojalla miirdd pidettiviksi katselmustoimituk-
sen, sen on ilmoitettava siitd vesihallitukselle.
Vesihallituksen on miirittdvi katselmustoimitus-
ta varten toimitusinsindori, joka toimii toimitus-
miesten puheenjohtajana. Vesioikeus voi vesihal-
lituksen, toimitusinsiniorin  tai  asianosaisen
Dyynndsti  mairdtd  ylimidrdiseksi  toimitus-
micheksi (poist.) etityisen alan asiantuntijan, jos
sitd on pidettivé katselmustoimituksen sworitia-
misen kannalta tarpeellisena.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vesthallitus voi (poist.) toimitusinsingdrin tai
asianosaisen pyynndstd miiritd jonkun erityisen
alan asiantuntemusta omaavan henkilon avusta-
maan foumitusinsinéorid  hinen  tehtivissiin.
Vesioikeus voi vesihallituksen, toimitusinsinéérin
tai asianosatsen pyynnistdé midrdté tarvittaessa
erityisen alan asiantuntijan avusiamaan toimituk-
sessa. Vesioikeus voi myOs tarvittaessa midritd
sihteerinsi avustamaan toimitusmiechii oikeudel-
listen kysymysten selvittelyssi.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)”’

Eriiti muita yksityiskobtia

Asiaa kisitellessdin lakivaliokunta on edelld
mainittujen kohtien lisiksi havainnut eriiti tek-
nisluonteisia korjausta vaativia kohtia, jotka se
tissid yhteydessa saattaa laki- ja talousvaliokunnan
tietoon.

1:22. Pykilin 3 kohdasta puuttuu sana "’voi’’.
Kohdan pitdisi kuulua niin "’3) tirked tai erityi-
sen antoisa pohjavesiesiintymi »oz olennaisesti
huonontua,”’.

6:33. Pykilin 2 momentin kolmanteen virk-
keeseen on painatusvaiheessa tullut yliméiriinen
tekstirivi. Virkkeesti on poistettava sanat "’ei ole
velvollinen sillan tai rummun omistajan’’. Sa-
man momentin neljinnessi virkkeessi on edelly-
tys 'tai muutoin ja maksettu’’, jonka pitiisi
kuulua ’’tai muutoin jo maksectu’’.

19:4. Pykilin 1 momentissa on havaittu kolme
painovirhetti. Momentin alkuosan pitiisi kuulua
seuraavasti: "’ Ojitustoimituksessa on, milloin sii-
ni on laadittava ojitussuunnitelma, pidettivi
alkukokous. Alkukokoukseen toimitusinsindrin
on kutsuttava ne, joiden orkextta tai etua ojitus-
asia saattaa koskea. Jos ojitustoimitus pidetdin 6
luvun 10 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
mainitusta syysti...”’.

Ympiristonsuoselun hallintoa koskeva lainsii-
dintd. Eduskunnassa on pathaillaan kisiteltivini
hallituksen esitys n:o 196 kuntien ympiriston-
suojelun hallintoa koskevaksi lainsiddinnoksi.
Timin lainsiidinnén perusteella kuntiin tulisi
ympiristdnsuojelulautakunta, joka huolehtisi
myds vesilain mukaisista vesilautakunnan tehti-
vistd. Kunnissa el siten endi olisi erillistd vesilau-
takuntaa. Hallituksen esitykseen n:o 266/1984
vp. on niin ollen tehtivi tarpeelliset terminolo-
giset tarkistukset.

2. HE n:0 59

Valiokunta pitdi hallituksen esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa
esitystd on yleisesti pidetty hyvin valmisteltuna ja
kiytinnon kannalta kiireellisenid sekid toivottu
esitettyjen lainmuutosten nopeaa voimaantuloa.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista lakiehdo-
tuksen johdosta.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta esit-
tdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen n:o 266/
1984 wup. sisdltyvi lakiehdorus hyviksy?-
tiisitn huomioon ottaen edellé tehdyt
buomantukset.

Edelleen lakivaliokunta esittii kunnioittaen
lausuntonaan,

etti hallituksen esitykseen n:0 59 sisil-
tyvin lakiehdotuksen johdosta valiokun-
nalla ei ole huomautettavaa.

Lakivaliokunnan puolesta:

Elisabeth Rehn

Kaisa Vuorisalo
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn,
varapuheenjohtaja Urpilainen (osittain), jisenet
Alaranta, Almgren, Arranz, Jansson, Kulhia,

Kuoppa, J. Mikkola, Pelttari, Petdjiniemi, Siito-
nen (osittain), Skinnari, Sirkijirvi (osittain), Tut-
peinen-Kajanoja, Tykkyldinen ja Valtonen seki
varajisen Lihdesmiki (osittain).

Eriivd mielipide

Vesilaki on osa ympitisténsuojelulainsiidin-
wi. Tyypillisti ympiristdnsuojelulainsiidinnsl-
lemme on ollut hajanaisuus. Titi tilannetta on
kuitenkin jossain miirin parantanut ympéristo-
ministerién perustaminen ja parhaillaan edus-
kunnan kisittelyssi oleva kuntien ympiristohal-
linnon jitjestiminen. Lihtokohtana tulisikin ol-
la, etti eri ympitistdlakeja kiytetdin mahdolli-
simman yhdenmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti.
Erityisen tirtkeiid olisi maankiytén ja vesienkiy-
tén suunnittelun yhteensovittaminen. Timin ta-
voitteen saavuttamiseksi katsomme, ettd pditds-
vallan niiden eti lakien piirissi tulisi kuulua
samoille viranomaisille.

Vesiasioissa on siirrytty vesien rakentamisvai-
heesta tilanteeseen, jossa vesien suojeleminen ja
ympiriston hoitaminen ovat nousseet yhi keskei-
sempiin asemaan. Kysymys on laajoja kansalais-
piireji koskevista asioista, joista pidttdmisti ei
voida jittid teollisuuden ja maanomistajien kes-
ken tapahtuvaksi. Timin muutoksen tulisi mie-
lestimme heijastua my6s vesiasioiden kisittelyta-
vassa ja vesiasioita kisittelevien viranomaisten
valinnassa. Tuomioistuimen kisittelemisti kah-
den tai useamman asianosaisen vilisesti riita-asi-
asta tulist siirtyd normaaliin hallintomenettelyyn,
jossa asianosaisten taloudellisten etujen sijasta
piiipainon ratkaisuja tehtiessi tulisi olla yleisen
edun valvomisessa.

Nyt kisiteltivind olevassa hallituksen esitykses-
si lihdetdin edelleen siiti mielestimme vanhen-
tuneesta periaatteesta, cttd vesiasiat kisitellidin
erityistuomioistuimissa vesioikeuksissa ja vesiyli-
oikeuksissa. Esitys sisiltdd lisiksi vesiylioikeuden
aseman vahvistamisen ja muodostamisen itsenii-
seksi erityistuomioistuimeksi seki siirtymisen
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muutoksenhakulupajirjestelméin haettaessa
muutosta vesiylioikeuden pddtoksisti. Nimi
muutokset tulevat vain lisiimiin vesiasoiden
irrallisuutta muusta ympiristohallinnosta ja vie-
vit siten kehitysti mielestimme viiriin suun-
taan. Emme katso voivamme yhtyi valiokunnan
enemmistén nikemyksiin niissi kysymyksissi.

Vesiasioita kisittelevini viranomaisena tulisi
mielestimme pienissd, yhteen kuntaan rajoittu-
vissa asioissa toimia ympiristdlautakunnan. Titd
laajemmat kysymykset tulisi kisitelli liininhalli-
tuksessa tai ympiristdministeriéssi hankkeen laa-
jakantoisuudesta riippuen. Niin vesiasioita ja
muita ympiristokysymyksid kisittelisivit kaikissa
asteissa samat viranomaiset. Laajoja kansalaispii-
reji koskettavissa kysymyksissi piitokset tehtii-
siin poliittisesti vastuunalaisessa ministeriéssi, jo-
ka toisin kuin nienniisen puolueeton tuomiois-
tuin joutuisi ottamaan piitoksenteossaan huo-
mioon myds kansalaisten nikemykset asiasta.

Demokratiaa vesiasioissa tulee laajentaa. Halli-
tuksen esitykseen sisiltyy tiltd osin pieni paran-
nus nykytilanteeseen sen tarjotessa vesihankkeen
vaikutusalueen asukkaille mahdollisuuden esittii
mielipiteensi hankkeesta katselmustoimituksessa
ja vesioikeudessa. Timi ei mielestimme kuiten-
kaan riitd, vaan katsomme, ettd asukkailla ja
heitid edustavilla yhteis6illd tulee vesiasioissa olla
yhti laaja puhevalta kuin muillakin asianosaisilla
ja heidin tulee myds voida valittaa vesioikeuden
ja vesiyliotkeuden piitoksisti. Asianosaisen pu-
hevalta tulee mielestimme antaa myés uusille
ympiristolautakunnille. Voimassa olevan vesilain
mukaan vesilautakunnilla on ainoastaan oikeus
esittiid vesioikeudelle sellaisia lausuntoja ja huo-
mautuksia, joihin ne kuntiensa vesiolojen valvoji-
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na katsovat olevan aihetta. Lakiehdotuksessa
noudatetun terminologian mukaisesti pykilieh-
dotuksissamme puhutaan vesilautakunnasta tar-
koitettaessa ympiristélautakuntaa.

Katsommekin, etti valiokunnan lausunnossa
olisi tullut esittdd vesilain 16 luvun 28 §:n 2
momentin muuttamista muotoon: '’ Asignosaisen
Duhevalta on myds niiden kuntien vesilantakun-
nilla, joiden toimialueella yrityksen vaikutukset
tmenevit sekd nitlli asukkatlla ja yhteisoilld,
Joille timin luvun G §:n mukasan on annettava
tieto hakemuksesta.’’

Vastaavasti valiokunnan olisi tullut mielestim-
me esictdd hallituksen esitykseen sisiltyvin vesi-
lain 16 luvun 6 §:n 1 momentin ensimmiisen
virkkeen muuttamista niin kuuluvaksi: "‘Jollei
katselmustoimitusta pidetd, on hakemuksesta,
jos timin luvun 9 §:sti ei muuta johdu, annetta-
va tieto niille, joiden etua tai oikeutta hakemus
saattaa koskea, samoin kuin niille yrityksen vai-
kutusalueen asukkaille, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin yrityksen toteuttami-
nen saattaa varkuttag seki heiti edustaville yhter-
soille, tilaisuuden varaamiseksi muistutusten ja
vaatimusten tekemiseen hakemuksen johdosta.”’

Lisiksi olisi tullut esittdd hallituksen esityksen
18 luvun 2 §:n 1 momentista poistettavaksi sana
selvisti’’.

Puhevallan  siilymisperusteet  olosuhteiden
muuttuessa asian kisittelyn aikana on hallituksen
esityksessd rajattu varsin tiukasti. Asiantuntija-
lausunnoissa on pelitty, etti timi voi merkitd
jopa voimassa olleen kiytinndn tiukkenemista.
Titd ei mielestimme voida pitdd petusteltuna.

Helsingissi 18 piivini joulukuuta 1985

Mikko Kuoppa

Jos asukkaille ja yhteisoille annetaan asianosaisen
puhevalta, kuten olemme edelli esittineet, asuk-
kaat ja yhteisot voivat tehdd muistutuksen vesi-
lain 18 luvun 11 §:n 1 momentin nojalla, joten 2
momentti voitaisiin tilldin poistaa. Muistutusten
tekoaika tulisi kuitenkin pidentii 60 piiviin.

Edelld esitetyn johdosta katsomme, ettd valio-
kunnan olisi tullut esittdi lausunnossaan vesilain
16 luvun 6 §:n 1 momentin viimeisen lauseen
muuttamista niin kuuluvaksi: ’’Puhevaltaa ei
kuitenkaan ole menetetty, jos olosuhteet asian
vireilld ollessa ovat (poisz.) muuttuneet tai puhe-
vallan menettiminen olisi muuten (poist.) koh-
tuutonta.’’

Vastaavasti vesilain 18 luvun 11 §n 1 mo-
mentti olisi tullut esittid niin kuuluvaksi:

’Sen, joka haluaa vesioikeudelle tehdi muis-
tutuksia hakemuksen, suunnitelman tai toimitus-
miesten lausunnon johdosta taikka vaatimuksia
asiassa, on puhevaltansa menettimisen uhalla
esitettivi ne vesioikeudelle kuudenkymmenen
piivin kuluessa siitd, kun lausunto on asianomai-
sessa kunnassa pantu yleisesti nihtiviksi. Puhe-
valtaa ei kuitenkaan ole menetetty, jos olosuhteet
asian vireilld ollessa ovat (poisz.) muuttuneet tai
jos vesioikeus on poikennut toimitusmiesten lau-
sunnosta tai jos puhevallan menettdminen muu-
toin olisi (poist.) kohtuutonta.”

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunnos-
saan ottaa huomioon se, mitd tissd erii-
vdssd mielipiteessé on esiterty.

Pitkko Turpeinen-Kajanoja

Yhdyn kaikkeen edelli esitettyyn.

Helsingissi 18 piivini joulukuuta 1985

Liisa Kulhia



