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Laki- ja

talousvaliokunnan mietinté n:o 20

hallituksen esityksestii laiksi kuntien yleisestii valtionosuudesta ja
yleisistd rahoitusavustuksista seki siihen liittyvien lakien muutta-

misesta

Eduskunta on 7 piivind lokakuuta 1988
ldhettdnyt valiokuntaan valmistelevasti kisitel-
tdvaksi hallituksen esityksen n:o 134.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Juhani Nummela sisdasiainministeriosta,
budjettipdidllikk6 Raimo Sailas ja vanhempi
hallitussihteeri Raine Vairimaa valtiovarainmi-
nisteridsti, apulaisosastopaillikko Veikko Tat-
tari ja kaupunkitarkastaja Juhani Aninko Suo-
men Kaupunkiliitosta, osastopidillikké Leif
Engfelt ja tutkimusp#allikko Aino Elina Miki-
mattila Suomen Kunnallisliitosta, jaostopiil-
likkd Christel von Martens Finlands svenska
kommunférbundista, kaupunginjohtaja Ralf
Grahn Loviisan kaupungista, kamreeri Reijo
Timperi Forssan kaupungista, taloussuunnitte-
lija Lauri Lassas Vantaan kaupungista, kun-
nansihteeri Pentti Tarvainen Inarin kunnasta,
kunnanjohtaja Raimo Liikkanen Luuméen
kunnasta, kunnanjohtaja Asko Vatanen Virt-
silin kunnasta, erikoistutkija Rainer Alanen
kunnallistalouden neuvottelukunnasta, toimin-
nanjohtaja Mauri Nygard Keski-Pohjanmaan
maakuntaliitosta, kunnallisasiainsihteeri Kalevi
Yliniemi Keski-Suomen maakuntaliitosta, toi-
minnanjohtaja Pentti Lampinen Pohjois-Poh-
janmaan maakuntaliitosta ja apulaistoimin-
nanjohtaja Marko Puttonen Uudenmaan maa-
kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan erdiden
taloudelliselta merkitykseltdin pienehkéjen
valtionosuuksien ja -avustusten yhdistdmisti ja
muuttamista osittain asukaslukuun perustuvik-
si sekd tdhin liittyen nykyisen kuntien yleisen
rahoitusavustusjirjestelmin muuttamista pysy-
viiseksi. Yleisind rahoitusavustuksina myén-
nettdisiin verotulojen tdydennystd ja harkin-
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nanvaraista avustusta. Esitys ei koske keskeisii
sosiaali- ja terveydenhuollon eik# sivistystoi-
men valtionosuuksia ja -avustuksia eikd myos-
kdin perustamiskustannusten valtionapuja.

Esityksessd ehdotetaan koottavaksi yhteen
yleiseksi valtionosuudeksi viisitoista nyt eri
lainsddddnnoén perusteella myodnnettdvidd val-
tionosuutta, -avustusta tai korvausta. Yleiseni
valtionosuutena mydnnettiisiin kunnalle kiin-
ted kantokykyluokituksen mukaan porrastettu
markkamdidrd asukasta kohti. Valtionosuutta
korotettaisiin kunnan kaksikielisyyden ja asu-
kasluvun alenemisen perusteella. Valtionosuu-
den keskimi#draistd markkaméadrad tarkistettai-
siin vuosittain kuntien tamin valtionosuuden
piiriin sisillytettyjen toimintojen ja kuntien
yleisten palkkausmenojen seki yleisen hintata-
son muutosta vastaavasti.

Verotulojen tdydennystd myoOnnettiisiin ny-
kyiseen tapaan kunnalle, jonka verodyrimairi
asukasta kohti on huomattavasti alhaisempi
kuin kaikkien kuntien keskiarvo.

Harkinnanvarainen avustus tdydentiisi muu-
ta valtionapujirjestelmdi. Sitd myonnettiisiin
kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksellisten
tai tilapdisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
on lisdtyn valtion tuen tarpeessa.

Yleisen valtionosuuden piiriin kuuluvista toi-
minnoista taloudellisesti merkittdvimpid olisi-
vat palo- ja pelastustoimi seki yleinen oikeus-
aputoiminta ja katumaksulain mukaiset toi-
minnat. Valtionosuudet seutukaavoitukseen
myodnnettiisiin suoraan kunnille.

Tehtavasidonnaisista ja kustannusperustei-
sista valtionosuuksista luopuminen vahvistaisi
osaltaan kunnallista itsehallintoa ja lisdisi kun-
tien omaa padtintidvaltaa ja kustannusvastuuta
palvelujen jirjestimisessd. Valtion viranomai-
sen ei tarvitsisi endd jdlkik#dteen valvoa yksi-
tyiskohtaisesti toiminnan jérjestimisen kustan-
nuksia. Tam4 tehostaisi hallintoa ja yksinker-
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taistaisi valtionapujen myontimismenettelya
seki poistaisi kokonaan kuntakohtaisen tilitys-
menettelyn ja yksityiskohtaisen kustannusval-
vonnan.

Tarkoituksena on my®os, ettd tulevaisuudessa
mahdollisesti tarvittavat uudet valtionosuudet
liitetddn kuntien yleisiin valtionosuuksiin eiki
endd luotaisi uusia erillisid jarjestelmii.

Esitys liittyy valtion vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Koska esitys liittyy vuo-
den 1989 tulo- ja menoarvioesitykseen, se tulisi
kasitelld tulo- ja menoarvioesityksen kisittelyn
yhteydessa.

Uusi jarjestelmd on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1989 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdsd uudistusta merkittdvana ja
toteaa, ettd uudistus on alkuna valtion-
osuusjirjestelmidn kokonaisuudistukselle. Sa-
malla valiokunta toteaa, ettd valtion-
osuusmenettelyn yksinkertaistaminen vahvistaa
kunnallista itsehallintoa. Uudistus [isdd kun-
tien omaa péitdntivaltaa ja kustannusvastuuta
palvelujen jarjestimisessd. Samalla se yksin-
kertaistaa valtionosuuksien myontdmismenet-
telyd ja vdhentdd valtion kuntiin kohdistuvaa
valvontaa.

Valiokunta toteaa, etta kuntien yleisesti val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
annetun lakiehdotuksen 14 §:n mukaan yleisen
valtionosuuden keskimadrdiseksi markkamaa-
raksi henkikirjoitettua asukasta kohti ehdote-
taan vuodeksi 1989 115 markkaa. Saamiensa
selvitysten perusteella valiokunta katsoo, ettd
keskimédrdinen markkamiird tulee nostaa 120
markkaan. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa
lakiehdotukseen asiaa koskevan tarkistuksen,

Kisiteltdvini olevan lakichdotuksen 3 §:n 2
momentin mukaan yleisen valtionosuuden kes-
kimadrdista markkam#ddraa korotetaan tai
alennetaan siten, ettd se perustuu kahdelta
kolmasosaltaan varainhoitovuoden aikana ta-
pahtuvaksi arvioituun kuntien palveluksessa
olevan virka- ja tyosuhteisen henkiloston kes-
kiméddrdisten palkkamenojen muutokseen ja
yhdeltd kolmasosaltaan yleisen hintatason
muutokseen siten, kuin asetuksella tarkemmin
sdadetdin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta

katsoo, ettd lakiehdotusta tulisi muuttaa siten,
ettd yleisen valtionosuuden Kkeskiméiérsisen
markkaméidrdn korotus tai alennus perustuu
kahdelta kolmasosalta varainhoitovuoden ai-
kana tapahtuvaksi arvioituun kuntien palve-
luksessa olevan virka- ja ty6suhteisen henkil6s-
ton keskiméiiriisten palkkausmenojen muu-
tokseen ja yhdeltd kolmasosaltaan yleisen hin-
tatason muutokseen siten, kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdin.

Mikidli uudistus védhentad valtionosuutta,
saattaa joissakin kunnissa muun muassa palo-
ja pelastustoimen tarpeellinen kehittiminen
vaarantua. Tamidn vuoksi valiokunta edellyt-
té4, ettd harkinnanvaraisia avustuksia tulee
myontdd kunnille, joissa palo- ja pelastustoi-
men menot ovat huomattavan korkeat niiltd
edellytetyn korkean valmiusasteen vuoksi.
Edelleen valiokunta edellyttai, ettd harkinnan-
varaisten avustusten médridrahojen riittdvyys
vastaisuudessa turvataan, jotta uudistuksen
mahdollisesti aiheuttamat menetykset voidaan
korvata kunnille.

Valiokunta edellyttdi, ettd palo- ja pelastus-
toimen valtionosuuksien loppuerit maksetaan
kunnille vuonna 1990 ilman yksityiskohtaisia
selvityksii.

Valiokunta edellyttdd myos, ettd kuntia sito-
vaa toiminnan jirjestamistd ja hallintoa koske-
via saannoksid vihennetddn ja ettd tiedotusta
ja neuvontaa tehostetaan. Lisdksi valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus pikaisesti antaa edus-
kunnalle valtion hallintoviranomaisten méi-
rayksid ja ohjeita koskevan esityksen, jolla
rajoitetaan kuntiin kohdistuvaa hallintoviran-
omaisten norminantoa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus tar-
koin seuraa uudistuksen vaikutusta ja tarvitta-
essa ryhtyy Kkiireellisesti epikohtien poistami-
seen.

Edelld olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittéi,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
toinen, kolmas, neljis, vii-
des, kuudes, seitsemis, kah-
deksas, yhdeksds, kymme-
nes, yhdestoista ja kahdes-
toista lakiehdotus hyviksyttdisiin
sellaisinaan ja

etti ensimmdinen lakiehdotus
hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:



Kuntien valtionosuudet

Laki

kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistii rahoitusavustuksista

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti sdddetdin:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3¢

Yleisen valtionosuuden vahvistaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Yleisen  valtionosuuden  keskimddrdisen
markkamddrdn korotus tai alennus perustuu
kahdelta kolmasosaltaan varainhoitovuoden
aikana tapahtuvaksi arvioituun kuntien palve-
luksessa olevan virka- ja ty6suhteisen henkilds-
ton keskimdirdisten palkkausmenojen muu-
tokseen ja yhdeltd kolmasosaltaan yleiseen hin-
tatason muutokseen siten kuin asetuksella tar-
kemmin saidetdan.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, varapuheenjohtaja Jarvisalo-Kanerva, ji-
senet R. Aho, Dromberg, Hilpeld, Hurskainen-

3
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
4—13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
14 §
Siirtymdsddnnokset
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Yleisen valtionosuuden  keskiméiirdinen

markkamaiaird henkikirjoitettua asukasta kohti

on vuonna 1989 120 markkaa. Markkamadrias

tarkistetaan 4 §:n 2 momentin mukaisesti.
(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Leppidnen, Jansson (osittain), Jurva, Nyman,
Pulliainen, Rajaméiki, Sarapidd, Siuruainen,
Turunen, Urpilainen ja Varpasuo (osittain)
sekd varajidsen P. Lahtinen (osittain).

Vastalause

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd lakiehdotuksen tavoitteena on muun mu-
assa kuntien toimivallan lisdaminen ja valtion
viranomaisten tarpeettoman ohjauksen poista-
minen. Allekirjoittaneet katsovat, ettei lakieh-
dotus toteuta lainkaan hallituksen esityksen
perusteluissa asetettuja sindnsd oikeita tavoit-
teita. Piddmme tdrkednd kuntien toimintaa
saitelevian normiston keventimistd. Hallitus ei
kuitenkaan lainkaan tehnyt p#ditoksid kuntien
toimintaa ohjaavien normien purkamiseksi.

Hallituksen esitys johtaisi kdytannosséd sii-
hen, ettd valtion ja kuntien vidlinen kustannus-

tenjako muuttuisi kuntien vahingoksi. Tami
johtuu siit4, ettd yleisen valtionosuuden keski-
miidrainen markkamidri on mitoitettu kysei-
siin tehtdviin nykyisin saatavaan valtion tukeen
nidhden liian pieneksi. Kuntien taloudellinen
rasitus kasvaa myos siksi, ettei toiminnan jar-
jestelyissd voida saavuttaa sddstojd normiston
sdilyessd ennallaan.

Yieisen valtionosuuden  keskimadraisen
markkamairan tulisi jarjestelmén voimaan tul-
lessa pohjautua reaaliselta tasoltaan asian-
omaisten tehtiavien kustannuksiin vuodelta
1988 maksettaviin valtionosuuksiin ja -avus-
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tuksiin. Arviomme mukaan sen tulisi olla eh-
dotetun 115 markan sijasta védhintddn 130
markkaa asukasta kohti.

Useat kunnat menettdisivdt kohtuuttoman
paljon valtion tukea uudistuksen taloudelliseen
laajuuteen ndhden, vaikka asukaskohtaista
markkamédidrad korotettaisiinkin. Jotta hei-
kompien kuntien asema ei vaikeutuisi valtion-
apujen menetysten vuoksi, olisi mielestimme
verotulojen tdydennyksen tasoitusrajoja koro-
tettava hallituksen esittim#d enemmén.

Verotulojen tdydennyksen tasoitusrajan tuli-
si olla 82,5 % kunnille, joissa asukastiheys on
alle 1,0 asukasta maanelidkilometrilld tai jotka
ovat saaristokuntia, 77,5 % ehdotetun 76 %:n
sijasta kunnille, joissa asukastiheys on 1,0—
1,9 asukasta maaneliokilometrilla, ja 75 %
ehdotetun 73 %:n sijasta kunnille, joissa asu-
kastiheys on 2,0—6,9 asukasta maaneliokilo-
metrilld. Muiden kuntien kohdalla tasoitusra-
jan tulisi olla 72,5 % ehdotetun 70 %:n sijas-
ta.

1.

Allekirjoittaneet edellyttdvit, ettd valiokun-
nan mietintéon sisdltyvddn ensimmdiiseen la-
kiehdotukseen tehdddn verotulojen tiaydennyk-
sen tasoitusrajojen muutokset edelld esitetylla
tavalla sekid yleisen valtionosuuden keskim#a-
rdisen markkamaidrin korotus. Ellei niita
muutoksia tehdd, tulemme esittimiin lakieh-
dotusten hylkaamista.

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettid valiokunnan mietintoon sisdlty-
vit toinen, kolmas, neljds,
viides, kuudes, seitsemds,
kahdeksas, yhdeksds, kym-
menes, yhdestoista ja kahdes-
toista lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomina ja

etti valiokunnan mietintéon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

kuntien yleisestii valtionosuudesta ja yleisistii rahoitusavustuksista

Eduskunnan piatoksen mukaisesti sdadetiin:

1—4 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58
Verotulojen tdydennys

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tasoitusraja on 82,5 prosenttia kaikkien
kuntien asukaskohtaisesta verodyriméirien
keskiarvosta kunnilla, joissa asukkaita maane-
liokilometrid kohti (asukastiheys) on alle 1.0
tai jotka ovat saariston kehityksen edistimises-
td annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa
mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 77,5
prosenttia kunnilla, joissa asukastiheys on
1.0—1.9, ja 75 prosenttia kunnilla, joissa asu-
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Heikki Kokko
Raila Aho

Eino Siurnainen

kastiheys on 2.0—6.9. Muilla kunnilla tasoitus-
raja on 72,5 prosenttia.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

6—13 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

14 §
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Yleisen valtionosuuden  keskimdidrdinen
markkamaird henkikirjoitettua asukasta kohti
on vuonna 1989 130 markkaa. Markkamadraa
tarkistetaan 4 §:n 2 momentin mukaisesti.

(3—5 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kimmo Sarapii
Erkki Pulliainen



