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Laki- ja

talousvaliokunnan mietinto n:o 22

hallituksen esityksesti eramaalaiksi

Eduskunta on 2 paivdna toukokuuta 1990
ldhettdnyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen n:o 42.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Riitta Rainio, vanhempi hallitussih-
teeri Hannu Karjalainen ja ylitarkastaja Pekka
Salminen ympaéristoministeriostd, hallitusneu-
vos Kauko Karkela puolustusministeriosti, yli-
johtaja Jarmo Ratia vesi- ja ympdristohallituk-
sesta, metsdneuvos Pentti Roiko-Jokela ja yli-
tarkastaja Marja-Liisa Hintsanen metsidhalli-
tuksesta, aluemetsdnhoitaja Pertti Veijola met-
sihallinnon Yli-Lapin hoitoalueesta, tohtori
Yrjo Norokorpi Rovaniemen metsdntutkimus-
laitokselta, yli-insin66ri Timo Linkola Suomen
Kunnallisliitosta edustaen myds Finlands
svenska kommunférbundia, hallintopaallikko
Risto Haavisto Lapin seutukaavaliitosta, pro-
fessori Erkki Liahde, professori Martti Mark-
kula sekd professori Leena Hamet-Ahti.

Lisdksi Suomen Kaupunkiliitto on antanut
kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Tutustuakseen paikan pailld kiasiteltdvdin
asiaan valiokunta on suorittanut 19.—
20.9.1990 opinto- ja tutustumismatkan Lappiin
perehtyikseen sielld erdmaa-aluetsiin ja lakieh-
dotuksen vaikutuksiin. Matkalla on kuultu
muun muassa Inarin, Utsjoen ja Enontekitn
kuntien edustajia.

Valiokunta on eduskunnan pé&itoksen mu-
kaisesti hankkinut kisiteltdvana olevasta halli-
tuksen esityksesta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon (lausunto n:o 6). Lausunto on otettu
tdmidn mietinnon liitteeksi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kahden-
toista erdmaa-alueen perustamista Lapin lda-
niin, jotta ndmi alueet voitaisiin séilyttéds tiet-
témind ja mahdollisimman Iuonnontilaisina.
Alueiden yhteispinta-ala on noin 1 488 000
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hehtaaria, ja ne ovat valtaosin kolmessa poh-
joisimmassa kunnassa, Inarissa, Utsjoella ja
Enontekiolli. Eridmaa-alueiden pinta-ala on
noin 15 prosenttia Lapin l44nin ja noin viisi
prosenttia koko maan pinta-alasta. Erdmaa-
alueiden perustamiseksi sdddettdisiin eramaala-
ki.

Eriamaa-alueiden sailyttidmisella pyritdan eri-
tyisesti luonnon monipuolisen kdyton ja luon-
taiselinkeinojen turvaamiseen ja edistamiseen,
saamelaiskulttuurin luontaisen perustan sdilyt-
tamiseen, Lapin luonnon tarjoamien retkeily-
ja virkistyskdyttomahdollisuuksien turvaami-
seen, metsien sdilyttdmiseen luonnontilaisina
sekd luonnonmukaisen metsinhoidon edistdmi-
seen metsdnkasvun &darialueilla.

Pysyviad teitd ei pddsddnnon mukaan saisi
rakentaa eramaa-alueille. Luontoa ja ympaéris-
t64 huomattavasti muuttaviin hankkeisiin olisi
saatava valtioneuvoston lupa. Metsitaloutta
voitaisiin harjoittaa erididen eridmaa-alueiden
tarkoin madratyissd osissa luonnonmukaisin
menetelmin. Erimaa-alueita varten olisi laadit-
tava erityiset hoito- ja kayttdsuunnitelmat.

Alueiden sdilyttdmisen vaikutukset metsita-
louteen ovat verrattain vidhiisia. Porotalouden
ja muiden luontaiselinkeinojen seka retkeilyn
mahdollisuudet sitd vastoin paranisivat tai sii-
lyisivdat ainakin nykyiselld4n.

Eramaa-alueisiin kuuluisi vain valtion omis-
tamia alueita, ja ne olisivat metsidhallituksen
hallinnassa ja hoidossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut muun muassa, etti kysymys maahan
kohdistuvasta saamelaisten omistusoikeudesta
ja sen valtiosddntooikeudellisesta merkitykses-
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td on epdselvid. Omistusoikeuskysymys ei tdssd
yhteydessd perustuslakivaliokunnan kannan-
oton mukaan ratkea suuntaan tai toiseen siité,
ettd lakiehdotus vallitsevan tosiasiallisen tilan-
teen mukaisesti rakentuu kisitykselle valtion-
omistuksesta.

Perustuslakivaliokunta on vield kiinnittianyt
huomiota 7 §:n mukaiseen hoito- ja kidytto-
suunnitelmaan. Suunnitelmassa ei olisi alueen
kayttajia koskevia méaidriayksid, vaan se koskisi
pelkistddn suunniteltuja viranomaistoimia. T4-
hian ndhden perustuslakivaliokunta pitdaa Kkiis-
tattomana, etti suunnitelma ei — kuten viltti-
mitontd onkin — estd paikallista vdest6d har-
joittamasta metsdstystd, kalastusta ja poron-
hoitoa eikd muutakaan niihin rinnastettavaa
perinteistd alueen kayttémuotoa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
esittanyt, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus voidaan kisitella valtiopaivajirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd erdiden aiemmin pe-
rustettujen luonnonsuojelualueiden perustami-
sen eraani tarkoituksena on ollut myos eri-
maiden suojelu. Luonnonsuojelualueet eivit
kuitenkaan kaytannossid tyydytd kaikkia erd-
maiden luontaistalouteen ja monipuoliseen
kayttoon liittyvid tarpeita. Toisaalta on ilmen-
nyt tarve perustaa sellaisia alueita, jotka eivit
ole normaalissa talouskdytossd, mutta jotka
eivdt olisi niin tiukasti suojeltuja kuin luon-
nonsuojelualueet. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta korostaakin sité, ettd lakisai-
teisten erdmaa-alueiden perustaminen on 0soit-
tautunut valttimittomaiksi. Valiokunta toteaa
edelleen, ettd lakiehdotuksella pyritddn siihen,
ettd maamme alkuperdisin ja tyypillisin jdljelld
oleva erdmaaluonto siilyisi mahdollisimman
muuttumattomana.

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan erimaa-aluei-
den metsit siilytetddn luonnontilaisina tai niis-
sd harjoitetaan luonnonmukaista metsinhoi-
toa. Metsdhallitus laatii erdmaa-alueiden luon-
nonmukaisesti hoidettavien metsien kisittely-
ohjeet, jotka otetaan huomioon alueen hoito-
ja kdyttésuunnitelmaa laadittaessa. Valiokunta
edellyttdi, ettd erimaa-alueiden hoito- ja kayt-
tésuunnitelma laaditaan mahdollisimman huo-
lellisesti, mutta samalla kiireellisesti. Tdmén
vuoksi valiokunta edellyttdd myos, ettd suunni-

telman tekemiseen on kaytettdvissd riittava
henkilostd ja henkiléstéon palkkaamiseen tar-
vittavat méidrdrahat. Samalla valiokunta ko-
rostaa, ettdi ennen hoito- ja kdyttOsuunnitel-
man sekd kisittelyohjeiden antamista alueiden
metsien kisittelystd tulisi pidattaytya.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetussa
laissa tarkoitetut alueet on suurimmaksi osin
luokiteltu kitu- ja joutomaiksi. Metsdmaata
alueilla on yhteensid noin 170 000 hehtaaria.
Tastd suurin osa on joko ns. korkeiden aluei-
den metsdamaita, jotka metsdhallituksen omalla
paitokselld on siirretty maéairdajaksi metsita-
louskdyton ulkopuolelle, tai sellaisia metsii,
jotka vahvistetun seutukaavan perusteella ovat
muussa kuin metsiatalouskaytossa. Naiden met-
sien yhteispinta-ala on noin 105 000 hehtaaria.
Ehdotetun lain mukaan siirtyy tavanomaisessa
metsidtalouskdytossd olevaa metsdmaata noin
7 000 hehtaaria metsidtaloustoiminnan ulko-
puolelle laadittavien hoito- ja kayttosuunnitel-
mien mukaisesti luonnontilaan. Edelld olevan
perusteella valiokunta toteaa, ettd luonnonmu-
kaisesti hoidettavien metsien pinta-alaksi muo-
dostuu noin 57 500 hehtaaria. Loppuosa eri-
maa-alueiden metsistd jdisi sdilytettdviksi ko-
konaan luonnontilaisina.

Valiokunta edellyttid, ettd hoito- ja kdytto-
suunnitelmassa tulee tarkkaan méiaritelld alue-
kohtaisesti luonnonmukaisesti hoidettavien
metsien sallitut metsinkasittelymenetelmét ja
muut metsien hoidon vuoksi taikka muutoin
sallitut toimenpiteet, jotta voidaan turvata alu-
eiden sidilyminen eridmaalain tavoitteiden mu-
kaisesti mahdollisimman luonnonmukaisina.

Valiokunta edellyttdd myos, ettd erdmaa-alu-
eiden perustamisen johdosta menetettivit tyo-
paikat korvataan ja ettd tyopaikkojen siilymis-
td tarkoin seurataan seki ettid tarvittaessa ryh-
dytddn asian vaatimiin toimenpiteisiin. Valio-
kunta toteaa tdssd yhteydessid, ettd se ei ole
tyytyvidinen niihin toimenpiteisiin, joihin luon-
nonsuojeluun tai luonnonkiytén rajoittami-
seen liittyvien lakiehdotusten osalta on aikai-
semmin ryhdytty menetettyjen tyOpaikkojen
korvaamiseksi.

Valiokunta edellyttdd myds, ettd erdmaalain
tiytanto6npanoa on aktiivisesti seurattava
lainsdddannon asianmukaisen toteuttamisen
turvaamiseksi.

Valiokunta pitd4d perusteltuna sitéd, ettd met-
sdhallinnon organisaatiota uudistettaessa met-
sdhallinnon Ylid-Lapin hoitoalue muutettaisiin
Yla-Lapin luonnonhoitoalueeksi. Muutos ku-
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vastaisi hoitoalueen muuttuvaa tehtdviakenttda
ja korostaisi erdmaa-alueiden moninaiskayt-
toa.

Pohjois-Suomen metsid rasittavat vakavasti
erilaiset ilmansaasteet. Valiokunta korostaa
edelleen eriamaihin liittyvdin tutkimuksen ja
seurannan merkitystd, jotta Lapin luonto voi-
taisiin sdilyttdd mahdollisimman puhtaana.

Helsingissd 19 paivdanid lokakuuta 1990
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-

nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, jasenet R. Aho, Dromberg, Joenpalo,

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitidi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hy-
viksymistd edelld esitetyin huomautuksin.

Edelld olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

etti lakiehdotus
muuttamattomana.

hyvaksyttiisiin

Jurva, Kalima, Nyman, Sarapdi, Turunen,
Urpilainen, Valli ja Varpasuo.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
22 pdivand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 6

Liite

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 4 pdivédnd tou-
kokuuta 1990 piivitylld kirjeellidn pyytdnyt
eduskunnan péitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 42 erdmaalaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Riitta Rainio ja vanhempi hallitus-
sihteeri Hannu Karjalainen ympdéristdministeri-
Sstd, varapuheenjohtaja Pekka Aikio ja laki-
miessihteeri Heikki J. Hyvirinen saamelaisval-
tuuskunnasta, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrianki ja professori Ilkka Sa-
raviita.

Kisiteltyddn asian ldhinna valtiosdidntdoi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kahdentoista erimaa-
alueen perustamista Lapin la4niin, jotta ndmé
alueet voitaisiin sdilyttii tiettomind ja mahdol-
lisimman luonnontilaisina. Erdmaa-alueiden
perustamiseksi sdadettdisiin erdmaalaki.

Eramaa-alueisiin kuuluisi vain valtion omis-
tamia alueita, jotka olisivat metsdhallituksen
hallinnassa ja hoidossa.

Lakiehdotus voidaan johtolauseensa mu-
kaan kisitelld valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssa
sdddetyssd jarjestyksessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi.

Valiokunnan kannanotot

Lakiechdotuksen sddnnoksilli on merkitysta
hallitusmuodon 6 §:ssd sdddetyn omaisuuden-

suojan kannalta. Lakiehdotus sisdltdd omista-
jan maidrdimisvallan rajoituksia (4—6 §). Ne
kohdistuvat valtioon, jonka omistajuutta kos-
kevalle kisitykselle hallituksen esitys vallitse-
van tilanteen mukaisesti perustuu. Valtio ei ole
perusoikeuksien suojaa hallitusmuodon 2 lu-
vun mukaisesti nauttiva oikeussubjekti, joten
tallainen sdintely ei vaikuta lakiechdotuksen
kasittelyjarjestykseen. Yksityiset tilat taas on
astanmukaisesti otettu huomioon 5 §:n 3 mo-
mentissa. MyoOskddn lunastustilanteita koske-
vasta 8 §:std ei ole valtiosaantooikeudellista
huomautettavaa.

Lausuntoonsa n:o 3/1990 vp. viitaten perus-
tuslakivaliokunta toteaa kysymyksen maahan
kohdistuvasta saamelaisten omistusoikeudesta
ja sen valtiosddntooikeudellisesta merkitykses-
td olevan episelvid. Lausunnossa valiokunta
kiinnitti huomiota myos saamelaisten asemaa
sdadntelevian erillislain valmisteluun. Omistus-
oikeuskysymys ei voi tdssd yhteydessd ratketa
suuntaan tai toiseen siitd, ettd lakiehdotus
vallitsevan tosiasiallisen tilanteen mukaisesti
rakentuu kisitykselle valtion omistuksesta.

Edelld esitetyn ja mainitussa lausunnossakin
omaksutun késityksen mukaisesti valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivijarjestyksen 66 §:ssd saddetyssd jarjes-
tyksessd.

Valiokunta on vield kiinnittdnyt huomiota
7 §:n mukaiseen hoito- ja kiyttdsuunnitel-
maan. Perustelujen mukaan suunnitelmassa on
tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kaytén
edistimiseksi ja ohjaamiseksi sekd myos alueel-
la sallittavat rakennustyot. Suunnitelmassa ei
olisi alueen kdayttdjia koskevia madrayksii,
vaan se koskisi pelkdstddn suunniteltuja viran-
omaistoimia. Tdhdn ndhden valiokunta pitd4
kiistattomana, ettd suunnitelma ei — kuten
vilttaméatontd onkin — estd paikallista viestod
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harjoittamasta metséstystd, kalastusta ja po-
ronhoitoa eikd muutakaan niihin rinnastetta-
vaa perinteistd alueen kdyttomuotoa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, jasenet Jansson, Joutsensaari, Jaditteen-

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelld valtiopii-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jir-
Jestyksessd.

miki, Kekkonen, Laitinen, Lamminen (osit-
tain), Niinisté, Ollila, Pokka ja Virolainen
sekd varajdsenet Anttila ja Ikonen.






