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Laki- ja talousvaliokunnan mietintdé n:o
24 hallituksen esityksen johdosta laiksi Urho Kekkosen kansal-

lispuistosta

Eduskunta on 9 piivini helmikuuta 1982
lihettdnyt laki- ja talousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltiviksi hallituksen edelld mainitun
esityksen n:o 8. Valiokunta on saanut perus-
tuslakivaliokunnalta eduskunnan pé#itSksen mu-
kaisesti pyytdmidnsi oheisen lausunnon.

Asiantuntijoina  ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopiillikké Pertti Seiska-
ri, hallitusneuvos Seppo Havu, nuorempi halli-
tussihteeri Hannu Karjalainen ja nuorempi hal-
litussihteeri Pauli Katvinen maa- ja tnetsita-
lousministeriostd, ylijohtaja Olavi Syrjdnen,
apulaisosastopiillikko Olli Paasivirta ja ylitar-
kastaja Risto Kirkkdinen sisdasiainministeriostd,
vanhempi budjettisihteeri Arto Merimaa valtio-
varainministeridstd, maanmittausneuvos Antti
Pohjola maanmittaushallituksesta, pddjohtaja P.
W. Jokinen ja toimistopdillikké Matti Helmi-
nen metsdhallituksesta, apulaisosastopaillikko
Antero Oksanen Suomen Kunnallisliitosta,
suunnittelupdillikké Esko Repo Lapin seutu-
kaavaliitosta, kunnanjohtaja Antti Korhonen
Inarin kunnasta, kunnanjohtaja Lasse Nisi So-
dankylin kunnasta, kunnanjohtaja Pekka Tuo-
mivaara Savukosken kunnasta, toiminnanjohta-
ja Timo Hannula Lapin Maakuntaliitosta, vara-
tuomari Esko- Ala-Ketola Maataloustuottajain
Keskusliitosta, paisihteeri Esko Joutsamo Suo-
men Luonnonsuojeluliitosta, toiminnanjohtaja
Veikko Huttu-Hiltunen Paliskuntien Yhdistyk-
sestd, saamelaisvaltuuskunnan jdsenet Niilo
Aikio ja Pekka Aikio sekd professori Mikael
Hidén ja professori Ilkka Saraviita. :

Valiokunta = on tutustunut kansallispuiston
alueeseen Inarin, Sodankylin ja Savukosken
kuntiin tekemailldin ‘matkalla syyskuussa 1982.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittdd seu-
faavaa. T ,

Hallituksen esityksen tarkoituksena on petus-
‘taa Iparin, Savukosken ja Sodankylin kunnissa
sijaitsevalle Koilliskairan alueelle pinta-alaltaan
noin 253 000 hehtaarin suuruinen Urho Kekko-
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sen kansallispuisto ja niin sdilyttdd Linsi-Eu-
roopan viimeinen laaja ja tietdn metsi-, suo- ja
tunturierimaa-alue. ’ :
Koilliskairan alueella ovat luonnon eri osa-
tekijat hyvin edustettuina. Sille suuntautuu var-
sin huomattavasti matkailua ja retkeilysd, minki
lisiksi alue on tdrked porotalouden kannalta.
Pidosa Koilliskairasta on suojametsialuetta,
muita 0sa on varsinaista metsitalousaluetta.
Suojeluarvon siilyttimiseksi on' tirkedtd, ettd
matkailua ja retkeilyd voidaan ‘ohjata ja alueen
metsdt siilytetddn luonnontilaisinia. - Luonnon-
suojelualuetta muodostettaessa ei ole tarkoituk-
sena lopettaa tai vihentdd alueelle kohdistuvaa
matkailua ja retkeilyd, vaan pyrkii ohjaamaan
ne alueen luonnon kannalta sopiviin kohteisiin.
Tarkoituksena on, etti Urho Kekkosen kan-
sallispuisto olisi kokonaisuudessaan metsihalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa. Osa alueesta on
nykyisin metsintutkimuslaitoksen hallinnassa,
mutta puiston perustamisen yhteydessd timi
osa  siirrettdisiin - metsidntutkimuslaitokselta
metsihallitukselle. Kansallispuiston hoitoon ja
hallintaan lijttyvien kysymysten kisittelya vat-
ten on tarkoituksena perustaa metsihallituksen
avuksi neuvottelukunta, jossa muun ohella pai-
kalliset etupiirit olisivat edustettuina.
Koilliskairan alue on jo nykyisin varsin te-
hokkaassa retkeilykiytossd. Retkeilykiytts ta-
pahtuu piddosin Saariselin retkeilykeskuksesta
kisin ja kohdistuu lihinni retkeilykeskuksen
lihimaastothin, Lomailijoiden ja retkeilijdiden
miiri Saariselilli on vuosittain yhteensi noin
50 000 henkilsd, joista noin 17 % on erimaa-
retkeilijoitd. Retkeilykdyton kannalta merkitystd
on my6s Kiilopidin erikeskuksella sekd Laani-
lan, Tankavaaran ja Tulppion retkeilykeskuk-
silla. '
Kansallispuiston retkeilykiyton jirjestimisek-
si on tarkoituksena muodostaa polkuverkko, jo-
ta useimmat retkeilijit todennikéisesti tulisivat
kiyttimidn. Retkeilyn edistimiseksi joudutaan
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polkuverkkoon liittyen rakentamaan uusia au-
tiotupia sekd korjaamaan jo olemassa olevia
autiotupia. Niin ikdin on rakennettava tulen-
tekopaikkoja sekd jirjestettivd polttopuuhuolto.
Niitd toimenpiteitd varten on tarkoitus ottaa
metsdhallituksen palvelukseen paikallisesta vies-
tostd tarpeellinen henkilokunta. Kansallispuis-
toon tutustumisen edistimiseksi ja helpottami-
seksi alueen opastusta on tarkoitus tehostaa.

Kun esityksen toteuttaminen merkitsee sitd,
etti varsinaisen taloustoiminnan piiristd metsd-
maata siirtyy suojelun piiriin 66 000 ha, aiheu-
tuu tistd vastaava metsityopaikkojen menetys.
Puiston perustamisen johdosta tullaan laadittu-
jen laskelmien mukaan menettimddn yhteensd
63 metsityopaikkaa. Nimid jakautuvat laskel-
mien mukaan puistoalueen kuntien kesken si-
ten, ettd Inarin kunnan osalta menetys on 15
tyopaikkaa, Sodankylin kunnan osalta 20 tyo-
paikkaa ja Savukosken kunnan osalta 28 tyo-
paikkaa. Asianomaiset kunnat ovat asettaneet
puiston perustamisen eridiksi ehdoksi sen, etti
menetettivit metsitydpaikat korvataan tiysi-
midrdising kunnille.

Puistohallintoon perustettavat uudet tySpai-
kat eivit kokonaisuudessaan riiti korvaamaan
niitd metsityopaikkoja, jotka puiston perusta-
misen johdosta menetetdin. Matkailuelinkeinon
piiriin syntynee uusia tydpaikkoja. On kuiten-
kin ilmeists, ettd ilman erityistoimenpiteitd ei
asianomaisiin kuntiin saada syntymiin sellaista
midrdd uusia tyopaikkoja, ettd ne voisivat kor-
vata aiheutuvat tyopaikkamenetykset. Timin
vuoksi hallituksen tarkoituksena on, ettid val-
tion varoilla toteutettaisiin asianomaisten kun-
tien alueilla erditdi hankkeita, jotka toteutues-
saan toisivat kuntiin uusia pysyviisluonteisia
tyopaikkoja ja joilla voitaisiin korvata kun-
nille loput menetettivien metsityopaikkojen
midrastd. Asianomaiset kunnat ovat esityksen
valmistelun yhteydessi osaltaan hyviksyneet eh-
dotetut toimenpiteet tydpaikkamenetyksien kot-
vaamiseksi.

Inarin kunnan osalta on korvaavana toimen-
piteend tarkoitus toteuttaa Paatsjoen sillan ja
tahidn liittyvdn noin 2 kilometrin pituisen ylei-
sen tien rakentamishankkeet Inarinjirven itd-
puolisille alueille. Sodankylin kuntaan on tar-
koitus korvaavana toimenpiteeni toteuttaa val-
tion varoin Tankavaaran alueen, jonne myos
kansallispuiston ensimmiinen opastuskeskus tul-
laanr rakentamaan, eriiden kunnallisteknisten
toiden suorittaminen ja rahoittaa sinpe sijoitet-
tavan kultamuseon rakennushanke. Savukosken

kuntaan on tarkoitus korvaavana toimenpiteeni
rakentaa valtion matkailuhotelli, kuten myos
Inarin, Enontekion ja Utsjoen kuntiin on aika-
naan rakennettu. Hotellin rakentamisen lisiksi
on tarkoituksena ensi tilassa toteuttaa Savukos-
ken kirkonkyldstd puiston alueelle johtavien tei-
den parannushankkeet.

" Hankkeiden suunnittelu on tarkoitus aloittaa
sen vuoden aikana, jolloin puisto on perustettu,
Hankkeiden rakentamisty6t on tarkoitus toteut-
taa vilittémidsti suunnitelmien valmistumisen
jalkeen ja tarkoituksena on, etti ne olisivat val-
miit vuoden 1986 loppuun mennessi.

Luonnonsuojelulain 2 §:n 2 momentin perus-
teella kansallispuiston rauhoitusmuodosta sid-
detiddn asetuksella. Rauhoitusmiiriysten osalta
on lahtokohtana, ettd puiston alueella ovat kiel-
lettyjd sellaiset toimenpiteet, jotka saattavat
muuttaa alueen luonnontilaa tai vaikuttaa epi-
edullisesti sen kasvillisuuden tai eldimiston sii-
lymiseen. Niinpd olisi kielletty muun muassa
ojitus, maa-ainesten ottaminen, takennusten, tel-
den ja laitteiden rakentaminen, eldinten tappa-
minen, pyydystiminen ja hityyttiminen sekd
kasvien ja kasvinosien ottaminen tai vahingoit-
taminen, Naistd miaariyksistd on tarkoitus kui-
tenkin sddtdd ldhinnd paikkakunnan asukkaiden
ja rajavartiolaitoksen toiminnan hyviksi lukui-
sia poikkeuksia. Niinpi olisivat sallittuja kaikki
poronhoitoon littyvit toimenpiteet. Paikallisten
asukkaiden harjoittamaa metsdstystd ei rauhoi-

""" rajoitettaisi ja  kalastuskin
alueella olisi sallittua. Jokamiehen oikeuteen
perustuvaa lilkkumista ei pddosalla aluetta ra-
joitettaisi, mutta telttailua ja kulkemista tajoi-
tettaisiin aroilla tai kulumisalttiilla paikoilla.
Lisaksi on ravhoitusmidriyksistd tarkoitus sia-
tid muita vastaavanlaisia poikkeuksia kuin ny-
kyisin jo perustettujen puistojen osalta on voi-
massa.

Kansallispuistoa varten on tarkoitus laatia
jitjestyssidntd, johon otettaisiin foisaalta edelld
tarkoitetussa asetuksessa annettavat rauhoitus-
midriykset ja toisaalta sellaiset miadriykset,
jotka valtio maanomistajana on oikeatettu muu-
toinkin alueidensa kiytSstd saamaan.

Hallituksen esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta pitdd esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen hyviksymisti tarpeellisena. Tdmin vuok-
si ja kun valiokunnalla ei ole esityksen suhteen
muutoinkaan huomautettavaa, valiokunta on
asettunut puoltamaan siihen siséltyvin lakiehdo-
tuksen hyviksymistid sellaisenaas.



Urho Kekkosen kansallispuisto 3

<Kun Urho Kekkosen kansallispuiston perus-

tamisessa on kysymys valtakunnallisista ja kan-
sainvilisistakin lihtokohdista ja tarpeista, on
erittdin tirkedtd, ettdi alueen luonnonvarojen
kiyton rajoittamisesta ja puiston perustamisesta
aiheutuvat menetykset korvataan alueen kun-
nille, Hallituksen tulee seurata kansallispuiston
kehittymistd ja tyollisyystilannetta alueella ja
ryhtyd tarvittaessa muihinkin toimiin kuin nii-
hin korvaaviin jirjestelyihin, joihin hallituksen
esityksen perusteluissa viitataan ja joiden to-
teuttaminen kuntien kanssa sovitulla tavalla on
sindnsi vilttimitonti,

Helsingissi 3 paivini joulukuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kaarna, vara-

puheenjohtaja Raatikainen, jisenet Gronholm,

Hietala, Thamiki, A.-L. Jokinen, Ldyttyniemi,

Valiokunta toteaa, etti vaikka kansallispuis-
ton suojeluarvojen siilyttimisen keskeisend lih-
tokohtana on oltava alucen metsien siilyttimi-
nen luonnontilaisina, ei timin pidsddnndn nou-
dattaminen voi olla esteend sellaisille metsien
hoitotoimille, jotka sopeutuvat. kansallispuiston
tarkoitukseen ja jotka voidaan toteuttaa kan-
sallispuiston luonteen siitd kirsimatta.

Sen perusteella, miti edelld on esitetty, va-
liokunta ehdottaa kunnioittavasti,

ettdi Eduskunta byviksyisi ballituksen
esitykseen  sisiltyvin  lakiehdotuksen
muuttamatiomana.

Malm, Paakkinen, Pekonen, Perho, Pihlajami-
ki, Pohjala, Salminen, Tapiola, Vesterinen ja
Vihikangas. ‘

Vastalause

Urho Kekkosen kansallispuiston perustamis-
ta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
on laajasti puututtu niiden tySpaikkojen kom-
pensoimiseen, jotka paikallinen viestd kansallis-
puiston perustamisen takia menettdd. Myds laki-
ja talousvaliokunta on asiantuntijoita kuullen
ja itse paikalla kiyden selvitellyt titi ongel-
maa.

Monet asiantuntijat ovat paikallisen vieston
tavoin katsoneet, ettd hallituksen esityksen pe-
rusteluissa esitetyt tydpaikkakompensaatiot ei-
vit ole riittdvid eivitkd ilmeisesti kaikilta osin
edes kidytdnndssi toteutettavissa, Ainoana reaa-
lisena mahdollisuutena korvaavien tydpaikko-
jen luomisessa monet ovat pitineet Savukosken

Helsingissd 3 piivini joulukuuta 1982

kunnassa sijaitsevan Soklin kaivoksen avaamis-
ta.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti valiokunnan mietinnin peruste-
luihin lisitiin viimeisti edelliseksi kap-
pdleeksi seuraava lausuma:

?Valiokunta pitdii mahdollisena, ettdi Urho
Kekkosen kansallispuiston perustaminen vai-
keuttaa nimenomaan Savukosken kunnan tysl-
lisyystilannetta hallituksen esityksen perusteluis-
sa edellytettyd enemmin. Timin vuoksi tulisi
valiokunnan kisityksen mukaan vield jatkaa
Soklin kaivoksen avaamismahdollisuuksien sel-
vittelyd.”

Veikko Pihlajamiki
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VEDUSKUNNAN - -
PEBUSTUSLAKIVALIOKUNTA
Helsmgxssa,

2% piiivini mazraskuuta 1982

& :Lauéuh.tb n:o '9‘

e

Laki- ja

Laki- ja talousvaliokiinta on’ kirjeellddn 13
paiviltd lokakuuta 1982 pyytinyt perustuslaki-
valickunnan lausuntoa muun ohella hallituksen
esityksestd n:o 8 laiksi Urho Kekkosen kan-
sallispuistosta. Asian johdosta ovat olleet kuul-
tavina professon Mikael Hidén, professori An-
tero ]yrank1 ja. professori Tikka Saraviita.
Kisiteltyssn ‘asian perustuslakivaliokunta, joka
on kisitellyt asiaa yksinomaan valtiosiants-
oikeudelliselta kannalta, esittid kunnioittavasti
lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd val-
tion Inarin, Savukosken ja Sodankylin kun-
nissa omistamista alueista muodostetaan luon-
nonsuojelulain  (71/23) mukainen erityinen
suojelualue Urho Kekkosen kansallispuiston

nimelld, jiljempini kansalhspmsto Lakiehdo- .
tuksen 2 $:n 1 momentin mukaan kansallis:

puiston hoidon, kdyton ja valvonnan seki
puistossa ‘tapahtuvan opastuksen ]ar]estarmsek
si_perustettaisiin tarpeelhnen madrd virkoja tat
toimia taikka  otetfaisiin tySsopimussuhteista
henkilokuntaa. Lakiehdotuksen 3 S:n 1 mo-
mentin . mukaan valtloneuvosto ratkaisisi ra]an
paikkaa  koskevan | er1m1e11syyden siten, ettei
valtioneuvoston pistokseen saisi hakea muutos-
ta. .Lakiehdotuksen. 5 §:n mukaan sellainen
alue, joka ei olé valtion omistuksessa, mutta
sijaitsee kansallispuiston rajojen sisdpuolella,
luetaan kansalhspmstoon kuuluvaksi, mikili se
siirtyy  valtion omistukseen. Lak1ehdotuksen 6
§:n 2 momentin mukaan luonnonsucjelulain
2 §in 2 momentin nojalla kansallispuiston rau-
hoittamiseksi annettavat madraykset eivit estii-
si paikallisia asukkaita harjoittamasta kalastus:
ta, metsistystd tai poronhoitoa taikka niihin
liittyvid tehtdvid. Tarkastettuaan lakiehdotuk-
sen perustuslakivaliokunta katsoo, etteivit -la-
kiehdotuksen muut kuin edelli mainitut siéin-
nokset anna aihetta valtiosiintSoikeudellisiin
huomautuksiin.

il Lite

talousvaliokunnalle

Lakiehdotuksen valtlosaantooxkeudellmen
arviointi

Hallitusmuodon 65 §:n mukaan virastojen
ja yleisten laitosten uusien menosiintdjen pe-
rusteista sekd entisten perusteiden muuttami-
sesta ja kumoamisesta sdddetddn lailla. Timi
hallitusmuodon  sidnnds edellyttdd vakiintu-
neen tulkinnan mukaan, ettd perustettavien
valtion virastojen’ ja ylelsten laitosten kaikista
virkatyypeisti ja olemassa olevien virastojen
ja yleisten laitosten uusista virkatyypeisti on
ensin siddettdvi lailla ja nidin siddettyjen vir-
katyyppien mukaisten virkojen perustamiseen
on myonnettdvi varat tulo- ja menoarviossa
ennen kuin viraston tai laitoksen tarvitsemat

-virat voidaan asetuksella perustaa ja hallinno]-

lisesti” tayttad. Hallitusmuodon 65 §:n edellyt-
timi lailla sddtiminen virkatyypeistd tapahtuu
yleensi viraston tai laitoksen perustamista tar-
koittavalla lailla tai erilliselld virkatyyppilailla.
Mitddn valtiosddntSoikeudellista estettd ei kui-
tenkaan ole sille, ettd virkatyypeistd siidetidin
muussakin laissa, kunhan se ‘tapahtuu ennen
virkojen asetuksella perustamista ja hallinnol-
lista tdyttamistd ja edellyttien, etti varat vir-
kojen perustamiseen on tulo- ja menoatrviossa
osoitettu. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
yleinen ja yksiloimdton sidnnds tarpeellisten
virkojen perustamisesta ~kansallispuistoon- ei
tiytd hallitusmuodon 65 §$:n vaatimusta. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettei timai
vaikuta lakiehdotuksen sddtdmisjirjestykseen
edellyttien, ettd muussa laissa sdddetddn perus-
tettavien v1rk01en v1rkatyype1sta ennen virko-
jen perustamista esim. siten kuin hallituksen
esityksen perusteluissa on viitattu,
‘Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin siinnds,
ettd puistoalueen rajan paikkaa koskevan toi-
mitusmiesten erimielisyyden ratkaisee valtio-
neuvosto, ei merkitse kenenkdin yksityisen
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henkilon perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin
puuttumista, koska valtioneuvosto oikeutetaan
padttimdin vain siitd, miten puistoalueen raja
valtion alueella vedetddn, mikili siiti syntyy
erimielisyyttd. Tdmidn vuoksi mydskiin muu-
toksenhakukielto  valtioneuvoston  sanotusta
paitoksesti ei loukkaa kenenkiin yksityisen
oikeusturvaa.

Lakiehdotuksen 5 §:n sddnnds ei mydskidin
Joukkaa kenenkiin yksityisen etua tai oikeut-
ta, koska se vain sisiltad valtiolle velvollisuu-
den sistllyttds kansallispuiston rajauksen sisi-
puolella olevan alueen, joka nyt ei ole valtion
omistuksessa, kansallispuistoon kuuluvaksi, mi-
kili sellainen alue muutoin ja tdsti sdinnok-
sestid riippumatta siirtyy valtion omistukseen.

Lausunnossaan n:o 7 (1978 vp.} perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettdi muun chella
Inarin kunnan luontaistaloudesta huomattavan
osan toimeentulostaan saavilla maata omista-
mattomilla asukkailla, joista valtaosa kuuluu
saamelaisviest6on, on kunnassa olevilla vesi-
alueilla sellainen vshintdin nautintaperustei-
siin oikeuksiin rinnastettava oikeus kalastuk-
seen, joka varallisuusarvoisena etuna nauttii
hallitusmuodon 6 $§:n mukaista suojaa. Laki-

ehdotuksen 6 S§:n 2 momentin sidinndksen
huomioon ottaen kansallispuiston perustaminen
ei loukkaa edelld tarkoitettuja oikeuksia, kos-
ka luonnonsuojelulain 2 §:n 2 momentin no-
jalla kansallispuiston rauhoittamiseksi annet-
tavat madriykset eivit estiisi paikallisia asuk-
kaita harjoittamasta kalastusta, metsistysti tai
poronhoitoa taikka niihin liittyvid tehtivid
kansallispuiston alueella. Lakiehdotuksen 1 §:n
sainnoksen huomioon ottaen on katsottava, et-
tei kansallispuiston alueella voida toimeenpan-
na muita kuin luonnonsuojelulain 2 §:n 2 mo-
mentissa tatkoitettuja rajoituksia. Lakiehdo-
tuksen 6 §:n 2 momentin siinnoksen huo-
mioon ottaen mysskidn lakiehdotuksen 4 §:n
sadnnokset eivit voi loukata edelld tarkoitet-
tuja oikeuksia,

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti lausuntonaan esittii,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus voidaan kisitelli valtiopii-
vijarjestyksen GG $:ssid midratyssi jir-
jestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen,
varapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo,
Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttild, Luttinen,
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Martti Manninen

Muroma, Minnists, Pelttari, Pokka, Pursiai-
nen ja Zyskowicz sekd varajisen Anna-Liisa
Jokinen.






