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Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 4 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi kunnallisista satamajirjestyksistd ja
lilkennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on pidtdspoytikirjan ottein 8 pii-
viltd helmikuuta 1985 lLihettinyt laki- ja talous-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltiviks: halli-
tuksen edelli mainitun esityksen n:o 267/1984
vp. Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopiillikké Aulis Poyhonen sisi-
asiainministeriostd, hallitusneuvos Kalevi Perko
liikenneministeriéstid, vanhempi hallitussihteeri
Risto Paaermaa kauppa- ja teollisuusministerids-
ti, vanhempi budjettisihteeri Esko Meriliinen
valtiovarainministeriosti, lainsdididntdneuvos
Hannu Koskinen oikeusministeristd, rakennus-
neuvos Jarkko Saisto tie- ja vesirakennushallituk-
sesta, lakimies Viind Kiviniitty Suomen Kaupun-
kiliitosta, varatuomari Heikki Harjula Suomen
Kunnallisliitosta, johtaja K-J. Brunsuém Fin-
lands svenska kommunférbundista, kaupungin-
johtaja Martti Sinisalmi Porin kaupungista, kun-
nanjohtaja Olavi Jirvinen Merikarvian kunnasta,
toimitusjohtaja Alpo Naski Suomen Satamaliitos-
ta, toimitusjohtaja Per Forsskihl Suomen Varus-
tamoyhdistyksestd, apulaisjohtaja Paavo Vepsi
Keskuskauppakamatista, diplomi-insin66ri Jaak-
ko Hemmi Teollisuuden Keskusliitosta, varatuo-
mari Henrik Lundsten Oljyalan Keskusliitosta,
satamapiillikké Martti Siljamo Lappeenrannan
kaupungin satamatoimistosta, satamakapteeni
Heikki Honkaheimo Kemin kaupungin satama-
toimistosta ja projektipdillikké Pauli Burman
Enso Gutzeit Oy:std.

Valiokunta on pyytinyt asiasta litkennevalio-
kunnan lausunnon (n:o 1), joka on timin mie-
tinndn liitteend. Kisiteltydin asian valiokunta
esittdi seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti kun-
nallisista satamajirjestyksisti ja litkennemaksuista
annetussa laissa siddettyd velvollisuutta alistaa
sisdasiainministerion vahvistettavaksi kunnanval-
tuuston piitds, joka koskee satamajdrjestyksen
hyviksymisti ja sen muuttamista, muutettaisiin
niin, ettd alistusviranomaisena toimisi sisiasiain-
ministerién sijasta lddninhallitus. Lisdksi ehdote-

428500289Y

taan, ettid samassa laissa sdiddetty vastaava sata-
man yleisestd liikenteesti suoritettavia maksuja
koskeva alistamisvelvollisuus poistettaisiin vuo-
den 1987 alusta lukien.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien itsehallinnol-
lista asemaa on viime aikoina pyritty vahvista-
maan. Mm. kuntiin kohdistuvasta ohjauksesta ja
valvonnasta on useilla eri hallinnonaloilla luovut-
tu, mutta vielikin monet kunnissa tehtivistd
pditoksistd on alistettava valtion viranomaisten
vahvistettaviksi. Nyt kisiteltivini oleva kunnal-
listen satamien yleisestid liikkenteestd suoritetta-
vien maksujen alistamisvelvollisuuden poistami-
nen siirtymikauden jilkeen on kunnallisen itse-
hallinnon kannalta oikeasuuntainen toimenpide.

Maamme satamiin on titkeiti saada elinkeino-
elimin ja teollisuuden tarvitsemaa satamien kan-
sainvilistd kilpailukykyi edistivdd tehokkuutta.
Nykyisti yhteniisjirjestelmiin perustuvaa vahvis-
tusmenettelyi ei valiokunnan mielestid voida pi-
tdi asianmukaisena ja tavoitteena valiokunta pi-
tidkin hallituksen esityksen mukaisesti omakus-
tannuspetiaatteen ja palvelukohtaisen kustannus-
vastaavuusperiaatteen mahdollisimman laajan to-
teuttamisen mahdollistamista my0s satamapalve-
luja hinnoiteltaessa. Nykyisin yksityisten sata-
mien maksutasoa ei valvota ja sen vuoksi maksu-
jen vapauttaminen kohentaisi kuntien satamien
kilpailuasernaa verrattuna yksityisiin satamiin.
Valiokunnan kisityksen mukaan satamamaksujen
vapauttaminen tulisi ainakin jossain miirin ai-
kaansaamaan satamien vililli kilpailua, miki
osaltaan tehostaisi satamatoimintoja. Valiokunta
pitdd kuitenkin tirkeini, ettei maksujen vapaut-
taminen saisi aitheuttaa maamme satamien vilille
epidtervettd kilpailua. :

Satamien laskentajirjestelmit ovat niihin ai-
koihin saakka olleet epiyhteniiset, joskin kulu-
van vuoden alusta lukien eriiden satamien osalta
on piisty yhteniiseen laskentajirjestelmiin. Va-
liokunta pitddkin tirkeini satamien yhteniisen
laskentajirjestelmin kehittdmistd, selventimistd
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ja toteuttamista kaikkien satamien osalta, koska
tillin satamien tulokset olisivat keskeniin ver-
tailukelpoisia.

Hallituksen esitys metkitsee sitd, ettd satama-
maksujen  alistamisvelvollisuuden  poistumisen
jilkeen valtion keskushallinnon kisiteltivini ole-
vat satama-asiat tulevat keskitetyiksi likkennemi-
nisteriodn. Valiokunta pitdd tirtkeidnd, eted litken-
neministerio mahdollisimman pian asettaisi sa-
tama-asiain neuvottelukunnan kisittelemiin sa-
tamien valtakunnalliseen kehittimiseen liittyvid
asioita.

Toukokuun 20 piivini 1983 annetun ja kesi-
kuun 1 piiving 1983 voimaan tulleen lain, jolla
viimeksi muutettiin nyt kisiteltidvini olevan la-
kichdotuksen 2 §:44, voimaantulosiinndkseen
sisiltyl seuraava siinnds: 'Milloin muun lain
sidnnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd muu
kuin sataman yleisestd liikenteesti suoritettava 2
§:ssi tatkoitettu maksu on vahvistettu, on timin
lain tultua voimaan mainittua sidnnostd sovellet-
taessa maksun vahvistamisen sijasta noudatetta-
va, miti maksun hyviksymisesti on siidetty.”

Koska edelli selostettua siinnésti on edelleen-
kin pidettivi tarpeellisena, valiokunta katsoo,
ettd myds nyt kisiteltdvind olevan lakiehdotuk-
sen voimaantulosidinndkseen olisi sisillytettivi
sama siinnos.

Valiokunta korostaa vield, ettd nyt kisiteltivi-
ni olevalla lakiehdotuksella on tarkoitus muuttaa
vain hallinnollisia menettelytapoja eikd silli ole
tackoitus vaikuttaa millidn tavoin kuntien oikeu-
teen peridi maksuja yleisestd liikenteesti.

Valiokunta pitii hallituksen esitykseen sisilty-
vin lakiehdotuksen hyviksymisti tarpeellisena ja
puoltaa sen hyviksymistd muutoin sellaisenaan,
mutta ehdottaa tehtiviksi voimaantulosiinnok-
seen edelli selostetun lisiyksen.

Sen perusteella, mitd edelld on esitetty, valio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttéisiin niin kunluva-
na:

Laki

kunnallisista satamajirjestyksisti ja liikennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan kunnallisista satamajirjestyksistd ja liilkennemaksuista
10 péivind joulukuuta 1976 annetun fain (955/76) 1 §:n 3 momentti ja 2 §, ndistd viimeksi mainittu
lainkohta sellaisena kuin se on 20 piivini toukokuuta 1983 annetussa laissa (448/83), niin

kuuluviksi:
1ja2§

(Kuten | hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Milloin muun lain siinnoksen soveltaminen

Helsingissi 12 piivinid huhtikuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Ar-

edellyttii, etti muu kuin sataman yleisesti lii-
kenteestd suworitettava 2 §:554 tarkoitetitu maksu
on vabvistettu, on timin lain twltua voimaan
mainittua séinndsti sovellettaessa maksun vabh-
vistamisen Sifasta noudatettava, miti maksun
byviksymisestd on siédetty.

ranz (osittain), Hilpeld, Hurskainen-Leppinen,
Kietiviinen, Laaksonen, Myllyniemi, Renlund,
Salminen, Turunen, Valli ja Varpasuo.
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EDUSKUNNAN
LIKENNEVALIOKUNTA

Helsingissi,
15 piivind maaliskuuta 1985
Lausunto n:o 1

Lite

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on kirjeelliin 26
piivind helmikuuta 1985 pyytinyt liikkennevalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o
267/1984 vp. laiksi kunnallisista satamajirjestyk-
sistd ja lilkennemaksuista annetun lain muutta-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina osastopiillikké Aulis Péyhonen sisiasiain-
ministeriéstd, hallitusneuvos Kalevi Perko litken-
neministeridstd, rakennusneuvos Jatkko Saisto
tie- ja vesirakennushallituksesta, kaupunginjoh-
taja Seppo Kanerva Haminan kaupungista, apu-
laiskaupunginjohtaja Nyyr6 Koskela Kotkan kau-
pungista, toimitusjohtaja Alpo Naski Suomen
Satamaliitosta, osastopiillikké Mauno von Fie-
andt Suomen Varustamoyhdistyksesti, johtaja
Kyosti Vesterinen Teollisuuden Keskusliitosta ja
apulaisjohtaja Paavo Vepsi Keskuskauppakama-
rista.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan kunnallisis-
ta satamajirjestyksisti ja litkennemaksuista an-

nettua lakia muutettavaksi niin, ettd satamajis-
jestysti koskevat kunnanvaltuuston piitokset
alistettaisiin sisdasiainministetién sijasta lddnin-
hallituksen vahvistettavaksi. Lisiksi ehdotetaan,
ettd yleisestd litkenteesti suoritettavia maksuja
koskevista kunnanvaltuuston piitoksistd poistet-
taisiin  alistamisvelvollisuus kokonaan vuoden
1987 alusta lukien.

Liikennevaliokunta on lausuntoa valmistelles-
saan tatkastellut hallituksen esitysti pelkistiin
liikennepolititkan kannalta. Esityksessi maini-
tuista syisti ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta katsoo, ettet ehdotetuilla muutoksilla
ole sellaisia liikennepoliittisia vaikutuksia, jotka
asettaisivat esteitdi muutosten toteuttamiselle.

Edelli esitetyn perusteella liikennevaliokunta
esittid kunnioittaen lausuntonaan,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisitn munttamatto-
mana.

Liikennevaliokunnan puolesta:

Reino

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Katpola, jise-
net Aho, Ahonen, Lahtinen, J. Mikkola, Minnis-

Karpola

Salme Kandolin

t6, Nordman, Paasilinna, Ratu, Saari, Skon,

Tennild, Valo ja Viljanen.






