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Laki- ja

talousvaliokunnan mietintéo n:0o 43

hallituksen esityksesti laiksi Kyronjoen erityissuojelusta

Eduskunta on 24 pdivdnd huhtikuuta 1990
lahettdnyt valiokunnan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 34.

Valiokunta on eduskunnan p#atéksen mu-
kaisesti hankkinut edelld mainitusta esityksestd
perustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on
otettu tdman mietinndn liitteeksi.

Tiassa yhteydessd valiokunta on pédttanyt
ottaa myos kisiteltaviksi eduskunnan 15 pidivi-
ni toukokuuta 1987 valiokuntaan ldhettdméan
ed. Loyttyjdarven ym. lakialoitteen n:o 49/1987
vp. laiksi Kyronjoen erityissuojelusta seki
eduskunnan valiokuntaan 19 pdivdnid touko-
kuuta 1989 ldhettamat ed. Nordmanin ym.
toivomusaloitteen n:o 226/1989 vp. Kyrénjoen
voimalaitossuunnitelmien pysayttimisestd ja
ed. Nybyn toivomusaloitteen n:o 227/1989 vp.
Kyronjoen voimalaitosrakentamisen. pysaytta-
misestd ja eduskunnan 11 piiviani toukokuuta
1990 valiokuntaan ldhettdmidn ed. Jiitteen-
méiden ym. toivomusaloitteen n:o 260 Kyron-
joen tulvasuojelun jirjestdmisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kans-
liapaallikké Lauri Tarasti ympéristoministeri-
ostd, toimistopdillikko Esko Ylikoski kauppa-
ja teollisuusministeriostd, va. paidjohtaja Jar-
mo Ratia ja va. osastopaallikko Matti Raivio
vesi- ja ympdristohallituksesta, toimistopaallik-
ko Esko Risdanen Vaasan ldaninhallituksesta,
seutukaava-arkkitehti Saini Heikkuri-Albertzi
Vaasan lddnin seutukaavaliitosta, toiminnan-
johtaja Esa Latva-Rasku Eteld-Pohjanmaan
maakuntaliitosta, apulaiskaupunginjohtaja
Seppo Sanaksenaho Vaasan kaupungista, kun-
nanjohtaja Erkki Kiskola Ilmajoen kunnasta,
kunnallisneuvos Yrjo Mikkila Kurikan kau-
pungista, kunnanjohtaja Jan-Erik Grand Mus-
tasaaren kunnasta, kunnanjohtaja Kjell Heir
Maksamaan kunnasta, hallintojohtaja Jorma
Kangasluoma Ylistaron kunnasta, toiminnan-
johtaja Simo Vaismaa Etela-Pohjanmaan
Maataloustuottajain liitosta, johtaja Seppo
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Saari Vaasan vesi- ja ympdristopiirista, sihteeri
Kari Hallantie Vaasan ld4anin luonnonsuojelu-
piiristd, kalastusbiologi Kjell Nybacka Vaasan
ladnin kalastuspiiristd, biologi Bo Storrank
Natur och Milj6 rf:std, toimitusjohtaja Pertti
Karhama, toimitusjohtaja Antero Halminen ja
varatuomari Heikki Kilpid edustaen Jyllinkos-
ken Sahko Oy:td, puheenjohtaja Esa Kriikku
Kyronjokiseurasta, toimitusinsinéori Aarre Pa-
sonen ja maanviljelija Erik Hagberg Mustasaa-
ren kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on suo-
jella Kyrénjoen vield rakentamaton osa voima-
laitosrakentamiselta. Esitys tdydentiisi siten
koskiensuojelulakia, jolla on jo suojeltu yh-
teensd 53 arvokasta vesistod ja vesiston osaa
maassamme.

Lakiehdotuksen mukaan uuden voimalaitok-
sen rakentaminen Kyronjoen keski- ja alaosaan
olisi kielletty. Vesivoiman omistajalle tai kiyt-
tooikeuden haltijalle maksettavien korvausten
perusteet olisivat samat kuin koskiensuojelu-
laissa. Valtion varoista suoritettaisiin siten ve-
sivoiman luonnonmukaisen nimellistehon pe-
rusteella laskettu kdyvian hinnan mukainen tdy-
si korvaus sekd korvattaisiin mahdolliset suun-
nittelukustannukset. Lailla turvattaisiin myos
Kyronjoen tulvasuojelun loppuunsaattaminen
voimalaitosten rakentamiskiellosta huolimatta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyvidksytyksi.

Perustusiakivaliokunnan lausunto
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan

(n:o 4 11 paivaltd toukokuuta 1990 muun
ohella todennut, ettd vain perustuslainsaita-
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misjarjestyksessd annettavalla lailla voidaan
puuttua ennen lain voimaantuloa tehtyihin yk-
sityisoikeudellisiin sopimuksiin, joita ei voida
pitdd hyvan tavan vastaisina tai kohtuuttomi-
na. Vesihallituksen ja Jyllinkosken Siahké Oy:n
vilisen sopimuksen todetaan lakiehdotuksen
6 §:n 3 momentissa purkautuvan siltd osin
kuin se on ristiriidassa sdadettdvin lain kanssa.
Korvauksesta on ehdotuksen mukaan tillsin
voimassa vain, miti lain 2 ja 3 §:ssd sdddetdan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus selostetuin osin puuttuu kyseiseen
sopimukseen, joka on tehty ennen lain voi-
maantuloa. Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentti
estdd voimayhtiotd kayttdmastd tavanomaisia
oikeudellisia keinoja saattaakseen sopimus-
suhteen purkautumiseen perustamansa vaati-
mukset tutkittaviksi.

Téllaisen  taannehtivan  ominaisuutensa
vuoksi lakiehdotus on késiteltava perustuslain-
sddtamisjarjestyksessd. Lakiehdotus voidaan
kuitenkin kisitelld tavallisessa lainsdadantsjar-
jestyksessd, jos lakiehdotuksen 6 §:n 3 mo-
mentti poistetaan.

Tamin vuoksi perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan esittdnyt, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvé lakiehdotus voidaan kisitelld
valtiopdivajdrjestyksen 66 §:ssd sdaadetyssa jar-
jestyksessd edellyttden, ettd valiokunnan edelld
lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentista tekemi val-
tiosddntooikeudellinen huomautus otetaan asi-
anmukaisesti huomioon.

Lakialoite

Lakialoitteessa n:o 49/1987 vp. ehdotetaan,
ettd voimalaitoksen rakentamiseen Kyrdnjoes-
sa Ylistaron, Isonkyrén, Vihiankyron ja Mus-
tasaaren kunnissa ei saa myoOntdd vesilaissa
(264/61) tarkoitettua lupaa.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa n:o 226/1989 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Ky-

ronjoen voimalaitossuunnitelmien pysayttami-
seksi sopimalla asiasta Jyllinkosken Sdhko
Oy:n kanssa.

Toivomusaloitteessa n:o 227/1989 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti neuvotte-
lemaan Jyllinkosken Siahké Oy:n kanssa uusien
voimaloiden Kyroénjokeen rakentamisen mah-
dollistavan sopimuksen purkamisesta siten, et-
td tulvasuoja toteutetaan.

Toivomusaloitteessa n:0 260 ehdotetaan, et-
td hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin tul-
vasuojelun jarjestdmiseksi Kyronjoella niin, et-
tei voimalaitosrakentamiseen tarvitse ryhtya.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saadun selvityksen perusteella laki- ja talousva-
liokunta pitad lakiehdotusta tarpeellisena, min-
ki vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdotuk-
sen hyvéaksymisen kannalle. Valiokunta kuiten-
kin ehdottaa lakiehdotukseen tehtavaksi edelld
perustuslakivaliokunnan lausunnossa tekemin
valtiosdidntdoikeudellisen  muutosehdotuksen
6 §:n 3 momentin poistamisesta. Puheena ole-
va muutos edellyttdd myos lakiehdotuksen joh-
tolauseen muuttamista.

Lisaksi valiokunta edellyttdd hallituksen
huolehtivan siitd, ettd Kyronjoen alajuoksun
tulvasuojelutys saatetaan loppuun.

Koska valiokunta on hyviaksynyt hallituksen
esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen esityksen
pohjalta, lakialoitteeseen sisdltyva lakiehdotus
ehdotetaan tarpeettomana hylattdviaksi.

Toivomusaloitteissa ehdotetut toivomukset
ovat tarpeettomia, jos eduskunta hyviaksyy nyt
kasiteltdvand olevan uudistuksen. Valiokunta
ehdottaa tadmdn vuoksi toivomusaloitteiden
hylkdamista.

Edella olevan perusteella laki- ja talousvalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:



Kyrinjoen erityissuojelu

Laki

Kyronjoen erityissuojelusta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti (poist.) sdddetdin:

1—5 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 49/1987 vp.
sisdltyva lakiehdotus hylittdisiin.

Helsingissd 5 péivdnd helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, varapuheenjohtaja Jiarvisalo, jasenet R.
Aho, Dromberg (osittain), Joenpalo, Jurva,

63§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. poist.)

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 226/1989
vp., 227/1989 vp. ja 260 hyldttiisiin.

Kalima, Nyman, Pulliainen, Rajamaiki, Sara-
pid, Siuruainen, Turunen, Urpilainen, Valli ja
Varpasuo sekd varajasenet P. Lahtinen (osit-
tain) ja Lapiolahti.

Vastalause

Kyronjoki on jo tdlla hetkelld yksi Suomen
rakennetuimmista vesistoistd. T#lld hetkelld on
kaytossa kolme tekoallasta, joihin kaikkiin
liittyy voimakkaasti vuorokausisddnnostellyt
voimalaitokset. Sddnnostelyn vaikutukset ulot-
tuvat lailla suojeltavaksi aiottujen Ylistaron
koskien alapuolelle. Ylistaroon suunnitellut
voimalat tasaisivat vedenkorkeusvaihtelua.

Kyrénjoen yldosan vesistotyosuunnitelma on
kokonaisuus, johon kuuluvat Ylistaron vesi-
voimalaitokset, Kyronjoen kaukomittausjirjes-
telmd ja riittdvan suuri jokiallas, jonka avulla
voidaan tasata ylidjuoksulta tulevat epitasaiset
virtaamat. Ilman voimalaitoksia ei Kyronjoelle
saada ympérivuorokautisia sditelyjarjestelmia.
Kyrénjoen erityissuojelulaki sdilyttéisi joen tul-
vavaaran ennallaan.

Ylistaron koskimaisema ei rakentamisesta
vilttaméitta muutu huonompaan suuntaan. Nyt
kosket ovat suurimman osan vuotta melko
kuivina. Rakennetut yld- ja alavesikanavat

Helsingissd 5 pdivand helmikuuta 1991

Eino Siuruainen
Eeva Turunen

Heikki Kokko

ovat siistejd. Kyronjokisuunnitelmassa tavoi-
teltu vesistdbn moninaiskdytté on onnistunut
hyvin.

Lain perusteluissa mainitaan my6s Vaasan
raakaveden tarve. Tdmid on otettu Kyrdnjoen
yldosan vesistdosuunnitelman tavoitteisiin ja
hankkeella on nostettu Kyronjoen minimivir-
taama noin 1 m’:std 5 m’iin. Vain niin on
voitu turvata Vaasan vedentarve kaikkina ai-
koina.

Ympéristonsuojelun vuoksi vesivoimalaitok-
sia ei tulisi hyldtid. Voimaloiden energia joudu-
taan korvaamaan uusiutumattomilla polttoai-
neilla, joiden kdytdstd aiheutuu ilmansaasteita
ja vapautuu kasvihuonekaasuja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Sakari Valli
Kaarina Dromberg
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
11 pdivanid toukokuuta 1990
Lausunto n:o 4

Liite

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 26 pdivani
huhtikuuta 1990 paivatylla kirjeelldadn pyytanyt
eduskunnan pédtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 34 laiksi Kyronjoen erityissuojelusta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ympa-
ristdministeri Kaj Bérlund, kansliapaallikko
Lauri Tarasti ja ylitarkastaja Jukka Nurmio
ympéristoministeriosta, lainsdadédntoneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeriostd, osasto-
paillikké Timo Kotkasaari maa- ja metsita-
lousministeriostd, piddjohtaja Simo Jaatinen ja
toimistopaillikkeé Matti Raivio vesi- ja ympa-
ristohallituksesta, toimitusjohtaja, teollisuus-
neuvos Pertti Karhama ja asianajaja, oikeus-
tieteen lisensiaatti Heikki Kilpia Jyllinkosken
Siahkoé Oy:n edustajina, toimitusjohtaja, dip-
lomi-insinéori Antero Halminen Oy Vesiraken-
tajasta, professori Erkki Aurejdrvi, professori
Mikael Hidén, professori Erkki J. Hollo, pro-
fessori Antero Jyrianki, professori Vesa Maja-
maa, professori Olli Mienpidd ja professori
Ilkka Saraviita.

Kasiteltyddn asian ldhinnd valtiosddntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kiellettdvdksi uuden
voimalaitoksen rakentaminen Kyrénjoen keski-
ja alaosaan. Vesivoiman omistajalle tai kaytto-
oikeuden haltijalle maksettavien korvausten
perusteet olisivat samat kuin koskiensuojelu-
laissa.

Lakiehdotus on esityksen perustelujen mu-
kaan kasiteltava valtiopadivajarjestyksen

67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd, koska la-
kiehdotuksen mukaan Suomen valtion ja Jyl-
linkosken Sdhké Oy:n vilinen yhteistoiminta-
sopimus purkautuisi Kyldnpadnkosken ja Kir-
konkosken voimalaitosten rakentamisen osalta
ja koska lakiehdotuksen mukaan purkautumi-
sesta aiheutuvasta korvauksesta sididdettdisiin
vain viittaamalla lakiehdotuksen 2 ja 3 §:n
perusteella jo médraytyvadn korvaukseen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyvaksytyksi.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut
koskivoiman kuuluvan omaisuuden suojan pii-
riin (PeVL n:o 5 ja 8/1947 vp.). Lisédksi
valiokunta on (PeVL n:o 18/1982 vp. ja n:o
8/1986 vp.) todennut, ettd koska vesivoiman
suurin merkitys omistajalle tai kdyttdoikeuden
haltijalle liittyy juuri mahdollisuuteen kayttaa
sitd energiantuotantoon, niin pysyvd kielto
myé6ntdd rakentamislupaa uutta voimalaitosta
varten jossakin vesistOssi tai sen osassa merkit-
see omaisuuden normaalina, kohtuullisena ja
jarkevind pidettdvin kiayttdotavan kokonaan
kieltamistd. Tallainen kielto voidaan valiokun-
nan mielestd rinnastaa kiinteistoén kuuluvan
etuuden taji erityisen oikeuden lunastukseen
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin tarkoitta-
massa mielessa.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan voidaan
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin nojalla sdi-
tad lailla. Esilld olevassa tilanteessa yleisen
tarpeen vaatimus valiokunnan mielesté tayttyy.
Lakiehdotuksen korvaussddnnokset vastaavat
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koskiensuojelulain sddnnéksid, joiden todettiin
lausunnossa n:o 8/1986 vp. olevan riittdvét
tayden korvauksen periaatteen kannalta. Nédin
ollen niiden seikkojen tdhden ei ole estettd
kasitelld lakiehdotusta tavallisessa lainsdddén-
tojarjestyksessd.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd on
katsottu (esim. PeVL n:o 3/1982 vp.), ettd
vain perustuslainsdadtamisjarjestyksessd annet-
tavalla lailla voidaan puuttua ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin yksityisoikeudellisiin sopi-
muksiin, joita ei voi pitdd hyvin tavan vastaisi-
na tai kohtuuttomina. Vesihallituksen ja Jyllin-
kosken Sahko Oy:n vilisen sopimuksen tode-
taan lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentissa pur-
kautuvan siltd osin kuin se on ristiriidassa
siadettivdn lain kanssa. Korvauksesta on eh-
dotuksen mukaan t#lldin voimassa vain, mita
lain 2 ja 3 §:ssd sdddetddn.

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdotus
selostetuin osin puuttuu kyseiseen sopimuk-
seen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa.
Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentti estdd voima-

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho seké jdsenet Hi-
kidmies, Jansson, Joutsensaari, Jaatteenmiki,

yhtiotd kayttdmaistd tavanomaisia oikeudellisia
keinoja saattaakseen sopimussuhteen purkau-
tumiseen perustamansa vaatimukset tutkitta-
viksi.

Tiallaisen  taannehtivan  ominaisuutensa
vuoksi lakiehdotus on kisiteltiva perustuslain-
saatamisjarjestyksessd. Lakiehdotus voidaan
kuitenkin késitella tavallisessa lainsddadantojar-
jestyksessd, jos lakiehdotuksen 6 §:n 3 mo-
mentti poistetaan.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelld valtiopdi-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
Jestyksessd edellyttien, ettd valiokun-
nan edellid lakiehdotuksen 6§ :n 3 mo-
mentista tekemd valtiosddntooikeudelli-
nen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Kekkonen, Laitinen, Lamminen, Maénnisto,
Niinisto, Ollila, Pohjola, Pokka, Puisto, Viro-
lainen ja Vidhanikki.

Eridvd mielipide

Perustuslakivaliokunnan enemmisté on kat-
sonut, ettd Kyronjoen erityissuojelua koskeva
laki voidaan kdisitelld valtiopiivajirjestyksen
66 §:n mukaisessa jidrjestyksessd mikéili lain
6 §:n 3 momentti poistetaan. Emme voi yhtyi
enemmistén nidkemykseen seuraavista syisté.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssa aiem-
min on katsottu, etti vain perustuslainsiiti-
misjérjestykselld annettavalla lailla voidaan
puuttua ennen lain voimaantuloa tehtyihin yk-
sityisoikeudellisiin sopimuksiin, joita ei voida
pitdd hyvdn tavan vastaisina tai kohtuuttomi-
na. Kuitenkin vesihallituksen ja Jyllinkosken
Sdhko Oy:n vilinen sopimus on tehty ehdolli-

. my0s asianomaisen viranomaisen, ts.

_sena siten ’ettd riittdvit oikeudelliset edelly-

tykset ovat olemassa sanotun hankkeen vesi-
lain mukaisen luvan myontidmiselle’’. Sopimus
on siis aiesopimuksen kaltainen. Ehto Littyy
sellaiseen seikkaan, jonka tdyttyminen riippuu
paitsi sovellettavan lainsddddnnon sisdllosta
vesioi-
keuden, konkreettisessa tapauksessa tekemésti
ratkaisusta. Sopimus ei niin ollen ole tiltd osin
silld tavoin sitova, etti sen perusteella voima-
yhtidlle olisi syntynyt jokin sellainen varalli-
suuspitoinen oikeus tai etu, johon nyt oltaisiin
perustuslainvastaisesti taannehtivasti puuttu-
massa.
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Valiokunnan enemmistdé on katsonut, ettd
vaikka laki edelld olevia perusteluita mainitse-
mattakin voidaan siidtida yksinkertaisessa jar-
jestyksessd, lain 6 §:n 3 momentti johtaa pe-
rustuslainmukaiseen sddtamisjérjestykseen.
Valiokunnan kannanotto merkitsee episelvin
ja tuloksiltaan epitodennidkéisen oikeuskeino-
jen kayttomahdollisuuden suojaamista perus-
tuslainsddtdmisjarjestykselld.

Voimayhti6lle tulevasta korvauksesta on
sdadetty lain 2 ja 3 §:ssd. Lain 6 §:n 3 mo-
mentti purkaa sopimuksen niilt4 osin kuin se
on ristiriidassa nyt sdiddettdvdn lain kanssa.
Ndin ollen poistuu mahdollisuus oikeudellisia
keinoja kdyttden saattaa tutkittavaksi sopimus-
suhteeseen teoreettisesti liittyvit korvausvaati-

Helsingissd 11 pdivdnd toukokuuta 1990

Arja Alho
Antero Kekkonen

mukset. Tillaisen taannehtivan ominaisuuden
vuoksi valiokunnan enemmistd on pddtynyt
vaikeutettuun saidtamisjirjestykseen.

Allekirjoittaneet eivdt katso lakiehdotuksen
6 §:n 3 momentin edellyttdvdin vaikeutettua
sdatamisjirjestystd, vaikkakin se on asiallisesti
tarpeeton ja kaventaa oikeusjirjestykseen nor-
maalisti kuuluvaa kannevaltaa. Perustuslakiva-
liokunta ei ole aiemmin ottanut tdhin verratta-
vassa tilanteessa (vrt. PevL n:o 46/1922 vp.)
kantaa kannevallan perustuslain suojasta.
Olemme katsoneet, ettd lakiechdotuksen 6 §:n 3
momentti on ndistd syistd poistettava tarpeet-
tomana mutta sditdmisjarjestykseen vaikutta-
mattomana.

Lauha Minnisté
Virpa Puisto

Matti Vihinikki



