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Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 6 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi 6ljysuojarahastosta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on pidtospoytikirjan ottein 8 pii-
viltd helmikuura 1985 lihettinyt laki- ja talous-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi halli-
tuksen edelli mainitun esityksen n:o 4. Asian
johdosta ovat valiokunnassa olleet kuultavina
kansliapdillikk6 Lauri Tarasti ja apulaisosasto-
pidllikké Olli Paasivirta ympiristéministeridst,
vanhempi budjettisihteeri Kare Turtiainen valtio-
varainministeridstd, toimistopiillikké Esko Kos-
kinen sisiasiainministeriésti, toimistopiillikkd
Risto Paaetmaa kauppa- ja teollisuusministerios-
td, lainsiidintdneuvos Jarmo Vuorinen oikeus-
ministeriéstd, ylijohtaja Heikki Muttilainen me-
renkulkuhallituksesta, pidjohtaja Simo Jaatinen
ja toimistoinsinddti Kalervo Jolma vesihallituk-
sesta, insinddri Raimo Nissinen Helsingin vesipii-
risti, maakuntahallituksen jisen Lars Porko ja
toimistoinsinoori Goéran Holmbetg Ahvenan-
maan maakunnasta, lakimies Leena Pohjantaito
Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosastopiillikké
Jukka Kero Suomen Kunnallisliitosta, jaostopiil-
likké Henrik Wickstrdm Finlands svenska kom-
munférbundista, palopiillikké Jan-Erik Herrgird
Mustasaaren kunnasta, 6ljyvahinkolautakunnan
puheenjohtaja Helge Jalanko, oljysuojarahaston
sihteeri Jukka Nurmio, varatuomari Gustav
Dahlberg Vakuutusyhtiéiden Keskusliitto ry:sti,
toimitusjohtaja Henrik Lundsten Oljyalan Kes-
kusliitto ry:sti, tekninen johtaja Pertti Hallio
Suomen Palontorjuntaliitto ry:std, pidsihteeri Es-
ko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitto ry:sti,
hallintopiillikké Kari Lehtokangas ja toiminnan-
johtaja Olli-Pekka Ojanen Palopiillystéliitto
ry:std, palopdillikké Kai Nurmi Kirkkonummen
kunnasta ja ympiristosuojelupiillikkd Airi Laiho
Neste Oy:std.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudis-
taa Oljysuojarahastosta maksettavien korvausten
jrjestelmid. Perussiinnokset korvauksista siilyi-
sivit edelleen laissa maa-alueilla tapahtuvien 6l-
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jyvahinkojen torjumisesta ja laissa aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisesti,
mutta korvausten yksityiskohtaisesta miirdytymi-
sesti siddettdisiin laissa 6ljysuojarahastosta. Sa-
malla selvennettiisiin 6ljysuojarahaston kiytto-
tarkoitusta, vihennettiisiin harkinnanvaraisuutta
korvausten myéntimisessi, siddettiisiin vihiisil-
td osilta kunnille omaa vastuuta 6ljyntorjunta-
alusten ja veneiden hankinnassa ja torjuntakalus-
ton siilyttimisessi ja rajoitettaisiin arvoltaan vi-
hiisten korvaushakemusten lukumidrii. Esityk-
sessi ehdotetaan myés, ettd valtiolle voitaisiin
maksaa korvausta pidosin samoin perustein kuin
kunnille. Lisiksi esityksessi pyrittdisiin yhdenmu-
kaistamaan kaikkien kolmen edelli mainitun lain
sdannoksid.

Oljysuojarahaston hallintoa on esitetty muu-
tettavaksi siten, ettd valtioneuvoston piitosvaltaa
6ljysuojarahastosta maksettavista  korvauksista
kdyttiisi 6ljyvahinkolautakunnan sijasta kokoon-
panoltaan nykyisti suppeampi 6ljysuojarahaston
johtokunta.

Lakiehdotuksessa lisiksi selvyyden vuoksi eh-
dotetaan siddettiviksi, etti lakia noudatettaisiin
soveltuvin osin my6s Ahvenanmaan maakunnas-
sa.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
yhtiaikaisesti niiden muutosten kanssa, jotka
sisiltyvit samanaikaisesti annettuun hallituksen
esitykseen  6ljyvahinkojen torjuntaa koskevan
lainsiddinnén muuttamisesta. Kunnille suori-
tettaisiin korvauksia 6ljysuojarahastosta kuitenkin
entisin perustein niiden hakemusten osalta, jotka
olisi tehty ennen 1 piivdi tammikuuta 1986.
Lisiksi ehdotetaan, ettd valtiolle voitaisiin suorit-
taa muutosten mukaisia korvauksia 1 piivin
heinikuuta 1984 jilkeen aiheutuneista kustan-
nuksista, jolloin mm. m/s Eiran aiheuttaman
6ljyvahingon kustannuksia voitaisiin korvata 6ljy-
suojarahastosta.
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Kisiteltydidn asian valiokunta toteaa seuraavaa:

Voimassa olevan oOljysuojarahastosta annetun
lain samoin kuin hallituksen esityksen n:o 4/
1985 vp. 1 §:n mukaankin &ljysuojarahastosta
maksettavista korvauksista piittii valtioneuvos-
to. Nyt samanaikaisesti eduskunnan kisiteltivi-
ni olevan hallituksen esityksen mukaan valtio ei
endd alusjitelakiin ja maadljyvahinkolakiin (HE
n:o0 3/1985 vp.) ehdotettujen muutosten jilkeen
vastaisi viime kidessi korvausten suorittamisesta
vaan korvaukset suoritettaisiin zina ljysuojara-
hastosta. Niin ollen valtion asema oleellisesti
muuttuisi eli korvauksia myontivi viranomainen
tulisi niiti hakevaksi viranomaiseksi. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa valtioneuvoston pii-
tosvallan poistamista tiltd osin. Rahastosta mak-
settavasta korvauksesta piittiviksi toimielimeksi
chdotetaan &ljysuojarahaston johtokuntaa. Muu-
tos aiheuttaisi teknisluonteisia kotjauksia myos
oljysuojarahastolain 7 §:n 3 momenttiin ja 11
§:din.

Lakiehdotuksen 11 a §:n 1 momentin mukaan
Oljysuojarahastosta annettua lakia noudatettaisiin
soveltuvin osin myds Ahvenanmaan maakunnas-
sa. Valiokunta ehdottaa, etti sdinnos lisdttdisiin
asiasisdlloltisin vastaavanlaisena lakiehdotuksen 5
§:n 1 momenttiin.

Oljysuojatahastosta annetun lakiehdotuksen 5
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan 6ljysuo-
jatahastosta mydnnetty korvaus olisi tiysi korvaus
paitsi, ettdi kunnalle myonnettiisiin korvausta
vahvistetun 8ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
mukaisten alusten ja veneiden hankkimisesta
aiheutuneista kustannuksista 80 prosenttia, jollei
korvausta kunnan taloudellisen aseman tai sijain-
nin vuoksi taikka muusta erityisestd syystd olisi
korotettava tiydeksi kotvaukseksi. Hallituksen
esityksen mukaan kunnalle et mydnnettiisi kor-
vausta 6ljyvahinkojen torjuntakaluston varastora-
kennusten rakentamisesta, vuokraamisesta etki
yllipitimisesti.

Valiokunta katsoo, etti kunnilla tulisi olla
oikeus vahvistetun totjuntasuunnitelman mukai-
seen korvaukseen tdysimiiriiseni eiki vain 80
prosentin miiriin saakka. Koska korvausta
mydnnettdisiin kuitenkin vain vahvistetun tot-
juntasuunnitelman mukaisista hankinnoista, va-
liockunnan kisityksen mukaan kunnat eivit tulisi
hankkimaan tarpeettomia aluksia ja veneiti,
vaikka ehdotettu vihiinen omavastuuosuus pois-
tettaisiinkin,

Toisin kuin hallituksen esityksessi ehdotetaan,

tulisi valiokunnan mielesti korvaus ulottaa myos
torjuntakaluston varastorakennusten rakentami-

sesta, vuokraamisesta ja yllipitimisestd aiheutu-
neisiin  kustannuksiin. Korvaus olisi kuitenkin
vain 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mu-
kaisen 6ljyvahinkojen torjunnan kiyttdasteen pe-
rusteetla miirdytyvd tdysi korvaus.

Nyt puheena olevat muutosehdotukset valio-
kunta ehdottaa tehtiviksi 5 §:n 2 momenttiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan alus-
ten ja veneiden hankkimisesta aiheutuneiden
kustannusten korottaminen 80 prosentista tdy-
teen korvaukseen nostaisi 6ljysuojarahaston kus-
tannuksia noin miljoona markkaa vuodessa.
Kunnille torjuntakaluston varastorakennusten ra-
kentamisesta, vuokraamisesta ja yllipitimisestd
maksettava kiyttdasteen mukainen tdysi korvaus
olisi noin 0,5 miljoonaa matkkaa vuodessa.

Hallituksen esityksen 5 §:n 2 .momentin 3
kohdan mukaan kunnalle myénnetdiisiin kor-
vausta vain siltid osin kuin kulloinkin kotvattava
maird ylitedisi 1 000 markkaa. Valiokunnan mie-
lestd sanonta on tulkinnanvarainen eiki yksityis-
kohtaisista perusteluistakaan muutosehdotuksen
tarkoitus tiysin selvid. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tatkoituksena on, etti mikili
korvattava miiri olisi esimerkiksi 1 001 markkaa,
kotvattaisiin mdird tiysimddriisend eikd kysy-
mykseen siis tulisi 1 000 markan omavastuuta.
Mikili korvattava maird olist alle 1 000 markkaa,
korvausta ei suoritettaisi lainkaan. Timidn vuoksi
valiokunta ehdottaa kyseisen sidnnéksen selven-
nettiviksi siten, etti kunnalle mydnnetiin kot-
vaus vain silloin, kun kulloinkin korvattava mii-
ri ylicedd 1 000 markkaa.

Hallituksen esityksen 5 §:n 3 momentin mu-
kaan valtiolle voitaisiin mydntid korvausta aluk-
sista atheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemi-
sestd annetun lain 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta torjuntakaluston ja -tarvikkeiden hankkimi-
sesta aiheutuneista kustannuksista, kuitenkin
enintiin 80 prosenttia.

Yhdenmukaisuuden vuoksi valiokunta ehdot-
taa tiyden korvauksen maksamismahdollisuutta
myds valtiolle. Timin vuoksi valiokunta ehdot-
taa 3 momentista poistettavaksi sanat *"kuitenkin
enintiin 80 prosenttia’’. Samalla valiokunta eh-
dottaa kielellisti tarkistusta puheena olevaan 3
momenttiin ja ehdottaa sanan "’jolloin’’ korvaa-
mista sanalla "’joissa’’.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan 6ljysuojarahas-
toa ja siitd maksettavia korvauksia koskevissa
asioissa olisi valtioneuvoston apuna oljysuojara-
haston johtokunta. Johtokunnan kokoonpanosta
siddettdisiin asetuksella.

Valiokunta on edelli ehdottanut, ettd valtio-
neuvoston piitosvalta rahastosta maksettavista
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korvauksista poistettaisiin ja siirrettdisiin Sljysuo-
jatahaston johtokunnalle. Timin vuoksi olisi
lailla sifinneltivd 6ljysuojarahaston johtokunnan
kokoonpanosta. Valiokunta katsoo, ettd 6ljysuo-
jarahaston johtokunnassa tulisi kuntien edustusta
vahvistaa ja sen vuoksi ehdottaa, etti johtokun-
nassa tulisi olla edustettuina kaikki kuntien kes-
kusjirjestdt eli Suomen Kaupunkiliitto, Suomen
Kunnallisliitto ja Finlands svenska kommunfér-
bund. Edellid lausutun vuoksi valiokunta ehdot-
taa 8 §:n siinndksen muutettavaksi seuraavan
sisiltdiseksi: ' Oljysuojarahaston johtokunnassa
tulee valtion viranomaisten, kuntien keskusjirjes-
tojen, luonnon- ja ympiristonsuojelujirjestojen
seki 6ljyalan olla edustettuina niin kuin asetuk-
sella tarkemmin siidetdin.”

Valiokunta pitdd titkedni oljyvahinkolauta-
kunnan omaksuman kiytinnoén jatkamista, jonka
mukaan rahaston johtokunnan kisitellessi Ahve-
nanmaan maakunnan alueella sattuvaa 6ljyvahin-
koastaa kuullaan Ahvenanmaan maakunnan
edustajaa, ja valiokunta edellyttii, ettei Ahvenan-
maan maakuntaa koskevia asioita ratkaista muu-
ten kuin Ahvenanmaan maakunnan edustajan
lisndollessa.

Hallituksen esityksen 11 a §:n 1 momentin
mukaan 8ljysuojarahastosta annettua lakia nou-
datettaisiin soveltuvin osin myos Ahvenanmaan
maakunnassa. Koska valiokunta on edelli ehdot-
tanut vastaavanlaisen siinndksen ottamista la-
kiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin, tulisi 11 a §:n
1 momentti poistaa, jolloin 2 momentin siinnds
siirtyisi 1 momentiksi.

Valiokunta toteaa, ettd viime vuosina tapahtu-
neet suuret dljyvahingot ovat tapahtuneet meri-
alueilla. Myds sisivesilld, erityisesti Saimaalla ta-
pahtuu runsaasti 6ljykuljetuksia, joiden riskiteki-

jit ovat suuret ottaen huomioon viylien kapeu-
den ja mataluuden seki vesiliikenteen vilkkau-
den. Timin vuoksi valiokunta pitdd tirkedni,
ettd myds sisivesien osalta kiinnitetiin huomiota
Sljyntorjuntavalmiuden tehostamiseen.

Oljysuojarahastosta annetun lain 3 §:n mu-
kaan 6ljysuojamaksun periminen lopetetaan siti
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona dljy-
suojarahaston piioma on noussut kymmeneen
miljoonaan markkaan. Periminen aloitetaan uu-
delleen sitid seuraavan kalenterikuukauden pii-
tyttyd, jona rahaston pidioma on pienentynyt alle
viidden miljoonan markan.

Puheena olevassa siinnoksessid siidetyt mark-
kamiirit ovat viime aikoina osoittautuneet liian
alhaisiksi. Oljysuojamaksun periminen on jou-
duttu lopettamaan ja uudelleen periminen on
voitu aloittaa vasta rahaston pifoman laskettua
alle viiden miljoonan markan. T4sti voi pahim-
massa tapauksessa aiheutua viivistystid korvausten
maksamiseen. Timin vuoksi ja kun valiokunnan
ehdottamien muutosten johdosta 8ljysuojarahas-
tosta maksettavat korvaukset tulevat nousemaan,
valiokunta edellyctii hallituksen huolehtivan sii-
td, etd kiireellisesti selvitetddin, milli tavoin 3
§:n sdinnoksid olisi syyti tarkistaa ja olisiko
kerittivin pddoman ylirajan asettaminen mah-
dollista kokonaan poistaa. Lisiksi valiokunta
edellyctdi hallituksen huolehtivan siitd, ettd 6ljy-
suojarahastosta suotitettavien korvausten maksa-
tusta nopeutetaan.

Sen perusteella, mitd edelld on esitetty, valio-
kunta ehdottaa kunnioittavasti,

etté Eduskunta hyviksyisi hallituksen
esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen niin
kunluvana:

Laki

6ljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan dljysuojarahastosta 24 piivini toukokuuta 1974 annetun lain (379/74)1§,5§,7§n 3
momentti, 8 §, 9 §n 1 momentti seki 10 ja 11 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § 7 piivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (3/83), 5 § osittain
muutettuna 16 piivini maaliskuuta 1979 annetulla lailla (301/79) ja 11 § viimeksi mainitussa laissa,

seki
lisétdin lakiin uust 11 a § seuraavasti:

1
Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen totju-
misesta annetussa laissa (378/74) ja aluksista

atheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisesti
annetussa laissa (300/79) tarkoitettujen 6ljyva-
hinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaa-
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mista varten on valtion tulo- ja menoarvion
ulkopuolella 6ljysuojarahasto. Rahasto on ympi-
ristdministeridn hoidossa. Rahastosta maksetta-
vista kotvauksista piittii jiljempini mainitiu
bliysuofarabaston jobtokunta.

5 §

Oljysuojarahastosta mydnnetiin korvauksia 6l-
jyvahingoista kirsimidin joutuneille seki korva-
taan kustannukset ja vahinko, jotka on siidetty
korvattaviksi maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen torjumisesta annetun lain 5 §:n 4 momen-
tissa, 7 §:n 3 momentissa ja 8 §:n 3 momentissa
sekd aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
chkiisemisestid annetun lain 12 §:n 4 momentis-
sa, 18 §:n 3 momentissa, 19 §:n 3 momentissa ja
19 a §:n 2 momentissa. Mézi edelli tissi momen-
tissa on sdidetty, koskee myds Abvenanmaan
maakunnan alueella tapabtunutia olfyvahinkoa.

Torjuntakaluston hankkimisesta fa torfuntaval-
miuden ylipidosta kunnalle aiheutuneista kus-
tannuksista mybnnetiin tdysi korvaus vahviste-
tun lfyvabinkojen torjuntasuunnitelman mukai-
sen Sljyvabinkojen torjunnan kdyttéasteen perus-
teella. Kunnalle mydnnetiin korvaus kuitenkin
vain silloin, kun kulloinkin korvattava miiri
ylitedd 1 000 markkaa.

Niissi 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,
Jotssa valtio on oikeutettu korvaukseen 6ljysuoja-
rahastosta, korvaus myonnetiin samoin edelly-
tyksin kuin kunnalle. Valtiolle voidaan myds
myontdd korvausta aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehkiisemisesti anpetun lain 15

Helsingissi 21 piivind toukokuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa varapuheenjohtaja Jirvisalo-
Kanerva, jisenet Arranz, Hilpeld, Hurskainen-
Leppinen (osittain), Kietiviinen (osittain), Kok-

§:n 1 momentissa tarkoitetusta totjuntakaluston
ja -tarvikkeiden hankkimisesta atheutuneista kus-
tannuksista (poisz. ).

(4 ja 5 mom.kuten hallituksen esityksessi)

Erityisistd syistd on (poisz.) 6ljysuojarahaston
johtokunnalla oikeus jittdi korvaus perimitti.

8
Oljysuojarahaston johtokunnassa tulee valtion
viranomaisten, kuntien keskusfirfestdjen, luon-
non- ja ympérisidnsuofelufiriestijen seki blfyatan
olla edustettuina niin kuin asetuksella tarkem-
min siddetiin.

9 ja 10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

_. 11 §

Oljysuosarabaston johtokunnan tissi laissa tar-
koitettua kotvausta koskevaan piitékseen ei saa
hakea muutosta valittamalla lukuun ottamatta
pidtostd, joka on tehty 5 §:n 1 momentin
nojalla.

11 a §
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ko, Komsi (osittain), Laaksonen (osittain), Mylly-
niemi (osittain), Paakkinen, Ranta (osittain),
Renlund, Salminen, Valli (osittain) ja Varpasuo
sekd varajisen Pietikiinen (osittain).



