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Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 7
hallituksen esityksen johdosta laiksi eriiden valtion omistamien
alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi
sekd laiksi eriiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamises-
ta valtionmaille annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 10 pidivini helmikuuta 1981
lihettdnyt laki- ja talousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltiviksi hallituksen edelld maini-
tun esityksen n:o 4. Asiantuntijoina ovat ol-
leet kuultavina hallitusneuvos Seppo Havu,
luonnonsuojeluvalvoja Antti Haapanen ja tar-
kastaja Urpo Hiyrinen maa- ja metsitalousmi-
tarkastaja Arto Salmela sisdasiainministeri6sts,
budjettisihteeri Mika Lampinen valtiovarain-
ministeriGstd, asessori Yrjo Puttonen metsi-
hallituksesta, apulaisosastopiallikks  Jukka Ke-
ro Suomen Kunnallisliitosta, Kivijarven kun-
nanjohtaja Kalevi Moisio, kansallis- ja luon-
nonpuistojen rajaustySryhmidn puheenjohtaja,
lakimies Antti Iso-Koivisto ja suunnittelupaal-
likké Kari Pakarinen Seutusuunnittelun kes-
kusliitosta, varatuomari Esko Ala-Ketola Maa-
taloustuottajain keskusliitosta, agronomi Bertel
Bicks Svenska lantbruksproducenternas central-
forbundista, Suomen luonnonsuojeluliiton pu-
heenjohtaja Rauno Ruuhijirvi sekid toiminnan-
johtaja Timo Hannula Lapin maakuntaliitosta,
liittohallituksen puheenjohtaja Erkki Kongis
Lapin seutukaavaliitosta, Antti Alftan Lapin
luonnonsuojelupiiristd ja valtuuskunnan jisen
Oula Nikkildjarvi  saamelaisvaltuuskunnasta.
Lisdksi sisdasiainministerio on antanut asiassa
kirjallisen lausunnon. Kisiteltydin asian valio-
kunta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on pe-
rustaa valtion omistamille alueille 11 uutta
kansallispuistoa ja 5 uutta luonnonpuistoa se-
ki laajentaa kuutta olemassa olevaa kansallis-
teutettaisiin  osittain valtioneuvoston 24. 2,
1978 tekemi maamme kansallis- ja luonnon-
puistoverkon kehittdmistd koskeva periaate-

""" Perustettaviksi esitetddn Itdisen Suo-
menlahden, Isojirven, Seitsemisen, Helvetinjir-
ven, Laubanvuoren, Kauhanevan—Pohjan-
kankaan, Salamajirven, Patvinsuon, Tiilikkajar-
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ven, Hiidenportin ja Riisitunturin kansallis-
puistot seki Koivusuon, Olvassuon, Pelson,
Sukerijirven ja Virrion luonnonpuistot. Lisik-
si esitetddn Liesjirven, Pyhi-Hikin, Linnan-
saaren, QOulangan, Pyhitunturin ja Lemmen-
joen kansallispuistoja samoin kuin Vaskijirven,
Paljakan, Runkauksen ja Kevon luonnonpuisto-
ja laajennettaviksi. Esityksen mukaiset suojel-
tavat alueet kisittivit noin 224 500 hehtaa-
ria valtion omistamia maa-alueita. Téstd mdd-
rdstd on noin 55 400 hehtaaria jo metsihalli-
tuksen padtokselld rauhoitettuja eriasteisia suo-
jelualueita, lakialueita tai valtiolle nimenomai-
sesti  luonnonsuojelutarkoituksiin  hankittuja
alueita. Esitykseen sisiltyy erditd vihiisid vuo-
den 1956 kansallis- ja luonnonpuistolain tar-
kistuksia.

Riittdvien luonnonsuojelualueiden varaami-
nen ja perustaminen on tarpeellinen ja kiireel-
linen tehtdvd. Hallituksen esitysti on pidosil-
taan pidettivd asianmukaisena.

Alueiden rajaamisen ja niihin kohdistuvien
kiyttorajoitusten miirittelyn osalta on kuiten-
kin ollut erdiden alueiden osalta huomautetta-
vaa. On ilmeistd, etti niissid tapauksissa olisi
ollut kuultava asianomaisia seutukaavaliittoja,
kuntia ja paikallista viestdd nyt tapahtunutta
yksityiskohtaisemmin ja lagjemmin. Valiokun-
takisittelyssd ovat tulleet esille muun muassa
seuraavat tapaukset.

1 §:n 1 kobta: Kotkan kaupunki on huo-
mauttanut, ettd Kaunissaaren ldnsipuoleisella
alueella olevia metihiekan ottoon soveltuvia
alueita ei tulisi sisillyttdd kansallispuistoaluee-
seen. Maa- ja metsitalousministerion taholta on
timidn johdosta ilmoitettu, ettd merialue ei
kuulu kansallispuistoon ja ettd tdmidn vuoksi
suojelualueen perustamisella ei ole vaikutusta
soran ottamiseen merialueelta eiki se myos-
kédin haittaa puolustusvoimien toimintaa alueel-
la.

1 §:n 7 kobta: Perhon, Kivijirven ja Kin-
nulan kunnat ovat halunneet muutoksia Sala-
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majirven alueen osalta eriisiin rajauksiin ja li-
siksi selvityksid kiyttorajoitusten osalta. Sa-
maan asiaan liittyen on my6s metsihallituksen
taholta tuotu esiin, ettd kun asetuksella anne-
sdilyttid Iso-Koirajirvessd nykyisin oleva vir-
kistyskalastus aktiivisine kalanistutuksineen.

2 §:n 2 ja 3 kobdat: Pohjois-Pohjanmaan
seutukaavaliitto on esittinyt Olvassuon ja Pel-
sonsuon alueen osalta huomautuksia.

2 §:n 5 kobta: Sallan ja Savukosken kun-
nat ovat vastustaneet Virridn luonnonpuiston
perustamista. Lapin seutukaavaliitto on esittd-
nyt alueen rajauksen tarkistamista vahvistetun
seutukaavan mukaiseksi.

3 §: Lapin seutukaavaliitto on esittinyt
alueen rajauksen tarkistamista vahvistetun seu-
tukaavan mukaiseksi.

4 §:n 5 kobta: Inarin kunnalla on ollut huo-
mautettavaa Lemmenjoen kansallispuiston laa-
jentamisen rajausten ja aluetta koskevien kiyt-
torajoitusten osalta. Lapin seutukaavaliitto on
esittinyt alueen rajauksen tarkistamista vah-
vistetun seutukaavan mukaiseksi.

5 §:n 3 kobta: Simon kunta on pitinyt Run-
kauksen luonnonpuiston laajentamista tarpeet-
tomana ja myds kiyttdrajoitusten laadusta on
erimielisyyttd.

5 $:n 4 kobta: Utsjoen kunta on vastusta-
nut ldhinnd paikallisten asukkaiden kiyttooi-
keuteen liittyvilli perusteilla Kevon luonnon-
puiston laajentamista.

Laki- ja talousvaliokunnassa on ollut harkit-
tavana, bpitdisikd erdiden edelldi mainittujen
alueiden rajauksia muuttaa taikka kiyttSoikeu-
den perusteista vaatia lisdselvityksia. Tamd me-
nettely vaatisi kuitenkin sellaista yksityiskoh-
taista selvitystd ja kuulemista, joka voi parem-
min ja tarkoituksenmukaisemmin tapahtua kun-
kin alueen osalta etikseen suoritettavissa neu-
votteluissa, jotka maa- ja metsitalousministerié
jirjestdd, ja joihin asianomaiset lddninhallituk-
set, seutukaavaliitot, kunnat ja paikallinen
viestd voivat osallistua. Voitaneen myds odot-
taa, ettd asianomaiset kunnat voivat suhtautua
aikaisempaa myonteisemmin alueiden perusta-
miseen kun samaan aikaan kisiteltivind ole-
valla luonnonsuojelulain muutoksella sdddetdin
korvauksia taloudellisista menetyksisti. Tamin
vuoksi ja erityisesti sithen nzhden, etti kysy-
mys on valtion omistamista alueista, jotka si-
siltyvit asianomaiseen valtioneuvoston peri-
aatepiittkseen, valiokunnassa on paddytty sii-
hen, ettd lakichdotus voidaan hyvaksyd niilti-

kin osin silli nimenomaisella edellytykselld,
ettd edelli tarkoitetut ristiriitaisuudet valittd-
misti selvitetddin ja asian mahdollisesti vaati-
mat lainmuutosehdotukset timin jalkeen vii-
pymittd annetaan eduskunnalle.

Mahdolliset ristiriitaisuudet sekd kuntien ja
asukkaiden kuulemisessa ilmenevidt puutteet tu-
lisi yleensikin poistaa luonnonsuojelualueiden
suunnittelumenettelyd  kehittimilld. Maa- ja
metsitalousministeritn, jolle luonnonsuojelulain
mukaisten alueiden suunnittelu kuuluy, tulisi
kehittdd suunnittelumenettelyd esimerkiksi si-
ten, ettd uusien luonnonsuojelualueciden perus:
taminen kisiteltdisiin sellaisessa tydryhmissd
tai toimituksessa, jossa maa- ja metsitalousmi-
nisterion miiridmin puheenjohtajan ohella ofi-
sivat edustettuina mm. asianomainen lddnin-
hallitus,  seutukaavaliitto, luonnonsuojelun
asiantuntemus sekd ne kunnat, maanomistajat
ja muut paikalliset asukkaat, joita aluevaraus
kulloinkin koskee. Talloin tulisi selvittdd pait-
si aluevarauskysymykset ‘myds luonnonsuojelu-
alueen tulevien kiyttorajoitusten yksityiskoh-
dat. Luonnonsuojelualueita muodostettaessa ja
tacssa on myos meneteltivd niin, ettd paikal-
listen asukkaiden perinteiset kidyttdoikeudet sii-
lytetddn ja alueella turvataan paikallisen vies-
ton oikeus poronhoitoon, metsistykseen, kalas-
tukseen, kotitarvepuunottoon, marjastukseen jd
sienestykseen ja muuhun vastaavaan toimin-
taan.

Luonnonsuojelualueiden perustamisesta  ai-
heutuu myds tydpaikkojen menetyksii. Niiden
menetysten korvaamisesta uusilla tydpaikoilla
on huolehdittava. Luonnonsuojelualueita perus-
tettaessa olisikin laadittava selvitys alueen pe-
rustamisen vaikutuksista kuntien tyollisyyteen,
kunnallistalouteen, paikallisten asukkaiden oi:
keuksiin ja toimeentuloon, metsitalouteen kun-
tien alueella ja muihin sellaisiin seikkoihin, joil-
la voidaan katsoa olevan merkitysti luonnon-
suojelualueen perustamisesta aiheutuvia hyo-
tyjd ja haittoja arvioitaessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jii
hallituksen esityksissié n:o 4 ja 5 tarkoitettu-
jen luonnonsuojelualueiden sisille yli 11 000
hehtaaria  yksityisomistuksessa olevia maita.
Eriissd tapauksissa on kiynyt niin, ettei asian-
omaisilla ole ollut tietoa alueidensa joutumi-
sesta tillaiseen asemaan. Valiokunta korostaa
riittivin kuulemisen vilttdmittomyytti samoin
kuin sitd, ettd suunnitelmista tiedottaminen
muutoinkin suoritetaan niin, ettd asianomai-
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sella ‘on tosiasialliset mahdollisuudet .seurata
suunnittelua. Niin ikddn valiokunta pitdd tér-
keini, ettd edelli tarkoitetut yksityisomistuk-
sessa olevat alueet mahdollisimman pian vapaa-
ehtoisin kaupoin pyritiin saamaan valtion omis-
tukseen ja siten myds asianomaisiin luonnon-
suojelualueisiin kuuluviksi.

Valiokuntakidsittelyn aikana on muutoinkin
kiynyt selvisti ilmi, ettd luonnonsuojelulain ja
rakennuslain mukaisen suunnittelun yhteenso-
vittamista sckid vastaavasti maa- ja metsitalous-
ministerién ja sisdasiainministerion yhteistyotd
luonnonsuojelualueita koskevissa kysymyksissd
on kehitettdvi. Valiokunnalle annetuista selvi-
tyksistd ilmenee muun muassa, ettd Oulun ld4-
nin alueella sisiltyy valtioneuvoston periaate-
ohjelmaan 70 soidensuojelukohdetta ja vastaa-
va miird sisiltyy my0Os vahvistettuihin virkis-
tys- ja suojeluvaihekaavoihin. Niistd suojelu-
alueista vain 9 kpl on tdysin samoja. Maa- ja
metsitalousministerion toimeksiannosta laadit-
tuihin harjunsuojelusuunnitelmiin sisiltyy Ou-
lun lddnissi 32 harjua ja sisdasiainministerion
vahvistamiin vaihekaavoihin 30 harjua. Samoja
alueita suunnitelmissa on vain 9 kpl ja muut
ovat eri alueita. Vastaavia tilanteita on myds
Lapin lddnin alueella.

Rakennuslain mukainen suunnittelu ja Iuon-
nonsuojelulain mukainen suunnittelu ovat asian
luonteesta johtuen olleet osaksi rinnakkaista,
osaksi paillekkiistd suunnittelua. Rakennuslain
26 §:n mukaan viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kiyttdd koskevia toimenpiteitd
ja paittdessidn nilden toteuttamisesta katsotta-
va, ettei toimenpiteelli vaikeuteta seutukaavan
toteutumista. Niin ollen maa- ja metsdtalous-
ministerién harjoittamalla luonnonsuojelualuei-
den suunnittelulla ei saa vaikeuttaa seutukaa-
van toteutumista. Toisaalta luonnonsuojelu
kuuluu maa- ja metsitalousministerion toimi-
alaan, minkd vuoksi luonnonsuojelualueiden
osalta seutukaavoituksessa tulisi antaa ratkai-
seva merkitys maa- ja metsitalousministerion
kannanotoille. Rakennuslain 25 §:n 2 momen-

1.

tin mukaan mahdollinen ristiriitatilanne 'maa-
ja metsitalousministerion ja sisdasiainministe-
rion vililli  tulee ratkaista valtioneuvostossa.
Lihtokohtana tulee kuitenkin olla, ettei mah-
dollisten erimielisyyksien selvittdmistd jitetd
nidin myohiiseen vaiheeseen, vaan etti eri mie-
lipiteet sovitetaan yhteen jo suunnitteluvaihees-
sa tehtdvilld yhteistyolld ja kummankin lainsia-
dinndn puitteissa pyrittdisiin toteuttamaan- yh-
teisesti hyviksyttyji tavoitteita ja alueita.

Lakichdotuksiin on valiokunnassa sisillytetty
voimaantulosidnnos. - Hallituksen esitykseen si-
siltyvin toisen lakiehdotuksen 14 §:din valio-
kunta on tehnyt kuntaliitoksesta johtuvan oikai-
suluonteisen korjauksen.

Edellid esitetyn petusteella laki- ja talousva-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisalty-
vien lakiehdotusten hyviksymisti edelld sano-
tuin korjauksin. Samalla valiokunta kuitenkin
edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymittd toi-
menpiteisiin

— luonnonsuojelualueiden  suunnittelun  ja
suunnittelumenettelyn kehittdmiseksi niin, etta
ristiriitaisilta aluevarauksilta viltytddn ja pai-
kallista vdestod kuullaan riittdvisti jo suunnit-
teluvaiheessa,

— valtion omistuksessa olevien luonnonsuo-
olevien maiden hankkimiseksi vapaachtoisin
kaupoin valtion omistukseen ja

— edells tdssi mietinndssd mainittujen aluei-
den rajausten osalta ilmenneiden eri kisitysten
selvittimiseksi sekd alueisiin ja yleensdkin eri
lakien nojalla laadittuihin suunnitelmiin sisal-
tyvien ristiriitaisuuksien poistamiseksi asian
mahdollisesti vaatimine lainmuutosehdotuksi-
neen. :

Sen perusteella, mitd edelld on esitetty, valio-
kunta ehdottaa kunnioittavasti,

etti Eduskunta byviksyisi ballituksen
esitykseen sisdltyvin ensimmiisen laki-
ebdotuksen niin kuuluvana:

Laki

erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi

Eduskunnan pidittksen mukaisesti sisdetddn:

1—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11 § (uwusi)
Tédmi laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Samalla valiokunta ehdottaa,

etti Eduskunta byviksyisi ballituksen

esitykseen sisiltyvin toisen lakiebdotuk-
sen niin kunluvana:

2.
Laki
erdiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan eriiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille 21 piivini
joulukuuta 1956 annetun lain (634/56) 14 § ja 20 §, nidistd 20 § sellaisena kuin se on
5 paivdnd maaliskuuta 1971 annetussa laissa (204/71), seki

lisatdin lain 19 $:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

14 §

Liesjirven kansallispuiston raja kulkee:

eteldssi Tammelan ja Someron kuntien ra-
jaa mydten Liesjirven Taipaleenlahteen laske-
van Lehesjoen suulta mainittua jokea pitkin
pyykkiin numero 66,

linnessi mainitusta pyykistd tilan Vp 10 ra-
jaa pyykkiin numero 65 ja siitd samassa suun-
nassa Palolahden pohjukkaan,

pohjoisessa ja ididssi Palolahden pohjukasta
alueen rantaviivan mukaisesti Lehesjoen suul-

Helsingissi 2 piivind kesikuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnas-
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kaarna,
varapuheenjohtaja Raatikainen, jisenet Gron-
holm, Hietala, Thamiki, A.-L. Jokinen, Loytty-

le asti. Lisiksi kansallispuiston alueeseen kuu-
luvat seuraavat Liesjirven saaret: Isotsaaret,
Latosaari, Tappurasaari ja Pyrysaari.

1932 20§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Tamé laki tulee voimaan

pédivini
kuuta 19

niemi, Malm, Perho, Pihlajamiki, Pohjala, Sal-
minen, Taplola, Tuomlnen Vesterinen ja Vi-
hakangas sekd varajisen Pekkarinen.



