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Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 7 halli-
tuksen esityksesta laiksi kuntajaosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 15 piivanad helmikuuta 1990
lahettdanyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen n:o 255/1989 vp.

Téassd yhteydessd valiokunta on piittdnyt
ottaa myds kasiteltdviksi eduskunnan 27 pii-
vdnd helmikuuta 1990 valiokuntaan ldhettd-
min ed. Kietdvdisen ym. lakialoitteen n:o 7
laiksi kuntajaosta annetun lain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topadllikké Marjatta Kajan sisdasiainministeri-
ostd, lakimies Alf Henriksson Suomen Kau-
punkiliitosta, osastopaidllikké Pekka Nurmi
Suomen Kunnallisliitosta ja lakimies Astrid
Thors Finlands svenska kommunférbundista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntaja-
osta annettua lakia muutettavaksi niin, ettd
paatosvalta valtuutettujen lukuméidrasta siirre-
tddn valtioneuvostolta sisdasiainministeriélle ja
ettd paidtdsvalta lakkaavan kunnan viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden siirtdmisestd, lakkaa-
van kunnan yhteis6jen ja sditididen kotipaikan
médrdamisestd sekd kunnallishallinnon palve-
Iujen jirjestamistd koskevan suunnitelman hy-
viksymisestd siirretddn valtioneuvostolta l4d-
ninhallitukselle. Péitosvalta kunnan nimen
muuttamisesta ehdotetaan siirrettdviksi valtio-
neuvostolta kunnanvaltuustolle ja uuden kun-
nan nimen méidrddmisestd niiden kuntien val-
tuustoille, joiden alueesta kunta muodoste-
taan.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jalkeen, kun se on hyviaksytty ja
vahvistettu.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kok-
ko, jasenet R. Aho, Dromberg, Joenpalo,

200135N

Lakialoite

Lakialoitteessa n:o 7 todetaan, ettid kunnalli-
sen jaotuksen muuttaminen merkitsee timéin
paivan yhteiskunnassa niin voimakasta kunta-
laisia koskettavaan asiaan puuttumista, etti
kuntalaisten suoraa vaikutusmahdollisuutta on
tarpeen lisdtd. Aloitteessa ehdotetaankin, ettd
kyseessd olevan kunnan kuntajaotusta ei saa
muuttaa, ellei kansandinestyksessd dinestinei-
den kuntalaisten enemmistd ole &dinestinyt
kuntajaotuksen muuttamisen hyviksymisen
puolesta. Kuntalaisten enemmistén mielipide
olisi kuntajaotuksesta péittivai valtion viran-
omaista sitova eikd pddtostd voitaisi tehdi
ennen kansandinestyksen toimeenpanoa.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiechdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hy-
viksymistd sellaisenaan. Lisdksi valiokunta
edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toi-
menpiteisiin kuntajaon Kehittdmiseksi.

Koska valiokunta on hyviksynyt hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen esityksen
pohjalta, lakialoitteeseen sisdltyvi lakiehdotus
ehdotetaan hylattaviksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamat-
tomana.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 7 sisiltyvi
lakiehdotus hylittdisiin.

Kalima, Pulliainen, Rajam#ki, Turunen, Urpi-
lainen, Valli ja Varpasuo sekd varajidsen Taina.
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Vastalause

Voimassa olevan lain mukaan kuntajaon
muuttamisen tarvetta ja mahdollisuuksia har-
kittaessa on otettava huomioon muun muassa
asianomaisten valtuustojen kanta ja niiden alu-
eiden asukkaiden mielipiteet, joita kuntajaon
muutos koskisi. Mikdli sen kunnan valtuusto,
jota kuntajaon muutos koskisi, vastustaa muu-
tosta, muutos saadaan méairitd toimeenpanta-
vaksi vain, jos yleinen etu siti edellyttii.

Kansanvaltaa tulee lisdtd antamalla kuntalai-
sille mahdollisuus suoraan vaikuttaa heidin
asemaansa olennaisesti vaikuttavassa kysymyk-
sessd. Kunnanvaltuuston kanta kuntajaotuksen
muuttamisen osalta ei aina vastaa kuntalaisten

enemmiston kantaa. Kansalaisten mielipiteet
saadaan luotettavasti selville jarjestamailld asi-
asta kansandanestys. Adnestys ei olisi neuvoa-
antava, vaan se sitoisi valtion viranomaisia.
Paatosta kuntajaotuksen muuttamiseksi ei saa
tehdd, ellei enemmistd #Adnestdneistd ole sitd
kannattanut.
Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
lakiehdotus hyviksyttdisiin hallituksen
esityksen ja lakialoitteen n:o 7 pohjalta
ndin kuuluvana.

Laki

kuntajaosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kuntajaosta 21 pidivani tammikuuta 1977 annetun lain (73/77) 8 b:n 1 momentti,
8¢ §:mn 1 ja2 momentti, 15a §, 16 §:n 2 ja 3 momentti, 41 §:n 2 ja 3 momentti, 46 § ja 47 §,
sellaisina kuin niistd ovat 8 b §:n 1 momentti, 8 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 15 a § 17 pdivini

kesdkuuta 1988 annetussa laissa (559/88) ja

lisdtddn lain 3 §:ddn uusi 2 momentti ja lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

34
Erityiset edellytykset

Kuntajaon muuttamisesta on lisdksi toimitet-
tava kansanddnestys siind kunnassa, jota kun-
tajaon muutos koskisi. Kuntajaon muutos saa-
daan mddrdati toimeenpantavaksi vain, jos dd-
nestyksessd annetuista danistd yli puolet on
annettu kuntajaon muuttamisen puolesta. (Uu-
si 2 momentti)

3 a § (uusi)
Kansanddnestyksen toimittamisesta

Kunnanvaltuuston tehtivinid on pddttii
3 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansanddines-
tyksen toimittamisen ajankohdasta ja vaalien
Jarjestelyistd kuntajaotuksen muuttamista Kos-
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Heikki Kokko

Erkki Pulliainen

kevan asian ollessa tissd laissa sdddetylli taval-
la vireilld. Adnioikeudesta tarkoitetussa kan-
sanddnestyksessid on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnallisvaaleista on sdddetty.

Menettelystid kunnallisvaalien yhteydessi toi-
mitettavassa kansanddnestyksessd on myos so-
veltuvin osin voimassa, miti kunnallisvaaleista
on sdddetty.

Kunnallisvaaleista erillisend toimitettavassa
kansanddnestyksessid voidaan edellisessd mo-
mentissa lausutusta poiketen jirjestid déinestys
myds postitse.

8b, 8¢, 15a, 16, 41, 46 ja 47 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Raila Aho



