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Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:o 8
hallituksen esityksen johdosta laiksi eriiden valtion omistamien
alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi

Eduskunta on 10 piivini helmikuuta 1981
lahettinyt laki- ja talousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltidviksi hallituksen edelld maini-
tun esityksen n:o 5. Asiantuntijoina ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Seppo Havu, luon-
nonsuojeluvalvoja Antti Haapanen ja tarkastaja
Urpo Hiyrinen maa- ja metsitalousministerios-
td, osastopiillikké Olli Ojala ja ylitarkastaja
Arto Salmela sisdasiainministeriostd, budjetti-
sihteeri Mika Lampinen valtiovarainministerids-
td, asessori Yrjo Puttonen metsdhallituksesta,
apulaisosastopdillikkd Jukka Kero Suomen
Kunnallisliitosta, Kivijirven kunnanjohtaja Ka-
levi Moisio, kansallis- ja luonnonpuistojen ra-
jaustyéryhmidn  puheenjohtaja, apulaislddnin-
maanmittausinsinddri Niilo Erosuo, lakimies
Antti Iso-Koivisto ja suunnittelupiillikko Kari
Pakarinen Seutusuunnittelun keskusliitosta, va-
ratuomari Esko Ala-Ketola Maataloustuottajain
keskusliitosta, agronomi Bertel Bicks Svenska
lantbruksproducenternas centralférbundista,
Suomen luonnonsuojeluliiton  puheenjohtaja
Rauno Ruuhijirvi sekd toiminnanjohtaja Timo
Hannula Lapin maakuntaliitosta, liittohallituk-
sen puheenjohtaja Erkki Kongids Lapin seutu-
kaavaliitosta, Antti Alftan Lapin luonnonsuoje-
lupiiristd ja valtuuskunnan jisen Oula Nakkals-
jarvi saamelaisvaltuuskunnasta., Lisiksi sisd-
asiainministerid on antanut asiassa kirjallisen
lausunnon. Kisiteltyddn asian valiokunta esit-
tdd seuraavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on perus-
taa valtion omistamille alueille 59 soidensuoje-
lualuetta. Esitykselldi toteutettaisiin valtioneu-
voston 19.4.1979 tekemid soidensuojelun pe-
rusohjelmaa koskevaa periaatepiitistd. Perustet-
tavaksi ehdotetut alueet jakaantuvat suoyhdis-
tymivyohykkeittdin siten, ettdi Rannikko-Suo-
men kermikeidassuovyShykkeelld sijaitsee 12
aluetta, Sisi-Suomen keidassuovyShykkeelldi 4
aluetta seki Pohjanmaan aapasuovyohykkeelld
43 aluetta. Ehdotuksen mukaiset suojeltavat
kohteet kisittdvit noin 69 700 hehtaaria val-

088100711D

tion omistamia maa-alueita. THstd midristd on
noin 35 400 hehtaaria jo metsshallituksen pia-
tokselld rauhoitettuja eriasteisia suojelualueita
tai valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankit-
tuja alueita.

Riittdvien luonnonsuojelualueiden varaaminen
ja perustaminen on tarpeellinen ja kiireellinen
tehtivd. Hallituksen esitysti on pidosiltaan pi-
dettivd asianmukaisena.

Alueiden rajaamisen ja nithin kohdistuvien
kin ollut erdiden alueiden osalta huomautetta-
vaa. On ilmeistd, etti niissd tapauksissa olisi
ollut kuultava asianomaisia seutukaavaliittoja,
kuntia ja paikallista viestod nyt tapahtunutta
yksityiskohtaisemmin ja laajemmin. Valiokunta-
kisittelyssi on muun muassa ollut kysymys sii-
td, etteivit Martimoaavan—Lumiaavan—DPeni-
koiden alueen (1 §:n 50 kohta), Veittiaavan
alueen (1 §:n 51 kohta) ja Rimpijirven—Uusi-
jarven alueen Lapin lisnin puoleiselta osaltaan
(1 §:n 53 kohta) rajaukset ole yhdenmukaiset
vahvistetun seutukaavan aluevarausten kanssa.
Myos Simon kunta on huomauttanut timin
alueen ja muiden kunnassa olevien alueiden laa-
juudesta,

Laki- ja talousvaliokunnassa on ollut harkit-
tavana, pitdisikd erdiden edelli mainittujen
alueiden rajauksia muuttaa taikka kiyttSoikeu-
den perusteista vaatia lisiselvityksid. Timi me-
nettely vaatisi kuitenkin sellaista yksityiskoh-
taista selvitystd ja kuulemista, joka voi parem-
min ja tarkoituksenmukaisemmin tapahtua kun-
kin alueen osalta erikseen suoritettavissa neu-
votteluissa, jotka maa- ja metsitalousministerio
jirjestdd, ja joithin asianomaiset ldininhallituk-
set, seutukaavaliitot, kunnat ja paikallinen
viestd voivat osallistua. Voitaneen my&s odot-
taa, etti asianomaiset kunnat voivat suhtautua
aikaisempaa myonteisemmin alueiden perusta-
miseen kun samaan aikaan kisiteltdvini ole-
valla luonnonsuojelulain muutoksella siidetiin
korvauksia taloudellisista menetyksistd. Tamin
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vuoksi ja erityisesti siihen nihden, etti kysy-
mys on valtion omistamista alueista, jotka sisil-
tyvidt asianomaiseen valtioneuvoston periaate-
padtokseen, valiokunnassa on piidytty siihen,
ettd lakiehdotus voidaan hyviksyd niiltikin
osin silli nimenomaisella edellytykselld, ettd
edelli tarkoitetut ristiriitaisuudet valittomisti
selvitetdsn ja asian mahdollisesti vaatimat lain-
muutokset tdmin jilkeen viipymitti annetaan
eduskunnalle.

Mahdolliset ristiriitaisundet sekid kuntien ja
asukkaiden kuulemisessa ilmenevit puutteet tu-
lisi yleensikin poistaa luonnonsuojelualueiden
suunnittelumenettelyid kebittimalld. Maa- ja
metsitalousministerién, jolle luonnonsuojelulain
mukaisten alueiden suunnittelu kuuluu, tulisi
kehittdd suunnittelumenettelyd esimerkiksi si-
ten, ettd uusien luonnonsuojelualueiden perus-
taminen kisiteltdisiin sellaisessa tyoryhmaissa tai
toimituksessa, jossa maa- ja metsitalousministe-
tion midrddmin puheenjohtajan ohella olisivat
edustettuina mm. asianomainen Id4ninhallitus,
seutukaavaliitto, luonnonsuojelun asiantunte-
mus seki ne kunnat, maanomistajat ja muut
paikalliset asukkaat, joita aluevaraus kulloinkin
koskee. T4lloin tulisi selvittdd paitsi aluevaraus-
kysymykset my&s luonnonsuojelualueen tulevien
kayttorajoitusten yksityiskohdat. Luonnonsuoje-
lualueita muodostettaessa ja alueiden kiyttod
koskevia midriyksii laadittaessa on mySs mene-
teltdvd niin, ettd paikallisten asukkaiden perin-
teiset kdyttdoikeudet siilytetddn ja alueella tur-
vataan. paikallisen vdeston oikeus poronhoitoon,
metsistykseen, kalastukseen, kotitarvepuunot-
toon, marjastukseen ja sienestykseen ja muuhun
vastaavaan toimintaan.

Luonnonsuojelualueiden: perustamisesta aiheu-
tuu myds tySpaikkojen menetyksid. Niiden me-
netysten korvaamisesta uusilla tyopaikoilla on
huolehdittava. Luonnonsuojelualueita perustet:
taessa olisikin laadittava selvitys alueen perus-
tamisen vaikutuksista kuntien ty6llisyyteen,
kunnallistalouteen,  paikallisten  asukkaiden
oikeuksiin ja toimeentuloon, metsitalouteen
kuntien alueella ja muihin sellaisiin seikkoihin,
joilla voidaan katsoa olevan merkitysti luon-
nonsuojelualueen  perustamisesta  aiheutuvia
hyotyjd ja haittoja arvioitaessa.

hallituksen esityksissd n:o 4 ja 5 tarkoitettujen
luonnonsuojelualueiden sisalle yli 11 000 heh-
taaria yksityisomistuksessa olevia maita. Eriissa
tapauksissa on kiynyt niin, ettei asianomaisilla

ole ollut tietoa alueidensa joutumisesta tillai-
seen asemaan. Valiokunta korostaa riittivin
kuulemisen vilttimittdmyytti samoin kuin sitd,
ettd suunnitelmista tiedottaminen muutoinkin
suoritetaan niin, ettd asianomaisella on tosi-
asialliset mahdollisuudet seurata suunnittelua.
Niin ikidn valiokunta pitdd tirkednd, ettd edel-
14 tatkoitetut yksityisomistuksessa olevat alueet
mahdollisimman pian vapaaehtoisin kaupoin py-
ritdiin saamaan valtion omistukseen ja siten
my3s asianomaisiin luonnonsuojelualueisiin kuu-
luviksi.

Valiokuntakisittelyn aikana on muutoinkin
kiynyt selvisti ilmi, etti yhteensovittamista
luonnonsuojelulain  ja rakennuslain mukaisen
suunnittelun seki vastaavasti maa- ja metsita-
lousministerion ja sisdasiainministeridn yhteis-
tyotd luonnonsuojelualueita koskevissa kysy-
myksissi on kehitettdvd., Valiokunnalle anne-
tuista selvityksistd ilmenee muun muassa, ettd
Oulun ld4nin alueella sisiltyy valtioneuvoston
periaateohjelmaan 70 soidensuojelukohdetta ja
virkistys- ja suojeluvaihekaavoihin. Niistd suo-
jelualueista vain 9 kpl on tdysin samoja. Maa-
ja metsitalousministerion toimeksiannosta laadit-
tuihin harjunsuojelusuunnitelmiin  sisiltyy Ou-
lun ldsnissi 32 harjua ja sisdasiainministerion
vahvistamiin vaihekaavoihin 30 hatjua. Samoja
alueita suunnitelmissa on vain 9 kpl ja muut
ovat eti alueita. Vastaavia tilanteita on myds

Rakennuslain mukainen suunnittelu ja luon-
nonsuojelulain mukainen suunnittelu ovat asian
luonteesta johtuen olleet osaksi rinnakkaista,
osaksi padllekkiistd suunnittelua. Rakennuslain
26 §:n mukaan viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kiytt6d koskevia toimenpiteitd ja
péadttiessiin niiden toteuttamisesta katsottava,
ettei toimenpiteelld vaikeuteta seutukaavan to-
teutumista. Nain ollen maa- ja metsitalousmi-
nisterién harjoittamalla luonnonsuojelualueiden
suunnittelulla ei saa vaikeuttaa seutukaavan to-
teutumista. Toisaalta luonnonsuojelu kuuluu
maa- ja metsitalousministerién toimialaan, min-
ki vuoksi luonnonsuojelualueiden osalta seutu-
kaavoituksessa tulisi antaa ratkaiseva merkitys
maa- ja metsitalousministeridn kannanotoille.
Rakennuslain 25 $:n 2 momentin  mukaan
mahdollinen ristiriitatilanne maa- ja metsita-
lousministerién ja sisdasiainministerion vililla
tulee ratkaista valtioneuvostossa. Lahtokohtana
tulee kuitenkin olla, ettei mahdollisten erimieli-
syyksien selvittimisti jiteti ndin myohdiseen
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vaiheeseen, vaan etti eri mielipiteet sovitetaan
yhteen jo suunnitteluvaiheessa tehtivilld yhteis-
tyolld ja kummankin lainsidddnnén puitteissa
pyritddn toteuttamaan yhteisesti hyviksyttyji
tavoitteita ja alueita.

Edelli esitetyn perusteella laki-  ja talous-
valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd. Samalla va-
liokunta kuitenkin edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy viipymittd toimenpiteisiin

— luonnonsuojelualueiden  suunnittelun ja
suunnittelumenettelyn kehittdmiseksi niin, ettd
ristiriitaisilta aluevarauksilta viltytddn ja pai-
kallista viest6d kuullaan riittdvisti jo suunnit-
teluvaiheessa,

—- valtion omistuksessa olevien luonnonsuo-

.....

olevien maiden hankkimiseksi vapaaehtoisin
kaupoin valtion omistukseen, ja

— edelli tdssi mietinndssd mainittujen
alueiden rajausten osalta ilmenneiden eri kisi-
tysten selvittimiseksi sekd alueisiin ja yleensi-
kin eri lakien nojalla laadittuihin suunnitelmiin
sisiltyvien ristiriitaisuuksien poistamiseksi asian
mahdollisesti vaatimine lainmuutosehdotuksi-
neen,

Lakiehdotukseen on valiokunnassa sisillytet-
ty voimaantulosidnnds (6 §).

Sen perusteella, miti edelld on esitetty, va-
liokunta ehdottaa kunnioittavasti,

etti Eduskunta byvd/esyfsi ballituksen
esitykseen  sisiltyvin  lakiehdotuksen
niin kuuluvana:

 Laki

etdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1—5 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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6 § (uusi)

Téaméi laki tulee voimaan péivindi

buuta 19

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kaarna, vara-
puheenjohtaja Raatikainen, jisenet Gronholm,
Hietala, Thamiki, A.-L. Jokinen, Loyttyniemi,

Malm, Perho, Pihlajamiki, Pohjala, Salminen,
Tapiola, Tuominen, Vesterinen ja Vihikangas
sekd varajisen Pekkarinen.

Vastalause

Laki- ja talousvaliokunta on hyviksynyt hal-
lituksen esityksen laiksi erdiden valtion omista-
mien alueiden muodostamisesta soidensuojelu-
alueiksi, vaikka lain valmistelussa on jitetty il-
meisesti kokonaan ottamatta huomioon jo vah-

vistetut ja vahvistettavana olevat seutukaavat.
Muutenkin valmistelutyd vaikuttaa kovin suur-
piirteiseltd, ja nimenomaan yksityiskohtien tis-
millinen tuntemus niyttds lakiesityksen valmis-
telijoilta puuttuneen.
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Seutukaavoitus on yhteensovittavaa suunnit-
telua, jossa pyritdin erilaisten intressien oikeu-
denmukaiseen ja tasapuoliscen huomioonottami-
seen. Lisiksi siind halutaan ottaa mahdollisuuk-
sien mukaan huomioon paikallisen vieston tar-
peet. Seutukaavat — virkistys- ja suojelualue-
kaavat — ovat syntyneet varsin laajan ja tarkan
tutkimustydn ja paikallisen viestdn ja eri etu-
piirien kanssa kiydyn pitkin keskustelun jil-
keen, minki vuoksi ne edustavat aivan toisen-
laista luotettavuutta kuin hallituksen virkamies-
tasolla valmisteltu ehdotus. Sen vuoksi olisi
odottanut, ettei hallituksen esityksessd lihdet-
tiisi muodostamaan suojelualueita ainakaan ohi
ja vli seutukaavaliittojen suojelualuevarausten.

Vaikka lakiesityksen valiokuntakisittelyssi
on todettu hallituksen esityksen sisiltivin mo-
nia virheitd ja puutteita, el laki- ja talousvalio-
kunta ole kuitenkaan ollut valmis asian laajem-
paan ja perusteellisempaan selvittelyyn. Valio-
kunta on todennut osan virheisti ja puutteista
mietintdnsi perusteluissa, mutta ei ole kuiten-
kaan puuttunut itse lakiehdotukseen. Omalta
osaltani en voi hyviksyd ndin suurpiirteisti
asian kisittelyd eduskunnassa, etenkin kun se
samalla merkitsee kansanvaltaisten seutukaava-
liittojen tyon sekd ministerididen ja valtioneu-
voston aikaisempien ratkaisujen umpimahkiistd
mitdtoimistd.

Lakiesityksen 1 S:ssi soidensuojelualueiksi
muodostettavaksi ehdotetuista alueista eivit
alueet n:ot 16, 23, 31, 34, 39, 42, 47, 48,
49, 51 ja 53 sisilly valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan seutukaavoihin otettuihin
suojelualuevarauksiin, koska niiden varaaminen
johonkin muuhun kiytton, esim. turpeenot-
toon, on katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi.
Lisdksi alue n:0 54 ei ole saadun selvityksen
mukaan edes valtion omistuksessa. Niin ollen ei
mainittuja 12 aluetta ole syytd ottaa lakiin,
minki vuoksi ehdotan ne poistettavaksi.

Huomattava osa muistakin ehdotetuista soi-
densuojelualueista poikkeaa merkittivisti seutu-
kaavoihin otetuista suojelualuevarauksista. La-
ki- ja talousvaliokunnan ottaman asenteen
vuoksi alueiden tarkempi yksildiminen ja ra-
jausten tarkistaminen ei kuitenkaan ole ollut
valiokunnassa mahdollista, vaikka pitkdjintei-
nen luonnonsuojelutyd ja maankdytdn tarkoi-
tuksenmukainen suunnittelu nyt ja myshemmin
olisi siti ehdottomasti edellyttinyt. Timin
vuoksi ehdotan lisittiviksi lain 4 §:d3n 3 mo-
mentin, joka mahdollistaa seutukaavojen huo-
mioonottamisen suojelualueita lopullisesti yksi-
Ioitdessd ja rajoja maastossa kiytdessd.

Edelli olevan perusteella ehdotan,

etti lakiebdotus byviksyttiisiin niin
kunluvana:

Laki

erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti saddetddn:

1S
Luonnonsuojelulain (71/23) mukaisiksi eri-
tyisiksi suojelualueiksi eli soidensuojelualueiksi
muodostetaan seuraavat alueet:

1)—15) (Kuten valiokunnan mietinndss4.)
16) (Poist.)
17)—22) (Kuten valiokunnan mietinngssi.)
23) (Poist.)
24)—30) (Kuten valiokunnan mietinndssi.)
31) (Poist.) ’
32)—33) (Kuten valiokunnan mietinndssd.)
34) (Poist.)
35)—~38) (Kuten valiokunnan mietinn&ssi.)
39) (Poist.)

40)—41) (Kuten valiokunnan mietinnGssi.)
42) (Poist.)
43)—46) (Kuten valiokunnan mietinndssi.)
47)—49) (Poist.)
50) (Kuten valiokunnan mietinntssi.)
51) (Poist.)
52) (Kuten valiokunnan mietinn&ssd.)

53)—54) (Poist.)
55)—59) (Kuten valiokunnan mietinntssi.)

2ja3s
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi.)
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pullisesti yksilitiessi ja rajankiyntii suoritet-
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietin- taessa noudatettava seutukaavan mukaista suo-

nossd.) jelualueen rajausta.
Mikili kyseinen alue on vabvistetun tai val-
tioneuvostossa vabvistettavana olevan seutukaa- 568
van (vaibekaavan) mukaan pienempi kuin ti- (Kuten valiokunnan mietinndssd.)

min lain 1 §:n mukainen alue, on aluetta lo-
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Veikko Pihlajamiki
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