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Laki- ja talousvaliokunnan mietinté nwo 9
hallituksen esityksen johdosta laciksi luonnonsuojelulain ja tulo-
ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunta on 10 piivind helmikuuta 1981
lahettinyt -laki- -ja talousvaliokunnan valmiste-
levasti  kisiteltidviksi hallituksen edelld maini-
tun esityksen n:o 6. Valiokunta on samassa
yhteydessi kisitellyt sille 17 piivind helmi-
kuuta 1981 lidhetetyn ed. Linnan lakialoitteen
n:o 4 laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta.
Valiokunta on saanut valtiovarainvaliokunnalta
eduskunnan paitdksen mukaisesti pyytiminsi
oheisen lausunnon.

Asiantuntijoina ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Seppo Havu ja - luonnonsuojeluval-
voja Antti Haapanen maa- ja metsitalousminis-
teriostd, budjettisihteeri Mika Lampinen valtio-
varainministeriOstd, asessori Yrjo Puttonen
metsihallituksesta, apulaisosastopiillikks Jukka
Kero Suomen Kunnallisliitosta, Kivijarven kun-
nanjohtaja Kalevi Moisio, kansallis- ja luonnon-
puistojen rajaustyoryhmin puheenjohtaja, apu-
laislddninmaanmittausinsinGori Niilo Erosuo,
varatuomari Esko Ala-Ketola Maataloustuotta-
jain keskusliitosta, agronomi Bertel Bicks
Svenska lantbruksproducenternas centralfr-
bundista, Suomen luonnonsuojeluliiton puheen-
johtaja Rauno Ruuhijirvi sekd toiminnanjoh-
taja Timo Hannula Lapin maakuntaliitosta,
liittohallituksen puheenjohtaja Erkki Kongis
Lapin seutukaavaliitosta, Antti Alftan Lapin
luonnonsuojelupiiristd ja valtuuskunnan jisen
Oula Nikkildjirvi saamelaisvaltuuskunnasta.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittid seuraavaa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd
luonnonsuojelulakiin  sddnnokset luonnonsuo-
jelualueiden perustamisen johdosta maksetta-
vista kotrvauksista. Korvauksia voitaisiin . suo-
rittaa kunnille metsitalouden puhtaasta tulosta
perittavin kunnallisveron tuoton sellaisesta vi-
hentymisestd, joka ajheutuu Iuonnonsuojelu-
alueen perustamisesta kunnan alueelle. Lisiksi
voitaisiin . maanomistajalle maksaa korvausta
niistd taloudellisista menetyksistd, jotka hi-
nelle aiheutuvat hinen omalle maalleen perus-
tettavan luonnonsuojelualueen kiyttdoikeuden
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rajoituksista. Nimid = korvaukset ehdotetaan
verovapaiksi. Lisiksi ehdotetaan, ettd valtion-
maalle voitaisiin asetuksella perustaa sellaiset
luonnonsuojelualueet, joiden pinta-ala on enin-
tddn 500 hehtaaria. Esitys perustuu korvausten
osalta kansallispuistockomitean mietinnGssitin
(komiteanmietintd 1976: 88) tekemidn ehdo-
tukseen.

Laki- ja talousvaliokunta pitdd hallituksen
esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd tarpeellisena. Kuitenkin valiokunta kat-
soo, ettd ensimmiisen lakichdotuksen 5a §:n
1 momenttia on muutettava niin, ettd korvaus-
ten maksaminen kunnille ei jd4 harkinnanvarai-
seksi vaan korvaus kysymyksessi olevista me-
netyksistd olisi aina maksettava. Edelleen olisi
saman pykilin 2 momentti kokonaan poistet-
tava, koska ehdotettua 1000 hehtaarin rajaa
ei ole pidettivd tarpeen vaatimana. Kotvauk-
sen maksaminen voi tapahtua metsihallituksen
toimesta ja myds pykdlin 3 momentti voidaan
edellisten muutosten johdosta poistaa. Sama
koskee myds 5b S:n sidnndstd. Myds saman
lakiehdotuksen 11a §:n 1 momenttia valio-
kunta on muuttanut niin, ettei korvauksen
maksaminen ole riippuvainen siitd, onko tulo-
ja menoarviossa varattu varoja tarkoitukseen
ja niin, ettei korvauksen maksaminen myds-
kddn ole harkinnanvaraista hallituksen esityk-
sessd edellytetylld tavalla.

Toiseen lakiehdotukseen valiokunta on sisil-
lyttinyt valtiovarainvaliokunnan es1ttamalla ta-
valla voimaantulosiinnoksen.

Valiokunta, joka on pitinyt kisittelynsi
pohjana hallituksen esitystd, esittdd lakialoit-
teeseen n:o 4 sisdltyvin lakiehdotuksen hylit-
tiviksi.

Sen perusteella, mitd edelld on esitetty, valic-
kunta ehdottaa kunnioittavasti,

etti Eduskunta byviksyisi ballituksen
esitykseen sisiltyvin ensimmiisen laki-
ebdotuksen niin kuuluvana:
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 23 piivind helmikuuta 1923 annetun luonnonsuojelulain (71/23) 1 §:n

{3 v momentti, seﬂalsena kuln se on 6 piivini kesikuuta 1941 annetussa laissa

sekd

lisatidn lakiin uusi 5a (poist.) ja 11a § seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

5a§

Niille kunnille, joiden alueella suojelualue
sijaitsee (poist.), maksetaan wvaltion varoista
korvaus siitd kunnallisveron tuoton vihenty-
misestd, joka (poist.) suojelualueen muodosta-
misen johdosta kunmnille aiheutun metsitalou-
desta saatavasta tulosta maksettavan veron
pienentymisend. Korvauksen mydntimisestd
paittad metsiballitus, joka maksaa sen kun-
nille vuosittain.

(2 ja 3 mom. poist.)

5b §
(Poist.)

Samalla valiokunta ehdottaa,

2,

(399/41),

11a §
Edelli 9 S:ssi tarkoitetun suojelualueen
omistajalle  (poist.) maksetaan korvausta

taloudellisista menetyksistd, joita hinelle aiheu-
tuu rauhoittamispaidtoksen mukaisista alueen
kiyttboikeuden rajoituksista. Korvaus makse-
taan valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaisesti, ja se suoritetaan omistajalle kerta-
kaikkisena vilittmisti rauhmttamlspaatoksen
antamisen jalkeen. :

(2 mom, kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosidnnds
(Kuten hallituksen esityksessa.)

etti Eduskunta byviksyisi ballituksen
esitykseen sisdltyvin toisen lakiebdo-
tuksen niin kuuluvana:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivind ]oulukuuta 1974 annetun tulo- ja varalhsuusvetolam (1043/
74) 22 §:n 1 momentin 25 ja 26 kohta, niistdi 26 kohta sellaisena kuin se on 29 piii-
vinid helmikuuta 1980 annetussa laissa (139/80), ja

lisdtdin 22 $:n 1 momenttiin uusi 27 kohta seuraavasti:

22§
- (Kuten hallituksen esityksessi. )

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissi 2 piivind kesikuuta 1981

Tami laki tulee voimaan  paiving
kuuta 19  ja sité sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelta 1981 toimitettavassa verotuk-
sessa.

etti lakialoitteeseen n:o 4 szsaltyva
lakiebdotus bylittiisiin.




Luonnonsuojelulain muuttaminen , 3

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Malm, Perho, Pihlajamaki, Pohjala, Salminen,
ovat ottaneet osaa puheenjo‘xtaja Kaarna, vara- Taplola, Tuominen, Vesterinen ja Vahakangas
puheenjohtaja Raatikainen, jisenet Gronholm, sekd varajdsen Pekkarinen.

Hietala, Thamiki, A.-L. ]okmen, Loyttyniemi,
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" EDUSKUNNAN'
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
20 pdivind maaliskuuta 1981
Lausunto n:o 8

- Liite

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 19 piivini hel-
mikuuta 1981 piivityssi kirjelmissd eduskun-
nan paitoksen mukaisesti pyytinyt valtiovarain-
valiokunnalta lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 6 laeiksi luonnonsuojelulain ja tulo- ja va-
rallisuusverolain muuttamisesta. Samoin on
laki- ja talousvaliokunta 5 piivind maaliskuuta
1981 pdivityssi kirjelmissd pyytinyt valtiova-
rainvaliokunnalta lausunnon ed. Linnan laki-
aloitteesta n:o 4 laiksi luonnonsuojelulain muut-
tamisesta.

Esityksen tarkoituksena on lisdtdi luonnon-
suojelulakiin siinndkset luonnonsuojelualueiden
perustamisen johdosta maksettavista korvauk-
sista. Lakiehdotuksen mukaan maanomistajalle
voitaisiin maksaa korvausta niistd taloudellisista
menetyksistd, jotka hinelle aiheutuvat hinen
omalle maalleen perustettavan luonnonsuojelu-
alueen kiyttdoikeuden rajoituksista. Tulo- ja va-
rallisuusverolain 22 §:44n ehdotetaan lisitti-
viksi sidnnds, jonka mukaan luonnonsuojelu-
lain 9 §:ssi tarkoitetun suojelualueen omista-
jalle maksettu kertakaikkinen korvaus taloudel-
lisista menetyksistd, joita hinelle aiheutuu rau-
hoittamispidtdksen mukaisista alueen kiytto-
oikeuden rajoituksista, olisi verovapaata sekd
valtion- ettd kunnallisverotuksessa.

Lakialoitteeseen n:o 4 sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan ei valtion varoista kunnalle
maksettavan kotvauksen suorittamista olisi si-
dottu tulo- ja menoarvion puitteisiin, Lisdksi
lakialoitteen mukainen lakiehdotus ei mahdol-
listaisi sitd, ettei kunnalle myonnettdisi lain-
kaan korvausta,

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset,
siltd osin kuin niiden katsotaan kuuluvan val-
tiovarainvaliokunnan toimialaan, tarkoituksen-

mukaisiksi. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd
korvausten sitominen tulo- ja menoarvioon ei
saa merkiti suojelualueita sisdltidvien kuntien
taloudellisen aseman oleellista heikkenemisti.
Valiokunta katsoo lisiksi, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin luonnonsuojelulain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen 5a §:n 2 mo-
mentissa mainitusta korvauksesta piittiville
viranomaiselle olisi annettava mahdollisuus
mydntdd korvaus myds niissd tapauksissa, jois-
sa suojelualueella on kunnassa vihemmin kuin
1000 hehtaaria kasvullista metsimaata erityi-
sesti silloin, kun luonnonsuojelualue ulottuu
kahden tai useamman kunnan alueelle. Halli-
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valio-
kunta on paittinyt muilta osin asettua puolta-
maan hallituksen esitykseen sisiltyvien lakieh-
dotusten asiallista hyviksymistd. Valtiovarain-
valiokunnan kisityksen mukaan tulisi kuiten-
kin tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muutta-
mista koskevaan lakiehdotukseen lisitd voi-
maantulosiinnds.

Kisitteleminssi aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle,

Valiokunta pyydettyni lausuntonaan kun-
nioittaen esittdd,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmainen lakiebdotus olisi byvik-
syttivd edelli esitetyin muutoksin ja
toinen lakiebdotus siten muutettuna,
etti siihen lisitiin voimaantulosiinnds.

Samalla valiokunta pyydettyni lausuntonaan
kunnioittaen esittd,

ettd lakialoite n:o 4 olisi bylittivi.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:
Pertti Salolainen

Arvo J. Kamppi
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jisenet Breilin,
Forsman, Hokkanen, Jokela, M. Jirvenpii,

Lampinen, Lillgvist, Linna, Manninen, Niska-
nen, Rantala, Rosnell, A. Stenbick, Sutinen,
Tamminen ja Tenhidld sekid varajisenet Malm,
Pohjala ja Puolanne.

Eridvd mielipide

Olemme yhtyneet em. petusteluissa esitet-
tyihin nikdkohtiin, jotka tarkoittavat suunni-
teltujen luonnonsuojelutoimenpiteiden edists-
mistd ja turvaamista. Katsomme kuitenkin, ettd
hallituksen on suoritettava tarpeelliset selvityk-

Jermu Laine
Reino Breilin
Mauno Forsman
Kauko Tamminen
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set hallituksen esityksen mahdollisesta uudista-
mistarpeesta. Téssd vaiheessa piddmme tirkei-
ni, ettd hallituksen yksimielisesti antamat esi-
tykset hyviksytddn asiasisdllltdin muuttamat-
tomina.

Jorma Rantala
Bror Lillgvist
Helvi Niskanen
Matti Jirvenpid






