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0. Johdanto

Eduskunnan ulkoasianvaliokunta pyysi lokakuussa 2000 valtioneuvostolta perustuslain 97 8§ 1 momentin
nojalla selvityksen Suomen poliittisista linjauksista globalisaation hallintaan liittyvissé kysymyksissa.
Selvityspyynnéssaan valiokunta muun muassa toteaa, etta globalisaatioon liittyvat kysymykset ovat
keskeisesti esilla merkittavilla kansainvalisilla foorumeilla ja ettd eduskunta on tarpeen kytked Suomen
globalisaatiota koskevaan poliittiseen keskusteluun.

Valiokunta on ilmaissut toivovansa kokonaiskuvausta siité, mit& globalisaatio on, mitké ovat sen hallinnan
kannalta keskeiset kansainvéliset jarjestot ja mika Suomen politiikka naissa jarjestdissa globalisaation
suhteen on.

Valtioneuvosto on antanut selvitystyon ulkoministerion tehtavaksi. Selvityksen valmistelussa ovat olleet
mukana kauppa- ja teollisuusministerio, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, tydministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, likenne- ja viestintaministerio seka oikeusministerio.

1. Globalisaatio
1.1. Globalisaatioselvitykset muualla

Ulkoministerio lahetti syksylla 2000 OECD-maissa ja muutamissa suurimmissa kehitysmaissa toimiville
edustustoille toimenpidepyynndn. Niité pyydettiin selvittdamaan, mita linjauksia globalisaatiosta naissa maissa
on laadittu.

Osoittautui, etta vaikka globalisaation eri puolet ovat runsaasti olleet esilla valtio- ja hallitustason edustajien
puheissa ja kannanotoissa, varsinaisia linjausselvityksia ei kovinkaan monessa OECD-maassa ole tehty.

Laajin tallainen selvitys on valmistumassa Saksassa, jossa liittopaivat on asettanut niin sanotun
Enquete-komission kasittelemaéan teemaa "Maailmantalouden globalisaatio - haasteet ja vastaukset". Hyvin
resurssoidun komission valiraporttia odotetaan kesalla 2001 ja loppuraporttia vaalikauden lopussa 2002.
Komission selvitystehtavaan kuuluvat seuraavat aihepiirit: tavaroiden kauppa, rahoitus- ja padomamarkkinat,
ty6- ja palvelumarkkinat, koulutus, tutkimus ja kehitys, ymparistd, kulttuuri ja yhteiskunta, teollisuusmaiden ja
muiden maiden suhteet.

Ruotsissa globalisaatiopolitikkaa muotoilevan tydryhman ensimmainen raportti julkaistiin tammikuussa 2001.
Siina tehtavaksi asetettiin toisaalta edellytysten luominen "kilpailukykyiselle ja tasa-arvoiselle Ruotsille",
toisaalta sellaisen politiikan toteuttaminen maailmalla, joka perustuu samanlaisille arvoille kuin kotimaassa.
Asiakirjan "En rattvisare globalisering" mukaan Ruotsin tavoitteena on "markkinoiden ja politiikan véalinen
tasapaino, kestava kehitys ja kasvu, oikeudenmukainen jako ja kaikkien ihmisoikeuksien ja demokratian
kunnioitus".

Britanniassa kehitysyhteistydministerio julkaisi 11.12.2000 niin sanotun valkoisen paperin "Eliminating World
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Poverty: Making Globalisation Work for the Poor". Laaja ja yksityiskohtainen asiakirja méaarittelee
globalisaation "nykyisen maailman kasvavaksi keskinaisriippuvuudeksi ja yhteenkytkeytyneisyydeksi". "Jos
globalisaation luomaa uutta vaurautta hallitaan viisaasti, luo se mahdollisuuden nostaa miljoonia maailman
koyhimmista ihmisista kdyhyydesta. Jos sita hallitaan huonosti, se saattaa johtaa heidat yha suurempaan
marginalisoitumiseen ja kdyhtymiseen.

Yhdysvalloissa julkaistiin 13.12.2000 tiedusteluorganisaatioiden yhteistytssa useiden tutkimuslaitosten
kanssa laatima globalisaatiota kasitteleva raportti "Global Trends 2015". Raportti on laadittu erityisesti
Yhdysvaltain turvallisuuspoliittista paatéksentekoa varten. Sen johtopaatoksia verrataan muun muassa 1997
tehtyyn vastaavanlaiseen raporttiin, jossa aikavali ulottui vuoteen 2010. Vuoden 1997 raporttia on jouduttu
tarkistamaan monessa suhteessa: globalisaation eteneminen on ollut arvioitua nopeampaa;
informaatioteknologian ja ylipddnsa teknologian merkitys on ollut globalisaatiolle tarkeampaa kuin ol
kuviteltu; hallitusten rooli globalisaation mydnteisten ja kielteisten piirteiden saatelysséa on ollut suurempi kuin
1997 osattiin ennustaa.

Globalisaatiokeskustelua ovat hallinneet ennen muuta tutkijat, yhteiskuntapoleemikot, kansalaisliikkeiden
edustajat, yksittaiset valtiomiehet ja poliitikot. Globalisaation vaikutuksia arvioiva kirjallisuus on viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana ulottunut kattamaan lahes kaiken padomien liikkeista ja ymparistdongelmista
brandi- ja viihdekulttuuriin, seksuaalisuhteisiinkin.

Suuri osa tasta kirjallisuudesta on ollut otteeltaan kriittista. Tarkea selittaja globalisaation kielteisten piirteiden
korostumiseen on, ettd globalisaatio on tavattu rajata kasittamaan hallitsemattomasti etenevaa
globalisoitumista.

Suomessa globalisaatiota on laajasti tutkinut muun muassa Sitra, jonka raportit ovat kasitelleet sen
vaikutuksia ymparistéon, turvallisuuteen, ty6llisyyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

1.2. Globalisaatio kansainvalistymisen uusimpana vaiheena

Globalisaatio on kasite, joka on vakiintunut yleiseen kayttéon parin viimeisen vuosikymmenen ja erityisesti
1990-luvun aikana. Monessa suhteessa kyse on uudesta nimityksesta sille kansainvalistymiselle ja
keskinaisen riippuvuuden kasvulle, joka on jatkunut jo satoja vuosia. Jos kansainvalistymista arvioidaan
yksinomaan ulkomaankaupan ja kansainvalisten padomaliikkeiden laajuudella suhteessa kansantuloon, oli
maailmantalous jo ennen ensimmaistd maailmansotaa erittéin globalisoitunut, ja viela erdanlaisen
maailmanlaajuista rahaliittoa merkinneen kultakannan puitteissa. Nama tunnusluvut eivéat saavuttaneet
samaa tasoa uudelleen kuin vasta 1960-luvun lopulla.

1900-luvun alun maailmantaloutta ei kuitenkaan voi verrata 2000-luvun alun globaalisuuteen. Yhtena
keskeisend erona on se, miten ihmisen toiminnot vaikuttavat luontoon ja ymparistoon. Silloisella
luonnonvarojen kulutustasolla eléneen 1,4 miljardin ihmisen toimintojen ja liikkumisen vaikutus on mitatonta
siihen ndhden, mita se on yli kuuden miljardin ihmisen nykyisella kulutustasolla. Vuosisata sitten
suurimittaiset vaestoliikkeet olivat mahdollisia ja laajaa siirtolaisuutta rohkaistiin; nyt niita pidetaan
paremminkin globaaleina uhkina.

Myos padomaliikkeiden luonne ja vaikutus ovat muuttuneet. Vain vahainen osa pddomaliikkeistd maasta
toiseen liittyi muuhun kuin kiintedsti kaupan rahoitukseen tai pitk&aikaisiin investointeihin. Taméan paivan
rahaliikkeistd merkittavin osa on nopeinta lyhytaikaista tuottoa etsivaa sijoitusrahaa, jonka lilkkkumista
edesauttaa rahaa valonnopeudella siirtava teknologia.

Teknologian kehitys onkin kenties ratkaisevin globalisaatiokauden kansainvalistymistd muokannut tekija.
Sen vaikutus ei liity vain informaatioteknologian mahdollistamaan reaaliaikaiseen tiedonvélitykseen ja
kasvaneeseen tietojenkasittelykapasiteettiin, vaan se vaikuttaa monin tavoin tuotannon, tydéelaman ja
ihmisten valisen kanssakaymisen kehitykseen ja muotoihin.

Jos 1800-luvulla alkanut kansainvalistymisen vaihe liittyi siirtymaan alkutuotannon hallitsemasta
maatalousyhteiskunnasta teolliseen yhteiskuntaan, voi globalisaation liittda kehitykseen, jota on tapana
kuvata siirtymana jalkiteolliseen tietoyhteiskuntaan. Kasitteet eivét kuitenkaan ole vakiintuneita. Samaa
tarkoittavaa muutosta on kuvattu myods monilla muilla kasitteill&a, kuten postmodernismi, uusi talous tai
verkostotalous.

Globalisoitumisessa ei ole kysymys vain teknologisesta determinismistd, vaan myas tietoisista valinnoista ja
ratkaisuista, joilla kansainvalistymista on haluttu edistad. Pyrkimyksena on ollut toteuttaa selkeisiin
pelisdantéihin perustuva ja yha markkinapohjaisemmin toimiva kansainvélisen poliittisen ja taloudellisen
yhteistyon jarjestelma.

Kylman sodan paattyminen on vahvistanut tata kehitysta. Kylma sota ja supervaltojen vastakkaisuuteen
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liittynyt suursodan uhka hallitsivat maailmanpolitikan jasentymista niin voimakkaasti, etta tahan jakoon
littymattomat ristiriidat ja turvallisuusuhat jaivat varjoon. Kylman sodan paattyminen nosti ne uudella tavalla
kansainvalisen politiikan keskipisteeseen.

Kansalliset, etniset ja uskonnolliset ristiriidat sekd ymparistoon, vaestoliikkeisiin, huumeisiin ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat turvallisuusuhat sekd maailman voimavarojen epatasainen
jakautuminen tulivat selvemmin nakyviin. Globalisaatiokeskustelussa on alettu puhua maailmanlaajuisista
julkishyodykkeista (global public goods), joina pidetdéan muun muassa rauhantilaa, puhdasta
luonnonymparistoa, talouden vakautta ja tartuntatautien hillintaa.

1.3. Globalisaation hallinta haasteena

Globalisoitumista voidaan arvioida voittopuolisesti seka vaistamattomana ettd myodnteisena kehityksena.
Kansakuntien menestys jalkiteollisina tietoyhteiskuntina sekéa uuden teknologian mahdollisuuksien
taysimittainen hyvaksikayttd nayttda seka suosivan moniarvoisuutta, avoimuutta, hyvaa hallintoa,
demokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista etté edellyttavan niitd. Tiedonvalityksen reaaliaikaisuus on
tehnyt ihmisoikeusloukkauksien salaamisen vaikeammaksi ja tehostanut puuttumista niihin.

Kuten varhemmassakin kansainvalistymisessa, merkitsee kansainvalisen vaihdannan kasvu ja tyénjaon
syveneminen voimavarojen kaytdn tehostumista. Se antaa mahdollisuuksia vaurauden ja hyvinvoinnin
kasvattamiseen.

Menestymisen palkinnot ovat moninkertaistuneet erityisesti niilla yksiloilla, yrityksilla ja ryhmilla seka
keskuksilla, alueilla ja kansakunnilla, jotka parhaiten osaavat kayttaa globalisaation ja uuden teknologian
avaamia mahdollisuuksia hyvakseen. Vastaavasti ne, jotka eri syista eivat ole osanneet kayttaa naita
mahdollisuuksia tai paasseet niista osallisiksi, ovat vaarassa jaada yha enemman jalkeen ja joutua
suhteellisen kurjistumisen kohteeksi. Tallainen jakautuminen on havaittavissa paitsi teollisuusmaiden ja
kehitysmaiden valilla, myos niiden sisalla.

Myo6s monet globalisaatioprosessissa taloudellisiin voittajiin kuuluvat ryhmat ja ihnmiset voivat nahda
muutosten tahdin ja hallitsemattomuuden uhkaavina. Sosiaalisten rakenteiden muutoksia seka kansallisen ja
paikallisen kulttuurin aseman heikentymista pidetéaén erityisen uhkaavina, jos niiden koetaan tapahtuvan
maailmanlaajuisten voimien ohjaamina, taysin ihmisten omien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Samaan aikaan, kun poliittinen demokratia ja kansalaisvapaudet toteutuvat maailmassa laajemmin kuin
koskaan ennen, nayttaa vanhoissa demokratioissa kansalaisten luottamus demokratian toimintakykyyn
vahentyneen.

Globalisaatio on edennyt sellaisella nopeudella, etteivéat politikan kansalaisille antamat mahdollisuudet
vaikuttaa ja ohjata kehitystd demokraattisin keinoin ole pysyneet perassa. Kansalaisilta seka valtioilta heidan
tahtoaan toteuttavina yhteisdiné puuttuvat viela riittéavat keinot hallita globalisaatiota ja maaritella sen
pelisdannot tavalla, jolla muutosprosessien koettaisiin olevan hallinnassa ja jolla globalisaatioon liittyvat
kielteiset vaikutukset olisivat lievennettavissa ja torjuttavissa.

Globalisaatio koetaan haasteeksi hyvin monenlaisissa valtioissa ja kulttuureissa ja myos keskendan
ristiriitaisella tavalla. Kehitysmaissa sité saatetaan pitaa teollistuneiden maiden ja niiden monikansallisten
yritysten harjoittamana ylivaltana, joka merkitsee kehitysmaiden luonnon- ja inhimillisten voimavarojen
vaarinkayttdéa. Yhdysvalloissa globalisaatio voidaan ndhda maan toimintavapauksia rajoittavana
pyrkimyksend ja halpatuonnin epéareiluna kilpailuna, joka uhkaa amerikkalaisia tydpaikkoja. Pohjoismaissa
globalisaatio voidaan kokea uhkana pohjoismaisen mallin mukaiselle hyvinvointivaltiolle.

Alkuun

2. Globalisaatio kansainvélisessa yhteistydssa
2.1. Uusi maailmanjarjestys ja YK

Kylman sodan paattyminen loi aikaisempaa suotuisammat olosuhteet paitsi globalisaation etenemiselle,
my6s sen hallintamekanismien kehittdmiselle. Yhdysvaltain presidentti George Bush toi Berliinin muurin
kaatumisen jalkeen keskusteluun vuonna 1991 kasitteen "uusi maailmanjarjestys”, jonka taustalla oli ajatus
vapaasta, demokraattisesta ja yhtendisestd maailmasta.

Kasitetta vierastettiin sielld, misséa se koettiin "pax Americanana”, mutta myos Yhdysvalloissa, jossa pienten,

YK:n kautta &dnensa kuuluviin saaneiden kehitysmaiden koettiin "uuden maailmanjarjestyksen" nimissa
kahlitsevan oman maan toimintavapauksia.

26.02.2002 10:55



Globalisaati osalvitys eduskunnan ulkoasiainvaiokunnalle http://formin.finland.fi/doc/fin/linjaukset/globselv.html

Uudenlainen tapa tarkastella maailmaa oli kuitenkin tullut jaddakseen. YK jarjesti 1990-luvulla useita suuria
konferensseja globalisaatioon liittyvista kehitysongelmista. Tavoitteena on ollut luoda yhteinen arvoperusta ja
mekanismit niiden hallinnalle, lahtokohtana laajan turvallisuuden k&site: Pysyvaa rauhaa ei saada aikaan
ilman kestavaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kehitysta.

Tallaisia konferensseja olivat lasten oikeuksien huippukokous 1990, Rion ymparist6- ja kehityskonferenssi
1992, Wienin ihmisoikeuskonferenssi 1993, Kairon vaesto- ja kehityskonferenssi 1994, Kédpenhaminan
sosiaalisen kehityksen huippukokous 1995, naisten maailmankonferenssi Pekingissa 1995, Istanbulin
asuinyhdyskuntakonferenssi 1996 ja maailman elintarvikekonferenssi Roomassa 1996. Syyskuussa 2001
pidetédan rasisminvastainen maailmankonferenssi Durbanissa. Syksylla 2002 jarjestetdaan maailman
kestavan kehityksen huippukokous, joka tarkastelee Rion ymparisto-ja kehityskonferenssin sitoumusten ja
paatdsten toimeenpanoa seka kestavan kehityksen tulevaisuuden haasteita. Yhdessa nama teemat
muodostavat asiakokonaisuuden, niin sanotun globaaliagendan.

Globaaliagendan pohjalta muotoillut kansainvéliset kehitystavoitteet kirjattiin koko kansainvalisen yhteison
toiminnan yhteisiksi tavoitteiksi YK:n "Vuosituhannen huippukokouksessa" syyskuussa 2000 New Yorkissa.
Kokouksen lopputulos, "Vuosituhannen julistus”, sisdltda 140 valtionpaamiehen yhteisen tavoiteasettelun
seuraaville vuosikymmenille.

Tassa niin sanotussa Millenium-julistuksessa valtion- ja hallitusten paamiehet tunnustivat kollektiivisen
vastuunsa sen edistdmisessa, etta globalisaatiosta tulisi myodnteinen tekija maailman kaikille ihmisille.
"Vaikka talla hetkella globalisaation edut ja kustannukset ovat hyvin epéatasaisesti jakautuneet, se tarjoaa
my0s suuria mahdollisuuksia. Tunnustamme, etta kehitysmaat ja siirtymatalouksien maat kohtaavat erityisia
vaikeuksia tdhan keskeiseen haasteeseen vastaamisessa." Julistuksessa kiinnitettiin erityisesti huomiota
koyhyyteen ja vahiten kehittyneiden maiden asemaan. Siina linjattiin maailmanlaajuiset kehitystavoitteet
aikatauluineen kdyhyyden vahentamiseksi ja ympariston tilan parantamiseksi.

Globalisaation hallinnassa YK on keskeisessa asemassa turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissad. Samoin on
kysymyksissé, jotka koskevat ihmisoikeuksia, demokratiaa, kehitystd, sosiaaliasioita, tydelamaa, ymparistoa,
siirtolaisuutta ja pakolaisuutta seka kansainvalisen terrorismin ja rikollisuuden torjuntaa. YK:ssa luodaan
yhteisia periaatteita ja normipohjaa paatdslauselmien ja julistusten seka yhteisesti sovittujen tavoiteohjelmien
ja monenkeskisten yleissopimusten avulla.

Globalisaatio ei kuitenkaan ole viela johtanut uudenlaisiin tai entistd vahvempiin, globaaleihin oikeudellisiin
tai institutionaalisiin turvallisuusjarjestelmiin. YK on ainut maailmanlaajuinen turvallisuusjarjestelma, ja se
nojaa toisen maailmansodan perintda heijastavaan kollektiiviseen turvallisuuteen. Sen ytimena on
kansallisvaltion taysivaltaisuus eli suvereenisuus. Vetoaminen taysivaltaisuuteen on vaikeuttanut puuttumista
ajoissa tai ehkaisevasti sellaisiin turvallisuusuhkiin, jotka kytevat valtioiden sisalla. Kriisinhallintakyky sen
sijaan on kehittynyt globaalisti ja alueellisesti nopeammin kuin turvallisuusjarjestelyt.

YK:ssa onkin kayty keskustelua niin sanotusta humanitaarisesta interventiosta ottamalla kantaa
ihmisoikeusrikkomusten seké kansallisen suvereenisuuden ja alueellisen koskemattomuuden véliseen
ristiriitaan.

Myds useat YK:n erityisjarjestot, kuten ILO, WHO tai FAO, ovat kehittyneet omilla erityisaloillaan
globalisaation hallinnan valineiksi. Niilla on merkittava rooli sek& norminluojina etta operatiivisina toimijoina.
ILO kehittdd kansainvélisen tydelaman normeja ja vahimmaisvaatimuksia. WHO kehittaa ja koordinoi
kansainvalisia terveyspoliittisia toimia, esimerkiksi kansainvélisen tupakkasopimuksen valmistelussa.
UNAIDS tydskentelee WHO:n rinnalla HIV-AIDS -epidemiaa vastaan. FAO toimii maailmanlaajuisen
elintarviketurvallisuuden puolesta ja osallistuu aktiivisesti muun muassa geeniresursseja koskevaan
keskusteluun.

YK:n operatiivisista jarjestdista UNDP on viime vuosina ottanut yhdeksi keskeiseksi toimintansa tavoitteeksi
hyvan hallinnon edistamisen kehitys- ja siirtymatalouden maissa. UNFPA toimii samoilla alueilla
vaesttsektorin ongelmien parissa ja UNICEF lasten tilanteen parantamiseksi. Maailman elintarvikeohjelma
WEP antaa akuuttia apua nélkdongelmien helpottamiseen. UNHCR ja eraat kansainvaliset kansalaisjarjestot
ovat keskeisessa asemassa pakolaisongelmien lievittdmisessa ja humanitaarisen avun koordinoinnissa.

YK:lla on rooli my6s kansainvélisessa talous- ja rahoituskeskustelussa ja yleisten politiikkalinjausten
muotoilussa. Tama tapahtuu YK:n yleiskokouksessa, talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC) seka
alueellisissa talouskomiteoissa. Suositusten toimeenpano riippuu kuitenkin jAsenmaiden sitoutumisesta
niihin.

Taloussektorilla on liséksi muita YK-jarjesttja ja sopimuksia, jotka konkreettisesti hallinnoivat kansainvalista

kanssakaymista jollakin erityissektorilla ja joilla talla tavalla on merkitysta globalisaation
hallintamekanismeina. Eraat jarjestot toimivat esimerkiksi maailmanlaajuisten suositusten ja standardien
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kehittamis- ja hyvaksymisfoorumeina, kuten WIPO (World Intellectual Property Organization), ITU
(International Telecommunications Union), ISO (International Organization for Standardisation). UNCTAD on
kehitysmaiden kannalta merkittava poliittinen keskustelu- ja aloitefoorumi kauppaa ja kehitysta koskevissa
kysymyksissa.

YK:n rinnalla OECD:lla on merkittava rooli taloudellisen globalisaation hallinnassa. Jarjesto ei ole
maailmanlaajuinen, vaan edustaa maailman kehittyneimpia maita. Sen linjaukset ulottuvat kuitenkin
huomattavasti jAsenmaita laajemmalle, koska ne kattavat valtaosan maailman kauppa-, teknologia- ja
padomavirroista. OECD ulottaa yhteistydnsa myos ei-jasenmaihin ja kasittelee laajasti esimerkiksi
kehitysmaihin liittyvaa problematiikkaa.

OECD:n kehitysapukomitea (DAC) on kansainvalisen kehitysyhteistyon tarkein norminluoja. Se myds
tarkkailee jdsenmaiden kehitysavun laatua ja yhteismitallisuutta. DAC on luonut kansainvéliset
kehitysyhteistyotavoitteet, jotka muutkin keskeiset jarjestdt ovat omaksumassa. OECD:ssa on viime aikoina
pyritty ynd enemman sovittamaan yhteen kestavaa kehitysta ja kaupan vapautumista.

2.2. Kehitysrahoituslaitokset

YK:n seuraavat suuret konferenssit kasittelevat kehitysmaiden rahoitusta, Rion ymparisto- ja
kehityskonferenssin paatdsten toimeenpanoa seka kansallisia kestavan kehityksen strategioita. Vuoden
2002 kehitysrahoituskonferenssi on lajissaan ensimmainen. Kansainvélinen yhteisd on asettanut
tavoitteekseen aarimmaisen kéyhyyden puolittamisen vuoteen 2015 mennessa. Jotta se onnistuisi,
kehitysrahoituksen maaran ja laadun on noustava oleellisesti.

Globalisaation hallinnassa kansainvalisilla ja alueellisilla kehitysrahoituslaitoksilla on useilla sektoreilla
huomattava asema. Niiden painoarvo riippuu siitd, miten merkittavia rahoitus- ja asiantuntijaresursseja ne
tarjoavat ohjelma- ja hanketoteutukseen kehitys- ja siirtymatalouden maissa.

Kehitysrahoituslaitosten paatavoitteet ovat kasvattaa vaurautta, vahentaa koyhyytta ja luoda kestavan
kehityksen edellytyksia. Kehityspankit ottavat toiminnassaan yha enemman huomioon rahoittamiensa
investointien ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset, ja talouselaman perusrakenteiden rahoituksen ohella yha
tarkeammaksi on noussut sosiaali-, terveys- ja ymparistdalan hankkeidenluototus. Nain on erityisesti maissa,
joissa on jo saatavilla yksityista rahoitusta kaupallis-taloudellisella sektorilla taloudellisen toiminnan
edistamiseen.

Maailmanpankki on 1990-luvun alusta alkaen panostanut huomattavasti julkisen hallinnon instituutioiden ja
hyvan hallinnon kehittdmiseen avunsaajamaissa. Pankin lahtokohtana on, etté oikea politiikka ja kannattavat
investoinnit eivat ole todennékdisia eivatka kestavia ymparistossa, jota leimaavat heikot ja korruptoituneet
instituutiot ja huono hallinto.

Kansainvalisten jarjestdjen uudenlaisesta yhteistydsta ovat esimerkkina kansalliset
kdéyhyydenvahentéamisstrategiat, jotka ovat kehitysmaiden velkahelpotusohjelmien ehtona. Niiss& ovat
mukana seka YK-jarjestot, kehitysrahoituslaitokset ettd kahdenvaliset avunantajat. Uutta yhteisty6té edustaa
kuuden kansainvalisen kehitys- ja rahoitusjarjeston (WB, IMF, WTO, ITC, UNDP, UNCTAD) yhteishanke,
niin sanottu Integrated Framework. Siind ensimmaista kertaa suuri maara kansainvalisia jarjestoja pyrkii
koordinoidusti integroimaan kauppakysymykset osaksi kehitysmaiden kehitysstrategioita.

Jotkin kehitysmaat ovat arvostelleet kansainvalisia rahoitus- ja kehitysrahoituslaitoksia politiikasta, joka ei ole
ottanut huomioon kohdemaiden kehitysastetta ja -ongelmia. Kehitysmaat kokevat my6s omat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuutensa riittdmattémiksi ja ne ovat vaatineet kehitysrahoituslaitosten paatoksenteon
demokratisointia.

2.3. KauppajaWTO

Kansainvalinen hallintamekanismi on kattavin ja tehokkain kaupan alalla. Kansainvalisen kaupan saannot
ovat kehittyneet tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen GATT:n puitteissa lahes viidenkymmenen
vuoden aikana. Lahtokohtana on ollut jasenmaissa yhteisesti tunnustettu tarve vapauttaa maailmankauppaa
talouden vakaan ja jatkuvan kasvun turvaamiseksi.

GATT:n seuraajaksi 1995 perustetun Maailman kauppajarjeston (WTO) sopimukset maarittelevat
kansainvalisen kaupan monenkeskiset saannot 140 jasenmaan noudatettaviksi. Merkittdvimmat toistaiseksi
WTO:n ulkopuolella olevat maat ovat Kiina ja Venaja. Niiden jasenyysneuvottelut ovat kaynnissa; Kiinan - ja
Taiwanin - jasenyysneuvottelut ovat loppusuoralla.

WTO-sopimus on oikeuksia ja velvollisuuksia luova, sitova sdannostd. Se muodostaa monenkeskisen
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kauppajarjestelman, jonka puitteissa tavarat ja palvelut liikkuvat globaalisti. Se koostuu Maailman
kauppajarjestdon perustamissopimuksesta ja sen lahes kolmestakymmenesta erillisesta liitesopimuksesta.
Lisaksi WTO:n perustavaan paatdsasiakirjaan sisaltyy joukko ministeripaatdksia ja julistuksia. Sitova
ritojenratkaisujarjestelméa on saantdjarjestelmén olennainen osa ja vahvistaa sdénttjen ja annettujen
sitoumusten toimeenpanoa. WTO on tassakin ensisijaisin ja tarkein foorumi kansainvalisen kaupan
saantdjen neuvottelemista varten.

Kaupan vapauttaminen on edennyt pisimmalle teollisuustuotteitten kaupassa GATT:n puitteissa
vuosikymmenten aikana kaytyjen tullinalennusneuvottelujen ansiosta. Uudet kauppaneuvottelukierrokset
ovat laajentaneet monenkeskisen kaupan saanndstén kattavuutta tavarakaupasta maatalouteen,
palvelukauppaan ja teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisiin ndkdkohtiin seka tavarakauppaan liittyviin
investointitoimiin.

WTO:ssa valmistellaan parhaillaan paatésta uuden kauppaneuvottelukierroksen aloittamisesta. Euroopan
unionin tavoitteena on pitaa jarjestelma kehityksen mukana taydentamalla sopimuskenttdd muun muassa
uusilla kauppaan liittyvilla alueilla, kuten investoinneissa seka kauppa- ja ympéristokysymyksissa. Samalla
etsitdén edelleen oikeaa tasapainoa kaupan vapauttamispyrkimysten ja sensitiivisten kysymysten, kuten
sivistys- ja hyvinvointipalvelujen suojaamistarpeen, valilla.

Seuraavan WTO-neuvottelukierroksen kattavuudesta ei kuitenkaan ole vielé paasty yksimielisyyteen.
Vaikeimpana esteena ovat olleet kehitysmaiden ja teollisuus-maiden kasityserot. Kehitysmaat ovat
suhtautuneet kielteisesti sellaisiin eraiden kansalaisjarjestdjen esittdmiin WTO-sopimusten
laajentamispyrkimyksiin, jotka voisivat laajentaa kauppapoliittisia vastatoimintamahdollisuuksia muihinkin
kuin WTO-sopimusten nyt maarittelemiin rikkomustapauksiin.

Euroopan unioni on pyrkinyt tulemaan kehitysmaita vastaan tarjouksellaan vapauttaa aseita lukuun ottamatta
kaikki tuonti vahiten kehittyneistd maista; "everything but arms" —esitys. EU on niin ikaan tukenut sita, etta
eniten ristiriitoja aiheuttaviin kysymyksiin, kuten tydelamén perusoikeuksien ja kaupan keskindiseen
suhteeseen, haettaisiin ratkaisuja WTO:n ja muiden kansainvalisten jarjestojen, kuten ILO:n, yhteistyona
varsinaisten kauppaneuvottelujen ulkopuolella.

WTO-kysymykset ovat myods kansalaisjarjesttjen erityisen aktiviteetin kohteena. WTO:Ita edellytetaan
aiempaa suurempaa avoimuutta ja dialogia kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Alkuun

2.4. Kansainvalinen finanssiarkkitehtuuri

Niin monenlaisia kuin globalisaatiota hahmottavat maaritelmat ja arviot ovatkin, yhdesta seikasta vallinnee
yksimielisyys: Rahoitus- ja pAdomamarkkinoiden vapautuminen oli nyt toteutuvien tapahtumakulkujen yksi
tarkeimmistd, ellei térkein liikkeellepaneva tekija.

Globalisoituvat ja vapautuvat rahoitus- ja padomamarkkinat ovat olleet keskeinen osatekija ulkomaisten
investointien ja kansainvalisen kaupan kasvussa. Investoinnit ovat kasvaneet nopeammin kuin
maailmankauppa, ja my6s perinteisesti vdhemman investointeja vastaanottaneet kehitys- ja siirtyméatalouden
maat ovat kokonaistasolla selvéasti hyotyneet investointien huomattavasta kasvusta. Tama on tuonut
mittavaa taloudellista ja sosiaalista kehitysta erityisesti keskituloisissa kehitysmaissa. Toisaalta vahiten
kehittyneet maat ovat jadneet halyttavassa maarin sivuun kansainvalisista investointivirroista.

Aasian talouskriisi osoitti, etta sijoittajien luottamuksen heikkeneminen voi nopeasti syventaa taloudellisia
vaikeuksia maailmassa. Adrimmillaan sijoittajien paniikkireaktiot voivat synnyttaa talouskriiseja ja levittaa
niitd myos talouttaan hyvin hoitaneisiin maihin.

Etenkin lyhytaikaisen paaoman liikkeet ovat olleet keskeisessa osassa rahoitusmarkkinoiden kriisitilanteissa.
Lyhytaikaisiin padomasijoituksiin on usein liittynyt spekulatiivisia odotuksia ja nopeaa voitontavoittelua, mika
on johtanut nopeaan ja suurimittaiseen paaomapakoon ennen muuta talousvaikeuksiin joutuneista kehitys-
ja siirtymatalouden maista.

Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa todetaan, "ettéa kansainvalisten yhteistyojarjestdjen
avoimuutta on lisattava ja niiden kykya vastata vapaiden padomaliikkeiden synnyttamaan epavakauteen ja
globalisaation haasteisiin vahvistettava. Tassa tarkoituksessa on selvitettava esimerkiksi lyhyiden
spekulatiivisten padomaliikkeiden aiheuttamien hairididen torjuntaan tahtéavien, kattavasti toimeenpantavien
kansainvalisten jarjestelmien kayttéon ottoa.

Finanssimarkkinoiden epéavakaus on globalisaatiokeskustelussa noussut yhdeksi keskeiseksi kysymykseksi.
Tahan liittyen on esitetty valuutanvaihtotapahtumille niin sanottua Tobinin veroa, joka on saanut paljon
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kannatusta kansalaisjarjestdjen piirissa. Valtiovarainministerio on selvittanyt seka kansainvalisen
finanssiarkkitehtuurin kehittdmista ettd erikseen myos edella mainitun kaltaisen valuutansiirtoveron
vaikutuksia. Nama selvitykset eivét puolla siirtoveron kayttédnottoa.

On pidettava selvana, ettei ole olemassa mitdén yhta yleisesti sovellettavaa patenttiratkaisua talouskriisien
estamiseksi. Kaikkia kayttokelpoisia keinoja on kuitenkin selvitettava ja kehitettdva. Keskeisessa asemassa
on kestava talouspolitiikka ja kansainvélisen rahoitusjarjestelman ja pankkivalvonnan vahvistaminen.

Suomi osallistuu aktiivisesti ty6hon kansainvalisen yhteistydn vahvistamiseksi ja instituutioiden
kehittamiseksi. Yhtené keskeisena tavoitteena on lapinakyvyyden lisdaminen ja korruption poiskitkeminen.
EU:ssa Suomen pyrkimyksend on muun muassa saastodirektiivin aikaansaaminen yhtena askeleena
haitallisen verokilpailun vahentéamiseksi ja OECD:ssa pyritaan niin sanottujen veroparatiisien sulkemiseen.

Kansainvaliseen rahoitusjarjestelmaan liittyy keskeisesti kehitysmaiden velkaongelma. Keskustelussa
kehitysmaiden velkahelpotuksista on raskaasti velkaantuneiden kdyhien maiden aloite (HIPC, Highly
Indebted Poor Countries) saanut laajaa kansainvalista tukea. Ohjelmaan kuuluvien maiden velkataakka
alenee noin kahdella kolmasosalla, jota vastaan niiltéa edellytetaéan sitoutumista kdyhyyden vahentamiseen,
hyvaan hallintoon ja terveeseen taloudenpitoon.

Kansainvalisen rahoitusjarjestelman hallintamekanismit ovat kauppajarjestelmaa huomattavasti
monisaikeisemmat. Bretton Woods -jarjestelma luotiin maailmassa, jossa muut valuutat oli sidottu dollariin ja
jossa IMF:n tehtavana oli valvoa tdman kiintedn valuuttajarjestelmén vakautta. Paineita kansallisen
rahapolitiikan vapauttamiseen ei ollut ja hallitukset saattoivat valvoa rahantarjontaa, maksuvalmiutta ja
korkotasoa.

Rahoitusmarkkinat vapautuivat ja kasvoivat nopeasti 1970-luvulla. Paaomaliikkeiden lisdéntyminen johti
kiintedkurssijarjestelmasta luopumiseen. Raha- ja padomamarkkinoiden vapauttaminen toteutettiin
kansallisin toimenpitein, joita OECD:ssa kehitellyt koodit osaltaan ohjailivat samansuuntaisiksi. Markkinoiden
vapauttaminen teki tilaa yksityiselle sektorille, jonka vetdamana rahoitusjarjestelman globalisaatio on viime
vuosina edennyt huimaavaa vauhtia.

Vuodesta 1975 alkaen kansainvalisen rahoitusjarjestelman keskeisista kysymyksista on keskusteltu
suurimpien teollisuusmaiden G7-ryhmdassa, ennen muuta sen valtiovarainministerien ja
keskuspankkijohtajien tapaamisissa.

Nykyinen kansainvalinen rahoitusjarjestelma perustuu 182 jasenmaata kasittavan IMF:n asemaan
kansainvalisen ja kansallisten rahoitusjarjestelmien vakauden valvojana ja edistajana, tarpeen tullen myés
kriisirahoituksen jarjestajana. IMF:n ja Maailmanpankin merkitys on viime aikoina entisestaén noussut
varsinkin kansallisten rahoitusjérjestelmien kehittdmisessa ja kriisinhallinnassa. Vuonna 1998 perustettiin
IMF:n ja Maailmanpankin yhteinen komitea (Financial Sector Liaison Committee, FSLC) koordinoimaan
naiden kahden jarjestdn tydskentelyd maissa, joissa on rahoitussektorin ongelmia.

Kansainvalisen rahoitusjarjestelmén vakautta edistimééan perustettiin vuonna 1999 vakausfoorumi (Financial
Stability Forum, FSF). Se identifioi kansainvalisen rahoitusjarjestelmén ongelmia ja johtaa toimia niiden
poistamiseksi seka parantaa viranomaisten yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Sen jasenia ovat G7-maiden
valtiovarainministerididen, keskuspankkien ja valvontaviranomaisten edustajat seké kansainvalisten
jarjestdjen edustajat.

Pankkien riskipainotteista vakavaraisuutta koskevat sdadokset perustuvat Baselin pankkivalvontakomitean
suositukseen vuodelta 1988. Saadoksia uudistetaan parhaillaan. Komitean tavoite on, ettd uudet suositukset
hyvaksytaan ja julkaistaan vuoden 2001 lopussa. Arvopaperimarkkinoiden valvontaviranomaisten
kansainvalinen yhteistyjarjestdo(I0SCO) suositteli vuonna 1998 toimenpiteita arvopaperimarkkinoiden
valvontaa varten.

2.5. imastonmuutos ja muut globaalit ympéaristoprosessit

Kasvihuoneilmion voimistuminen ja muut koko maapallon mitassa vaikuttavat ekosysteemin muutokset ovat
olleet kenties se kaikkein tarkein tekija, joka on havahduttanut tajuamaan keskinédisen riippuvuuden. Tassa
Brundtlandin komission kansainvaliseen keskusteluun nostama kestavan kehityksen kasite on ollut
keskeinen. Ymparistokysymyksissa kulminoituvat havainnollisesti globalisaation myonteiset ja kielteiset
puolet.

Globalisaatio voi hyodyttad ymparistéa. Taloudellinen kasvu luo varallisuutta ymparistdnsuojelun

rahoittamiseksi ja liséa kysyntaa ympariston laadulle. Globalisoitunut tiedonvalitys tuo ymparistoprosessit
maailmanlaajuiseen tietoisuuteen.
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Kaupan ja investointien vapauttaminen lisda kansainvalista erikoistumista, mika tehostaa voimavarojen
hyodyntamista.

Ulkomaiset investoijat voivat tuoda mukanaan ymparistoystavallisia tuotantotapoja ja kaytantoja, jotka
levidavat muuhun kansantalouteen. Kauppa ja investoinnit ovat ratkaisevassa asemassa myos uusien,
ymparistda saastavien teknologioiden leviamisessa. Globalisaation vahvistama tutkimusmaailman
verkottuminen on edistanyt naiden teknologioiden kehittamista.

Mutta kansainvalinen kauppa mahdollistaa paitsi ymparistoystavallisten, myos ymparistélle vahingollisten
tuotteiden levidmisen. Globalisaation myota tietyille ekosysteemeille vieraiden tulokaslajien aiheuttamat
ongelmat ovat lisdéntyneet. Keskustelua ovat herattaneet myds uusiin teknologioihin, erityisesti
geeniteknologiaan, mahdollisesti liittyvat ymparistoriskit ja eettiset kysymyksenasettelut. Niin ikdan on esitetty
vaite, jonka mukaan taloudelliseen globalisaatioon liittyva saantelyn purkaminen voisi vaikeuttaa sellaisten
monenkeskisten ymparistésopimusten synty4, joilla on kauppaa rajoittavia vaikutuksia.

Globalisaatio lisda myds lilkkennevirtoja ja niiden haitallisia ymparistdvaikutuksia. Seka loppu- etta
valituotteiden kuljetus kasvaa, mikali tuotantovaiheet jakautuvat yha useampiin maihin. Globalisaatio lisaa
myds ihmisten liikkuvuutta. Liikenteen ja matkailun kasvu vaikuttaa monissa tapauksissa kielteisesti
paikalliseen ympéaristoon. Liséksi liikenteen kasvu lisaa fossiilisten polttoaineiden kayttda ja
ilimastonmuutosta aiheuttavia paastoja.

Globalisaatio tarjoaa laajoja mahdollisuuksia tuotannon uudelleensijoittamiseen. Sijoittuminen lahelle
markkinoita vahentaa lilkkennetta ja ymparistérasitusta. Toisaalta on myds mahdollista, ettd ymparistolle
haitalliset tuotantotavat siirtyvat alueille, joilla ymparisténsuojelun taso on heikko. Globalisaatio on tehnyt
ymparistésaannoksista myos kilpailutekijan, seka hyvassa etta pahassa.

Tehokkaiden poliittisten keinojen puuttuessa tuotannon ja kulutuksen nopea kasvu heikentavat ympariston
tilaa, jolloin myo6s globaalit ymparistovaikutukset voivat olla huomattavia. YK:n ymparistéohjelman mukaan
maapallon vaeston, tuotannon ja kulutuksen kasvu ovat toistaiseksi kumonneet teknologisen kehityksen ja
poliittisten ratkaisujen avulla saavutetut ymparistohytdyt. Maapallon metsapinta-ala kutistuu, luonnon
monimuotoisuus vahenee, maapera koyhtyy, kasvihuonekaasupaastot lisdantyvat. Maapallon 6ljyvarat
ehtyvat nopeasti, kalakannat ovat romahtaneet ja makeasta vedestd on monin paikoin tulossa niukka
hyodyke.

Globaaleja ymparistbongelmia ei voida ratkaista yksinomaan kansallisin tai edes alueellisin toimin.
Monenkeskinen paatoksenteko luo valtioille mahdollisuuksia etsia yhteisia ratkaisuja ymparistokysymyksiin.
Sen tulosta ovat kansainvaliset ymparistésopimukset ja -prosessit seka tavoite ympéaristénsuojelun
periaatteiden sisallyttamisesta muiden politikanalojen toimintaan.

Kansainvaliset ymparistdsopimukset ovat keskeinen keino ehkaista ja ratkaista globaaleja ja globalisoituvia
ymparistbongelmia. Tarkeitd iimakehén suojeluun tahtédévia maailmanlaajuisia sopimuksia ovat
ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus ja sen alainen Kioton poytékirja seka yleissopimus ylailmakehan
otsonikerroksen suojelusta ja siihen liittyvé Montrealin poytakirja.

Luonnonsuojelun kannalta keskeisia globaalisopimuksia ovat muun muassa sopimus luonnon biologisen
monimuotoisuuden suojelusta ja sen alainen bioturvallisuuspoéytékirja seka villieldimistdn ja -kasviston
uhanalaisten lajien kansainvalista kauppaa koskeva yleissopimus. Muita tarkeité globaalisopimuksia ovat
esimerkiksi vaarallisten jatteiden maan rajat ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus, Rotterdamin sopimus kansainvalisesti markkinoitujen vaarallisten kemikaalien ja
torjunta-aineiden ennakkosuostumusmenettelysta seké toukokuussa 2001 Tukholmassa allekirjoitettu
sopimus hitaasti hajoavista orgaanisista yhdisteista. Kansainvélisen metsaneuvotteluprosessin tuloksena on
perustettu YK:n metsafoorumi (UNFF), jossa jatketaan keskustelua kansainvalisen, laillisesti sitovan
metsainstrumentin laatimisesta.

Ymparistosektorin merkittavin kansainvalinen jarjestd on YK:n ymparistéohjelma UNEP, joka tekee yha
enemman myos taloudellisen globalisaation ja ympariston kytkentoihin liittyvaa tyéta. UNEP:n puitteissa
toimii myos helmikuussa 2001 perustettu kansainvalisen ymparistohallinnon vahvistamista kasitteleva
hallitustenvalinen tydryhma, joka esittaa raporttinsa seuraavalle, vuoden 2002 alussa jarjestettavalle UNEP:n
ministerikokoukselle. Kansainvélisen ymparistohallinnon vahvistamista tullaan tarkastelemaan myds
Maailman kestévan kehityksen huippukokouksessa. Maailman ympéristdrahasto GEF toimii usean
kansainvalisen ymparistosopimuksen rahoitusmekanismina.

2.6. Tyovoiman liikkuvuus ja muut sosiaaliset oikeudet

Globalisaatioprosessit ovat innoittaneet monia ndkeméaén uudenlaisen liikkuvuuden avaamat uudet
mahdollisuudet. Niilla on tarked, myodnteinen merkitys. Mutta sen varjoon jad usein se tosiasia, etta valtaosa
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maailman vaestosta kaikesta globalisoitumisesta huolimatta elda ja tulee elaméaéan paikallisten olosuhteiden
ja ehtojen alaisina, ja etta globaali-ihmisenkin elamalla on aina paikallinen luonne. Taméan paikallisen elamén
taysipainoiselle harjoittamiselle on globalisaation hallinnalla luotava edellytykset.

Liikkuvuuskaan ei toteudu tasaisesti: Se avaa mahdollisuuksia yksille, lokalisoi entisestaan toisia, merkitsee
pakon edessé tapahtuvaa kotiseudun jattamista kolmansille.

On arvioitu, etté lahes 100 miljoonaa siirtolaista ja 20 miljoonaa pakolaista siirtyy maasta toiseen joka vuosi;
yli 35 miljoonaa tydskentelee ulkomailla ja 10 miljoonaa joutuu jattdmaan maansa ymparistbongelmien
vuoksi.

Globalisaation vaikutus pakolaisuuteen on monitahoinen. Jos globalisaatio on hallitsematonta, vauraus
jakautuu entista epatasaisemmin. Karjistyvat sosiaaliset vastakkainasettelut saattavat eskaloitua kriiseiksi ja
vakavimmillaan aseellisiksi konflikteiksi, jotka aiheuttavat pakolaisvirtoja.

Toisaalta globalisaatio on tehnyt ihmisoikeusloukkauksien salaamisen aiempaa vaikeammaksi, mik& sindnsa
myotavaikuttaa pakolaisuuden ennaltaehkaisyyn.

Globalisaatio ei ole merkittavasti lisannyt todellisia mahdollisuuksia muuttaa maasta toiseen, mutta se on
alentanut ihmisten kynnysta lahte& kotiseudultaan. Turvapaikkajarjestelmia saatetaan kayttaa myos
maahanmuuton kanavana muiden mahdollisuuksien puuttuessa. Pyrkimys vaarinkaytésten estdmiseen on
johtanut tiukentuneisiin maahanmuuton valvontatoimiin ja nopeutettuihin turvapaikkamenettelyihin, jotka
voivat vaarantaa pakolaisten ihmisoikeudet.

Oma lukunsa ovat ne hallitsemattomat sosiaaliset prosessit, joita seka entisissa sosialistisissa maissa etta
eraissa kehitysmaissa on jouduttu todistamaan. Muun muassa kansainvalinen naiskauppa on
Euroopassakin saanut sellaiset mittasuhteet ja luonteen, etta on perusteltua puhua uudenlaisesta orjuudesta
sivistysvaltioiden sydamessa.

Kestavalle pohjalle rakennetut sosiaaliturvajarjestelmét auttavat osaltaan globalisaation hallitsemisessa.
Muun muassa YK-yhteyksissa sosiaalisen paaoman kehittamiseen liittyvat kysymykset ovat olleet keskeinen
osa globalisaatiosta kaytavaa keskustelua.

Ihmiset ovat aina muuttaneet tyon tai parempien elinolojen toivossa. Vasta vaeston ikaantymisen
seurauksena on teollisuusmaiden kiinnostus aktiiviseen maahanmuuttopolitikkaan eli ulkomaisen tydvoiman
maahanmuuttoon lisdantynyt.

Kehitysmailla oli suuri vaikutus laadittaessa WTO:n palvelukauppasopimusta seké sen henkildiden
liikkuvuutta koskevaa liitettd, joka koskee palveluntarjoajan véliaikaista oleskelua vieraassa maassa.
Henkildiden liikkuvuus on otettava huomioon jokaisen palvelun osalta palvelumarkkinoita vapautettaessa.

Erailla sektoreilla, kuten IT-alalla, on jo nyt tietyssa maarin globaalit tydmarkkinat. Teollistuneiden maiden
yritykset haluavat hyddyntaa kehitysmaiden osaavaa tydvoimaa. Ongelmana on usein mainittu se, etta
teollistuneet maat vievat kehitysmaista niiden itsensékin tarvitsemaa tydvoimaa. Globaalit tydmarkkinat
saattavat kuitenkin myds hyodyttaa lahettavaa kehitysmaata, erityisesti, jos koulutettu vaki palaa takaisin
kotimaahansa entista harjaantuneempana ulkomailla tyéskentelyn jalkeen.

Myaos eréilla muilla aloilla, kuten merenkulussa, on pitkalti globaalit tydémarkkinat. Ne tosin perustuvat usein
tydvoiman alhaiseen hintaan eivatka poikkeuksellisen korkeaan osaamiseen. Usein tdmén halvan tyévoiman
kayttéon liittyy myds alhainen meriturvallisuus.

Globaalit tydmarkkinat toteutuvat nykyisin yhd useammin mygs ilman, etta tydvoiman tarvitsee muuttaa
maasta toiseen. Yritykset siirtéavat halpoihin maihin erityisesti tydvoimavaltaista tuotantoa, kuten
tekstiiliteollisuutta. Tietotekniikan kehittyessa yha useampia toimintoja voidaan suorittaa yha hajautetummin.
Alkuun

3. Globalisaatio ja Suomi
3.1. Suomi kansainvalisessa taloudessa

Suomi on pienena ja vahan raaka-aineita omaavana maana aina ollut rijppuvainen viennista, jolla se on
voinut turvata hyvinvoinnille valttdmattéman tuonnin. 1800-luvulla tata tavoitetta edistivat Venajan kaupan
rakenne - tullijarjestelyt tekivat Venajasta Suomelle sisamarkkinan, vaikka Suomi ei sitd Venéjalle ollut -
seka etenkin Keski-Eurooppaan suuntautunut puu- ja paperituotteiden vienti.
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Viime vuosisadan sodanjalkeinen yhteiskunta oli sulkeutunut ja kansainvaliset yhteydet rajallisia. Kauppa- ja
taloussuhteet olivat ennen muuta bilateraalisia. Suomi on kuitenkin juuri vientiriippuvuutensa vuoksi ollut
koko ajan tukemassa multilateraalisten kansainvalisten suhteiden kehittymista seka kaupan vapautumista.

Merkittava virstanpylvas oli liittyminen Yhdistyneiden Kansakuntien jaseneksi. Taloudellisen avautumisen
alkua merkitsivat GATT:n jasenyys ja kytkeytyminen lansieurooppalaiseen integraatiokehitykseen
Finefta-sopimuksella.

1970-luvulla solmittu vapaakauppasopimus Euroopan talousyhteisdn kanssa seka ETYK vahvistivat Suomen
asemaa laajemmissa eurooppalaisissa yhteyksissad. Samaan aikaan suomalaisten yritysten
kansainvalistyminen lahti kayntiin.

1980-luvun lopun muutokset Euroopan poliittisella ja taloudellisella kartalla johtivat Suomen muiden
EFTA-maiden tavoin kdymaan EY:n kanssa neuvottelut, joiden tuloksena syntyi Euroopan talousalue.
Suomalaisen tuotannon kansainvalistyminen jatkui kiihtyvalla vauhdilla koko vuosikymmenen ajan.

Jasenyys Euroopan unionissa 1995 vahvisti Suomelle paikan Euroopan integraatiokehityksen ytimessa ja
Suomen taloudelle toimintamahdollisuudet laajojen sisdmarkkinoiden puitteissa. Euroopan unionin jasenena
Suomesta tuli myos aikaisempaa vahvempi toimija ja vaikuttaja globalisoitumiskehityksessa.

Sekéa ulkomaisissa ettd kotimaisissa arvioissa Suomen on katsottu selviytyneen hyvin vuosituhannen
vaihteen globalisoituvassa maailmassa. Suomen vahvuuksina on pidetty vakaata yhteiskuntaa, hyvaa
koulutustasoa ja kilpailukykyista taloutta. Erityisesti on korostettu Suomen asemaa tietotekniikan
karkimaiden joukossa. Toisaalta on esitetty myds kriittisempia arvioita. On muistutettu, ettei Suomi vielakaan
ole kokonaan toipunut 1990-luvun alun lamasta.

3.2. Suomi poliittisena vaikuttajana

Globalisaatioprosessi kaynnistyi kansallisvaltioiden tekemilla kansainvalisilla sopimuksilla ja jarjestelyilla,
jotka tekivat sille tilaa. My6s sen hallinta edellyttda kansallisvaltioiden yhteistyota.

Suomi osallistuu kansainvalisilla foorumeilla toimintaan, jolla pyritdédn globalisaation hallintaan kehittamalla
kansainvalisen yhteistydn puitteita ja saantoja kattavammiksi ja tehokkaammiksi ja vetamalla syrjaytyvia
mukaan globalisaation piiriin. Merkittavimmat naista foorumeista ovat YK erityis- ja alajarjestéineen,
Maailman kauppajarjestd (WTO), Bretton Woods -jarjestelma, OECD ja lukuisat kansainvaliset
sopimusjarjestelyt.

EU:n jasenend Suomi kuuluu vaikutusvaltaiseen ryhmaan, jolla on kaytettavissaan laaja valmistelukoneisto
ja merkittava asiantuntemus. Unionin kansainvélinen painoarvo ja perinteiset maailmanlaajuiset suhteet ovat
selvasti lisdanneet Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa globalisaation hallintaan.

Kehitysyhteisty6té ja kehitysmaita koskevissa kysymyksissa Suomi on muiden pohjoismaiden sekd muun
muassa Kanadan ja Hollannin kanssa luettu niin sanottuun like minded -maiden ryhmé&éan. Myds tama
ryhmittyma on aktiivisella toiminnallaan YK:ssa ja sen erityisjarjestdissa seka ymparistoneuvotteluissa
kyennyt vaikuttamaan myonteisesti globalisaation hallintaan liittyviin kysymyksiin.

Alueellinen integraatio - Suomen tapauksessa EU - antaa jasenvaltioilleen paremmat mahdollisuudet
globalisaation hallintaan niissa kysymyksissa, joissa kansallisvaltio on joko liian pieni tai lilan suuri yksikko.
Kokemukset niin sanotusta laheisyysperiaatteesta eli subsidiariteetista antavat Euroopan unionille hyvat
lahtbkohdat pohtia, milla tasoilla globalisaation hallinnan paattkset pitaisi tehda.

Globalisaation hallintaprosessissa syntyy uusia yhteistydverkostoja valtion, etujarjestojen, yrityselaman,
kansalaisliikkeiden ja muiden toimijoitten kesken. Suomen kokemukset yhteistysta viranomaisten ja muiden
toimijoiden valilla voivat olla hyddyksi uusia kansainvalisia mekanismeja kehitettdessa.

4. Yhteenveto

Suomen hallitus nékee globalisaation voittopuolisesti seka vaistamattomana ettd myonteisena kehityksena,
johon sisaltyy suuria mahdollisuuksia, mutta myds haasteita ja suoranaisia uhkatekijoita. Globalisaatio ei ole
vain luonnonvoimaisesti edenneen talouselaman kansainvalistymisen ja teknologisen kehityksen seurausta;
se on myds tietoisten poliittisten ratkaisujen tulosta. Taman mahdollisuuden, yksittédisen kansalaisen
poliittisen vaikuttajan roolin realisoiminen globalisaatioprosessissa on ratkaisevaa demokratian
tulevaisuuden kannalta. Tassa valtiolla on edelleen keskeinen asema, silla sen paatdksenteossa
demokraattiset instituutiot ovat muihin kansainvalisiin toimijoihin verrattuna vahvat ja toimivat.
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Globalisaation laaja-alaisten vaikutusten ja haasteiden selvittaminen on tarkeda. Se edellyttda avointa ja
keskustelualtista ilmapiiria paitsi valtioelimissa, myds muualla yhteiskunnassa. Moni sen piirre on viela
selvittamatta, monet toivotut ja ei-toivotut tilat ovat viela maarittdamatta, eivatka erilaiset arvostukset ja
tarkeysjarjestykset tee politiikan muotoilemista yksinkertaisemmaksi.

Vaikka globalisaation tuomat mahdollisuudet ja ongelmat ovat monella tapaa luonteeltaan samanlaisia eri
kansallisvaltioille, eivat ne ole sen ratkomisen suhteen samassa asemassa. Suurilla, ennen kaikkea
taloudellisesti voimakkailla valtioilla on etulytntiasema. Kansainvalista yhteisty6té ja kansainvalisia jarjestoja
on kehitettava tavalla, joka edesauttaa globalisaation hyddyn ja haittojen torjumisen tasaisempaa ja
oikeudenmukaisempaa jakoa ja tukee kestavaa kehitysta.

Suomi yhtyy YK:n Vuosituhannen julistuksen tavoitteenasetteluun globalisaation kehittamisesta
maailmanlaajuiseksi ja tasa-arvoiseksi myos kehitysmaiden ja siirtymatalouksien kannalta. Asetetut
maailmanlaajuiset kehitystavoitteet kdyhyyden vahentamiseksi ovat hyva lahtokohta globalisaation
eriarvoisuutta lisdévien ominaisuuksien tasapainottamiselle.

Vaikka niin globalisaation mukanaan tuomat mahdollisuudet kuin ongelmatkin ovat luonteeltaan pitkalti
ylikansallisia, kansallisvaltioiden ja niiden valisen yhteistydn merkitys niiden ratkaisemisessa on pikemminkin
kasvamassa kuin heikkeneméssa. Globalisoituminen ei vahenna tarvetta paikallisen ja alueellisen
demokratian vahvistamiseen, pikemminkin se lis&a sita.

Ensisijainen vastuu globalisaation taysimaaraisesta hyddyntamisesta ja sen riskien vahentamisesta on mailla
itsellaan. Ne ovat viime kadessa vastuussa myds ihmisoikeuksien toteuttamisesta. Talouselaman
liberalisoitumisen rinnalla on kiinnitettdva huomiota mygés valtioiden tehtéavaan kansalaisten poliittisten,
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien turvaamisessa. Valtioilla on keskeinen asema
vakaan ja kestavan kasvun turvaavan talouspolitiikan maarittdmisessa ja taytantdonpanossa. Ne ovat
tarkeitd toimijoita rahoitusjarjestelman vakauden edistdmisessa rahoitusmarkkinoiden saanndstoa ja
valvontaa seka velanhallintaa parantamalla, seké sellaisten sosiaalisten turvaverkkojen suunnittelussa ja
toteuttamisessa, jotka suojaavat kaikkein haavoittuvimpia ryhmia talouden avautuessa. Suomen tavoitteena
on vahvistaa sosiaalisen pddoman kehittdmista hyvinvoinnin, yhteiskunnallisen vakauden seka taloudellisen
kasvun turvaamiseksi.

Suomi kannattaa YK-jarjestelman kehittdmista globalisaation demokraattisen hallinnan keskeisena toimijana.
YK on maailmanlaajuinen foorumi, jossa kaikki maailman maat ovat edustettuina ja joka pyrkii toimimaan
demokraattisten periaatteiden ja kaytantéjen mukaan. Taman vuoksi silla on toimivaltaa ja kykya olla
globalisaation hallinnassa ja ohjaamisessa keskeinen jarjesto.

Suomi pitaa tarkeand monenkeskisen kauppajarjestelman toimintakyvyn turvaamista ja vahvistamista. Se
tukee WTO:n monenkeskisen sdantojarjestelméan kehittamista ja kaupan tasapainoista vapauttamista
tavalla, joka nykyista paremmin vastaa ihmisten perusteltuihin huoliin kuluttaja- ja ymparistdnsuojelun seka
ihmis- ja tydelaman perusoikeuksien huomioonottamisesta.

Suomi kannattaa kansainvélisen kauppajarjestelman kehittamista tavalla, joka mahdollistaa kehitysmaiden ja
siirtymatalouden maiden taysipainoisen ja tasa-arvoisen osallistumisen kauppajarjestelméan kehittdmiseen.
Niiden erityispiirteet tulee ottaa huomioon, jotta ne voivat integroitua maailmantalouteen mydnteisesti.

Suomi osallistuu kansainvalisen rahoitusjarjestelman kehittdmistyéhén EU:n jasenvaltiona seka
Maailmanpankissa ettd Kansainvéalisessa valuuttarahastossa IMF:ssa. Suomi katsoo, etta IMF:lle tulee
varmistaa riittdvan vahva asema, jotta se voi tukea jasenmaiden pyrkimyksia vahvistaa instituutioita ja
vapauttaa padomaliikkeita hyvassa jarjestyksessa. IMF:n lainojen ehdollisuutta tulisi samalla muokata siten,
ettd se paremmin ottaisi huomioon eri maiden talouksien erityispiirteet. Kansainvalisten rahoituslaitosten
avoimuuteen ja toimintatapaan on kiinnitettava erityista huomiota.

Kehitysmaiden velkaongelman ratkaisemiseen Suomi on vaikuttanut osallistumalla raskaasti
velkaantuneiden kdyhien maiden (HIPC) velkahelpotusohjelmaan ja sitoutumalla antamaan anteeksi
kahdenvaliset luottonsa siihen hyvaksytyille maille. Velkaongelman ratkaisemisen edellytys on, etta
velkahelpotuksia saavat kehitysmaat sitoutuvat kestavaan talouspolitiikkaan.

Suomen tavoitteena on, etté kansainvalinen ymparistosopimusjarjestelma kattaa keskeiset
ymparistokysymykset ja etté kansainvalistd ymparistdhallintoa vahvistetaan. Tavoitteena on vahvistaa
kestavaa kehitysta globalisaation hallinnan johtavana periaatteena ja ottaa ymparistonakékulma huomioon
maapallonlaajuisessa yhteistydssé, kansainvalisissa jarjestdissa ja Suomen suhteissa kehitysmaihin.
liImastomuutoksen torjuminen on kansainvélisen ymparistdyhteistyon mittavin ja kiireellisin haaste. Se
edellyttaa ensiaskeleena Kioton poytakirjan pikaista ratifiointia ja toimeenpanoa.
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Suomi on tahan saakka kuulunut globalisaation menestyjiin, ja silla on hyvat mahdollisuudet menestya
edelleenkin. Taman prosessin luonne kuitenkin on sellainen, ettei siina voi olla yhta tai muutamaa voittajaa:
Yhden havit on kaikkien tappio. Globalisaation myonteisimpiin piirteisiin kuuluukin se, ettd koskaan
aikaisemmin maailmanhistoriassa ei niin moni ole kokenut maailmaa niin yhdeksi kokonaisuudeksi kuin nyt.

Alkuun
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