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Valtioneuvoston periaatepadtos

B. padivana toukokuuta 2010
Teollisuuden Voima Oyj:n hakemukseen
uuden ydinvoimalaitosyksikon
rakentamisesta ja yksikon toimintaan
samalla Iaitospaikalla tarvittavien
ydinlaitoksien laajentamisesta

tai rakentamisesta.



Hakemus

Teollisuuden Voima Oyj on 25.4.2008 péivityssd hakemuksessaan pyytanyt ydin-
energialain (99o/1987) 11 §:ssi tarkoitettua valtioneuvoston periaatepdatosti siit4,
ettd uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen seké yksikén toimintaan samalla
laitospaikalla tarvittavien ydinlaitoksien laajentaminen tai rakentaminen on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaista.

Laitosyksikossé olisi lampoteholtaan enintdan 4 6oo megawatin kevytvesireak-
tori ja yksikon nettosdhkdteho olisi 1 ooo - 1 8oo megawatin. Laitosyksikko sijoi-
tettaisiin Teollisuuden Voima Oyj:n omistamalle Olkiluodon voimalaitospaikalle ja
kyseessi olisi ydinvoimalaitoksen neljas yksikkd. Uuden laitosyksikon suunniteltu
tekninen toiminta-aika on kuusikymmenté vuotta.

Hakemuksen mukaiseen hankkeeseen kuuluu myos uuden ydinvoimalaitosyksikén
toimintaan samalla laitospaikalla liittyvien ydinlaitoksien laajentaminen tai rakenta-
minen. Néité ydinlaitoksia tarvitaan tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin, kaytetyn
ydinpolttoaineen vélivarastointiin seka vahéa- ja keskiaktiivisten voimalaitosjattei-
den késittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen. Kaytetyn polttoaineen on hakija
esittanyt loppusijoitettavaksi Posiva Oy:n suunnittelemaan loppusijoituslaitokseen.

Hakijayhtio on esittdnyt perusteluina voimalaitosyksikon rakentamiselle
seuraavaa:

- Suomeen rakennettavan uuden sdhkontuotantokapasiteetin tarpeen arvioidaan
hakijan mukaan olevan vuonna 2020 noin 5500 megawatin perustuen noin 1,2
%:n vuosikasvuun. Uudella tuotantokapasiteetilla katetaan kasvavan sdhkon
kysynndn, vanhojen voimalaitosten poistuman ja tuonnin aiheuttama vaje.

- Ydinenergialla tuotetun sdhkén hinnassa polttoainekulujen osuus ja erityisesti
raakauraanin osuus on pieni, mikd osaltaan pitdd ydinsdhkon hinnan vakaana
ja sdhkon kotimaisuusasteen suurempana kuin kdytettdessd fossiilisia polttoai-
neita. Vakaa sdhkén hinta luo pohjaa pitkcdn tdhtdyksen investointipddtioksille
kotimaassa.

- Selvitykset osoittavat, ettd suunniteltu ydinvoimalaitosyksikko on taloudelli-
sesti edullisin vaihtoehto perusvoiman tuotannossa.

- Olkiluodon ydinvoimalaitospaikalla jo kdytdssd olevia laitosyksikoitd palvelevan
infrastruktuurin hyédyntdminen parantaa merkittdvdsti hankkeen taloudellista
kannattavuutta.



Voimalaitosyksikon alustava kustannusarvio on 3-4 miljardia euroa riippuen
muun muassa laitosyksikén koosta. Kotimaisen tydn, materiaalien ja laitteiden
osuuden on arvioitu muodostavan noin 35 - 45 % investointikustannuksista.
Olkiluodon ydinvoimalaitospaikka soveltuu uuden laitosyksikon sijoituspaikaksi.
Uuden yksikén polttoaine- ja ydinjétehuolto on jérjestettévissd jo toiminnassa
olevien yksikéiden vastaaviin jérjestelyihin tukeutuen.

Suoritettujen laskelmien mukaan hanke on taloudellisesti kannattava. Teolli-
suuden Voima Oyj:n taloudelliset tunnusluvut sekd kyky hoitaa lainojen korot ja
lyhennykset sdilyvdt rahoittajia tyydyttdvdlld tasolla myds hankkeen rakenta-
misajan. Tehtyjen selvitysten mukaan hankkeen rahoitus on jdrjestettdvissd.
Hakijayhtio toteaa hakemuksessaan liséksi:

Uuden ydinvoimalaitosyksikon polttoainehuolto on toteutettavissa luotettavasti
ja hajautetusti useasta hankintaldhteestd vastaavin jdrjestelyin kuin nyt kdy-
téssd olevilla laitosyksikoilld.

Ydinjdtehuollossa on tarkoitus kdyttdd samoja suunnitelmia, menetelmid ja jcte-
huollon laitoksia kuin nykyisten voimalaitosyksikdiden tapauksessa. Laitospai-
kalla on kdytdssd véihd- ja keskiaktiivisen voimalaitosjdtteen loppusijoitustilat,
jotka ovat laajennettavissa kattamaan myds uuden yksikon tarpeet.

Kdytetty polttoaine on tarkoitus loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n ja For-
tum Power and Heat Oy:n omistaman Posiva Oy:n suunnittelemaan loppusijoitus-
laitokseen Olkiluodossa. Sitd koskevissa Posiva Oy:n suunnitelmissa on otettu
huomioon myds téssd hakemuksessa tarkoitetun uuden ydinvoimalaitosyksikén
kéytetty polttoaine. Posiva Oy on jéttdnyt erillisen hakemuksen valtioneuvoston
periaatepddtdikseksi koskien kdytetyn polttoaineen loppusijoituslaitoksen raken-
tamista siten laajennettuna, ettd sinne voidaan loppusijoittaa Olkiluoto 4:n tuot-
tama kdytetty polttoaine. Rakennettavan loppusijoituslaitoksen kokonaiskapasi-
teetti olisi tdlléin g ooo tonnia uraania.

Voimalaitosyksikdn rakennustydt voitaisiin aloittaa periaatepddtdstéd seuraa-
vien tarjouspyyntoé- ja rakentamislupakdsittelyvaiheiden pdctyttyd noin vuonna
2012. Laitosyksikon rakentamisaika on noin 6-8 vuotta. Yksikon tuotantokdytto
voitaisiin tdlloin aloittaa vuosikymmenen lopulla. Lopullisen investointipdciték-
sen gjoituksessa otetaan huomioon sen hetkiset nédkymdt osakkaiden sdhkén-
tarpeesta ja sdhkomarkkinatilanteen kehityksestd.

Teollisuuden Voima Oyj:n tekemien selvitysten mukaan markkinoilla on useita
ydinvoimalaitosvaihtoehtoja, jotka ovat sellaisenaan tai toteutettavissa olevin
muutoksin soveltuvia rakennettavaksi Suomeen. Uusi yksikko voisi olla tyypil-
tédn joko kiehutusvesireaktori- tai painevesireaktorilaitos.
Ydinvoimalaitosyksikon suunnittelun, rakentamisen ja kédyton ldhtékohtana

on ydinenergialain mukaisesti aikaansaada laadukas ydinvoimalaitosyksikkd,
joka on turvallinen ja josta ei aiheudu vahinkoa ihmisille, ympdristélle tai omai-
suudelle. Uusi ydinvoimalaitosyksikkd suunnitellaan tdyttdmddn Suomessa voi-
massaolevat, kansainvilisesti edistykselliset turvallisuusvaatimukset. Suomen



ydinvoimalaitoksilla on ollut lukumdcrdisesti vdhdn turvallisuusmerkitystd
omaavia ja laitosyksikdiden kéyttdd hdiritsevid tapahtumia. Yksikdcdn tapahtu-
mista ei ole aiheuttanut tydntekijéille sallittujen sdteilyannosten ylityksid eikd
sdteilyvaaraa ympdristolle.

Suunnitellusta ydinvoimalaitosyksikdstd aiheutuvat vdlittémadit ja vdlilliset vai-
kutukset ihmisille, luonnolle ja rakennetulle ympdristélle on arvioitu ympdristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisesti. Ympdristovaikutus-
ten arviointiselostus on jétetty yhteysviranomaiselle helmikuussa 2008. Arvioin-
tiselostuksesta annetuissa lausunnoissa esitettyihin nédkokohtiin kiinnitetddn
asianmukaisesti huomiota hankkeen jatkokehityksen yhteydessd.

Hakemukseen on liitetty ydinenergia-asetuksen 24 §:n mukaiset selvitykset:

1)
2)
3)
4)

6)

kaupparekisteriote

jaljennos yhtiojarjestyksesta ja yhtiosopimuksesta seka osakasrekisterista
selvitys hakijan asiantuntemuksesta

selvitys ydinlaitoshankkeen yleisestd merkityksesta seké sen tarpeellisuudesta,
erityisesti maan energiahuollon kannalta sekéd sen merkityksestd mm. ydinja-
tehuollon kannalta

selvitys hakijan taloudellisista toimintaedellytyksisté ja ydinlaitoshankkeen lii-
ketaloudellisesta kannattavuudesta

ydinlaitoshankkeen yleispiirteinen rahoitussuunnitelma seki a) paépiirteinen
kuvaus suunnitellun ydinlaitoksen teknisista toimintaperiaatteista, b) selvitys
noudatettavista turvallisuusperiaatteista, c) paapiirteinen selvitys ydinlaitok-
sen suunnitellun sijaintipaikan omistus- ja hallintasuhteista, d) selvitys ydinlai-
toksen suunnitellun sijaintipaikan ja sen lahiympériston asutuksesta ja muista
toiminnoista seki kaavoitusjdrjestelyistd, e) selvitys suunnitellun sijaintipai-
kan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon paikallisten olosuhteiden
vaikutus turvallisuuteen, turva- ja valmiusjarjestelyt seké ydinlaitoksen vaiku-
tukset lahiymparistoonsa, f) ymparistovaikutusten arviointimenettelysta anne-
tun lain (468/94) mukaisesti laadittu arviointiselostus seké selvitys suunnitte-
luperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ymparistévahinkojen valttamiseksi
ja ymparistorasituksen rajoittamiseksi, g) pdépiirteinen suunnitelma ydinpolt-
toainehuollosta, h) paapiirteinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kaytetta-
visséi olevista menetelmista ydinjatehuollon jarjestamiseksi.

Hakemuksen Kasittely ja paatdksen
tekoa edeltdneet toimenpiteet

Kuuleminen

Ydinenergialain 13 §:n mukainen yleinen kuuleminen

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerion tarkastaman ydinvoima-

laitoshanketta koskevan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen Eurajoen



kunnassa sekéd sen naapurikunnissa. Yleispiirteinen selvitys on ollut yleisesti saata-
villa paikoissa, jotka on mainittu tyo- ja elinkeinoministerion hanketta koskevissa
julkisissa ilmoituksissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on 12.9.2008 kuuluttanut hankkeen vireilldolosta
Eurajoen, Euran, Kiukaisten ja Lapin kuntien sekd Rauman kaupungin ilmoitustau-
luilla. Lisdksi ministerio on ilmoittanut hankkeen vireilldolosta seuraavissa lehdissa:
Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Turun Sanomat, Lansi-Suomi, Satakunnan
Kansa ja Uusi-Rauma.

Tiivistelma ministerioon lahetetyista kirjallisista mielipiteista sisdltyy tdmén paa-
toksen liitteeseen. Tiivistelméat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa
esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista on liitetty tyo- ja elinkeinoministerién ympa-
ristovaikutusten arviointiselostuksesta antamaan yhteysviranomaisen lausuntoon.

Ydinenergialain edellyttdamé julkinen kuulemistilaisuus jarjestettiin Eurajoella
13.10.2008. Tiivistelmaét tilaisuudessa esitetyistd mielipiteista sisdltyvat timéan paa-
toksen liitteeseen.

Periaatepddtdshakemuksesta pyydetyt lausunnot
Ty0- ja elinkeinoministerié on hankkinut alkuperaisestda hakemuksesta ydinenergia-
lain 12 §:n mukaisesti lausunnon ymparistoministerioltd, Eurajoen kunnan kunnan-
valtuustolta ja Eurajoen naapurikunnilta. Ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti
ministerio on pyytdnyt hakemuksesta lausunnon seuraavilta tahoilta: sisdasiainmi-
nisterid, puolustusministerio, Lansi-Suomen ldaninhallitus, Satakuntaliitto, Satakun-
nan TE-keskus, Varsinais-Suomen TE-keskus ja Lounais-Suomen ympéristokeskus.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on lisdksi pyytdnyt lausunnon seuraavilta tahoilta:
sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, liilkenneministerio, Suomen
ympadristokeskus, Turvatekniikan keskus, Turun ja Porin tydsuojelupiiri, Satakun-
nan pelastuslaitos, Energiateollisuus ry, Fingrid Oyj, WWF Suomi, Suomen Green-
peace, Suomen luonnonsuojeluliitto, Lansi-Suomen ympaéristélupavirasto, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK, Suomen yrittéjat ry, Maa- ja metsataloustuottajien Kes-
kusliitto MTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, AKAVA ry, Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK ry, Svenska Lantsbruksproducenternas Centralférbund,
Natur och Miljo, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Huoltovarmuuskeskus, Fortum
Power and Heat Oy, Fennovoima Oy ja Posiva Oy.

Kaikista saaduista lausunnoista on tehty tiivistelmaét, jotka sisdltyvat timén péaa-
toksen liitteeseen.

Ilmoitus Ruotsin viranomaisille

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla 15.11.1976 tehdyn, maiden vélisten rajojen
laheisyyteen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin liittyvan yhtey-
denoton suuntaviivoja koskevan sopimuksen (SopS 19/1977) mukaisesti on hank-
keesta ilmoitettu Ruotsin viranomaisille. Ndiden puolesta lausunnon antoi Stralsa-
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kerhetsmyndigheten SSM, jonka lausuntoa on selostettu tdimén paatoksen liitteend
olevassa lausuntoyhteenvedossa.

RAlustava turvallisuusarvio

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio on pyytényt Sateilytur-
vakeskukselta hanketta koskevan, ydinenergia-asetuksen 25 §:n 2 momentin mukai-
sen alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on liittdnyt antamaansa turval-
lisuusarvioon ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan
(ydinturvallisuusneuvottelukunta) lausunnon. Alustava turvallisuusarvio on tAman
paatoksen liitteena.

Séateilyturvakeskus on antanut hankkeesta myos lausunnon, jonka tiivistelma
samoin kuin ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon tiivistelma ovat taman
paatoksen liitteend olevassa lausuntoyhteenvedossa.

Muut selvitykset

Periaatepaatoshakemuksen liitteend Teollisuuden Voima Oyj on toimittanut tyo- ja
elinkeinoministeriolle hanketta koskevan sijoituspaikalle laaditun, ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysti annetun lain (468/1994) mukaisen arviointiselostuksen.
Olkiluodon ydinvoimalaitoksen laajentamisen ympéristovaikutuksien arvioinnissa
Teollisuuden Voima Oyj:n padkonsulttina toimi Poyry Energy Oy.

Laissa madriteltynd yhteysviranomaisena tyd- ja elinkeinoministerié on antanut
selostuksesta ja sen riittdvyydesta lausunnon seka liittdnyt sen periaatepdattksen
valmisteluaineistoon. Lausunnossa tyo- ja elinkeinoministerio totesi hanketta koske-
van ympdristovaikutusten arviointiselostuksen olevan hankkeen nykyvaiheen huo-
mioon ottaen riittdvan laaja-alaisen ja yksityiskohtaisen seka tayttavan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja asetuksen vaatimukset seka hank-
keen ympéaristovaikutusten arviointiohjelmassa asetetut tavoitteet. Ministerio totesi
edelleen, ettd erdat ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa kasitellyt asiakoko-
naisuudet vaativat lisdselvityksid. Teollisuuden Voima Oyj toimitti vaaditut selvityk-
set tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Hallintolain 34 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt hakijayhti-
olta vastineen hakemuksesta annetuista lausunnoista, mielipiteista ja alustavasta
turvallisuusarviosta. Vastineen tiivistelma on tdmén paatoksen liitteend olevassa
lausuntoyhteenvedossa.

Tyo- ja elinkeinoministerio on laatinut periaatepaatdksen ratkaisemista varten val-
tioneuvostolle ydinenergia-asetuksen 26 §:n 1 momentissa edellytetyn ydinjatehuol-
toa koskevan katsauksen sekd ydinenergia-asetuksen 26 §:n 2 momentissa edellyte-
tyn selvityksen ydinvoimalaitosyksikon merkityksestd maan energiahuollolle. Kat-
saus ja selvitys ovat tdméan paatoksen liitteina.
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Paatoksen tekoon sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain (990/1987) 14 §:n 1 momentissa sdiddetdin, ettd ennen kuin valtio-

neuvosto tekee lain 11 §:ssé tarkoitetun periaatepdatoksen, sen on todettava, etta

- suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on lain 12 §:ssi tarkoitetussa lausun-
nossaan puoltanut ydinlaitoksen rakentamista, ja etta

- esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edellytyksia
rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssé edellytetdan.

- Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kayton on oltava turvallista eika
siita saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.

- Ydinenergialain 14 §:n 2 momentissa sdddetdén, etté jos valtioneuvosto on
todennut 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tayttyneen, sen on harkit-
tava periaatepaatosta yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja otettava huo-
mioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyddyt ja haitat, kiinnittden erityisesti
huomiota

1)  ydinlaitoksen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta,

2)  ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ympé-
ristovaikutuksiin seka

3)  ydinpolttoaine- ja ydinjatehuollon jarjestdmiseen.

Periaatepaatoksen ennakkoedellytysten
tayttyminen

Eurajoen Kunnan lausunto

Eurajoen kunnanvaltuusto on antanut 15.12.2008 hankkeesta lausunnon, jossa
se puoltaa hakemuksessa esitetyn ydinvoimalaitosyksikon rakentamista Olkiluo-
don voimalaitospaikalle. Kunnanvaltuuston paatoksesta ei valitettu ja paatos on
lainvoimainen.

Ydinenergialain 6 §:n vaatimuksien tdyttadminen

Sateilyturvakeskuksen tekeméassé alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole edellytyksid saada periaatepadtoshakemuk-
sessa esiteltyja laitosvaihtoehtoja tayttdm&aan suomalaiset turvallisuusméaraykset.
Yksikdan hakemuksessa esitelty laitosvaihtoehto ei kuitenkaan sellaisenaan téyta
kaikkia turvallisuusvaatimuksia. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus vaihte-
levat laitostyypeittdin huomattavasti. Joissakin laitostyypeisséa riittdvat verrattain
vahéiset jarjestelmatekniset muutokset, joissakin tarvitaan laajempia rakenteelli-
sia muutoksia.
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Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen mukaan ydinvoimalaitosyksikon ympa-
ristovaikutukset jadvat vahaisiksi eikd laitoksesta aiheutuisi terveydellistd haittaa
ihmisille.

Séateilyturvakeskuksen alustavaan turvallisuusarvioon, annettuihin lausuntoihin,
ymparistovaikutusten arviointiin ja hakijan hakemukseen liittdmiin, ydinenergia-
asetuksen 24 §:n mukaisiin selvityksiin nojaten valtioneuvosto toteaa, ettei ole tul-
lut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, etté ei ole riittavid edellytyksid rakentaa uutta
ydinvoimalaitosyksikkoa eiké laajentaa tai rakentaa yksikon toimintaan samalla lai-
tospaikalla tarvittavia ydinlaitoksia siten kuin ydinenergialain 6 §:ssé edellytetdan.

Periaatepaatoksen harkinta

Valtioneuvosto on todennut, ettd hakemuksen mukaisen hankkeen sijaintikunta
Eurajoki on puoltanut hankkeen toteuttamista oman kuntansa alueelle ja etté ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa siten kuin
ydinenergialain 6 § edellyttda. Ydinenergialain 14 §:n mukaisesti valtioneuvosto on
harkinnut periaatepaitostad yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ja ottanut huomi-
oon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyddyt ja haitat.

Uudessa ydinvoimalaitosyksikdssa syntyvan kaytetyn polttoaineen on hakija esit-
tényt loppusijoitettavaksi Posiva Oy:n suunnittelemaan loppusijoituslaitokseen. Téta
koskevasta Posiva Oy:n periaatepadtoshakemuksesta tehdédan erillinen paatos.

Periaatepaatos

Uuden ydinvoimalaitosyksikon Olkiluoto 4:n rakentaminen ja sen toimintaan tar-
vittavien ydinlaitosten rakentaminen tai laajentaminen Olkiluodon voimalaitos-
paikalle, sellaisina kuin hakemuksen kuvaus laitoksen keskeisiltd toimintaperi-
aatteiltaan ja turvallisuuden varmistamiseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd, on
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Pdadtokseen sisdltyvid, uuden ydinvoimalaitosyksikdn toimintaan tarvittavia ja
samalla laitospaikalla sijaitsevia ydinlaitoksia kéytetddn tuoreen ydinpolttoaineen
varastointiin, kdytetyn ydinpolttoaineen vdlivarastointiin sekd vdhd- ja keskiaktii-
visten voimalaitosjdtteiden kdsittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen.

Periaatepaatiksen voimassaolo

Tama periaatepddtos raukeaa, mikali ydinenergialain 18 §:n mukaista lupaa uuden
ydinvoimalaitosyksikon rakentamisen aloittamiseksi ei ole haettu viiden vuoden kulu-
essa siitd, kun eduskunta on paattanyt periaatepdatoksen voimaan jadmisesta.
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Periaatepaatiksen perustelut

Hankkeen vaikutus energishuoltoon

Valtiovallan Suomen avointen sahkdmarkkinoiden toimivuudelle asettamat tavoitteet
ovat sdhkon saatavuuden turvaaminen, sihkon hinnan pitiminen kohtuullisena, sdh-
konhankinnan riittdvdn omavaraisuuden turvaaminen sekd sahkon tuotannon ympé-
ristovaikutusten pitdminen hyvaksyttavind. Tavoitteet perustuvat valtioneuvoston
pitkéan aikavalin ilmasto- ja energiastrategiaan marraskuulta 2008, ilmasto- ja ener-
giastrategian kysyntéa- ja hankinta-arvioiden paivitykseen vuonna 2009 seka teetet-
tyihin selvityksiin ja hakemuksesta esitettyihin lausuntoihin ja mielipiteisiin.

Erityisesti Suomen metséiteollisuuden rakenne- ja suhdannemuutoksien vuoksi
sahkon kulutus laski vuonna 2009 noin 81 terawattituntiin. Sdhkon kysynnén arvi-
oidaan kuitenkin kasvavan télla ja tulevalla vuosikymmenella. Uusimpien paivitet-
tyjen arvioiden mukaan sahkon kulutuksen arvioidaan nousevan siten, ettd sahkon
hankintakapasiteetti voitaisiin mitoittaa vuoteen 2020 mennessa g8 terawattitun-
tiin. Mikali Suomi olisi sihkonhankinnan suhteen omavarainen, uutta sahkontuotan-
toa tarvittaisiin ilmasto- ja energiapolitiikan edistdmiskohteina olevien tuulivoiman,
biopohjaisen sahkonhankinnan ja sahkon ja lammon yhteistuotannon liséksi vuoden
2020 tilanteessa enintddn kahden suuren ydinvoimalaitosyksikon verran.

Enintdan kahden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen Suomeen lisdd sdhkon
toimitusvarmuutta pitkalla aikavalilla, koska kotimaisella tuotantokapasiteetilla voi-
daan vahentaa riippuvuutta sahkon tuonnista. Lisdydinvoiman rakentaminen aut-
taisi osaltaan pitdmé&an sdhkon hintaa kohtuullisena.

Useamman kuin yhden uuden ydinvoimayksikon liittdiminen sdhkéverkkoon edel-
lyttda huomattavia lisdinvestointitarpeita kantaverkkoon ja ulkomaan yhteyksiin
nykyisiin kantaverkkoinvestointisuunnitelmiin verrattuna. Useamman kuin yhden
uuden ydinvoimayksikén rakentaminen edellyttdd maan sisdiseen kantaverkkoon
lisdvahvistuksia Pohjois- ja Etela-Suomen vélille, jotta sthkomarkkinoiden toiminta-
kyky ei heikkenisi nykyiseen verrattuna. Ulkomaan siirtoyhteyksien ruuhkautumi-
nen edellyttdd kahden uuden yksikon vaihtoehdossa siirtoyhteyskapasiteetin lisda-
mistéd Eteld-Suomesta Ruotsiin.

Baltian ja Skandinavian siirtoverkoissa ei ole varauduttu nykyisiin verkkosuun-
nitelmiin sisdltyvien rajayhteyksien lisdksi uusiin merkittéviin siirtoyhteyksiin Suo-
mesta naapurimaiden verkkoihin. Lisdinvestoinnit nostavat kantaverkkosiirron kus-
tannuksia kaikille sahkonkéayttéajille. Vaihtoehtona verkkoinvestoinneille olisi séh-
komarkkinoiden toiminnan olennainen heikentyminen. Ulkomaan yhteydet ruuh-
kautuisivat ja sdatavastd kapasiteetista tulisi todennékoisesti pulaa. Maan sisai-
sen kantaverkon ruuhkautuminen aiheuttaisi riskin Suomen jakamisesta erillisiin
hinta-alueisiin.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd enintddn kahden uuden ydinvoimalaitosyksikon raken-
taminen auttaisi kasvihuonekaasupaastojen vihentdmisessa ja edistdisi sshkomark-
kinoiden toimivuutta.

Sijaintipaikan sopivuus ja hankkeen
ymparistovaikutukset

Eurajoen Olkiluodon saaren sopivuus ydinvoimalaitosten sijaintipaikaksi arvioitiin
ja hyvaksyttiin jo nykyisten kahden laitosyksikon rakentamispdatoksen yhteydessa
ja uudelleen tehtdessa paatosta kolmannen yksikon rakentamisesta. Sijaintipaikan
sopivuutta uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen on tarkastelu ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyssa. Kaavoituksessa on varauduttu uuden ydinvoima-
laitosyksikon rakentamiseen.

Séteilyturvakeskuksen mukaan Olkiluotoon suunniteltavan uuden ydinvoimalaito-
syksikon sijaintipaikkaa ja sen ymparistdd koskien on tehty periaatepaatoshakemuk-
sen késittelya varten riittavat selvitykset alueen asutuksesta, maankaytostd, kaavoi-
tuksesta seka sijaintipaikan olosuhteista ja niiden vaikutuksesta suunnitellun laito-
syksikon turvallisuuteen seké turva- ja valmiusjarjestelyjen toteuttamiseen.

Sateilyturvakeskuksen késityksen mukaan sijaintipaikan olosuhteissa ei ole
sellaisia epédedullisia piirteitd, jotka olisivat esteenéd uuden ydinvoimalaitosyksi-
kon ja sen toimintaan liittyvien, hakemuksessa mainittujen muiden ydinlaitosten
rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti tai turva- ja valmiusjarjestely-
jen toteuttamiselle.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa on todettu hankkeesta aiheutuvien
paikallisien ympdaristohaittojen jaavan vahaisiksi. Hankkeen nékyvin vaikutus olisi-
vat jadhdytysvesista johtuvasta sijoituspaikan ympériston merialueen ldmpenemi-
sestd aiheutuvat muutokset.

Tyo- ja elinkeinoministerid totesi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
antamassaan yhteysviranomaisen lausunnossa, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitos-
yksikon ymparistovaikutusten arviointiselostus kattaa ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain ja asetuksen sisdltdovaatimukset ja se on késitelty
lainsdaadannon vaatimalla tavalla. Ministerio totesi kuitenkin lausunnossaan, etté
vaikka selostus on péapiirteissdén riittavé, vaativat erdat aihealueet lisdselvityksia.
Teollisuuden Voima Oyj toimitti vaaditut selvitykset tyo- ja elinkeinoministeriolle
20.8.2008. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa tehdyt selvitykset riittaviksi.

Eras keskeinen lisdselvitysvaatimus oli Rauman saariston Natura 2000 -verkos-
ton alueesta Flo2o0073 tehtava luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukainen
Natura-arviointi. Tehdyssd Natura-arvioinnissa todetaan, ettei uuden yksikon toi-
minta yhdessd voimalaitoksen jo olemassa olevien yksikoiden kanssa todennakoi-
sesti aiheuta merkittdvid muutoksia voimalaitoksen sijoituspaikan ldheisyydessa
sijaitsevan Natura-alueen niihin luontoarvoihin, joiden takia alue on Natura-verkos-
toon liitetty. Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (entinen
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Lounais-Suomen ympéristokeskus) ja Metsihallituksen lausunnot vahvistivat teh-
dyn arvion.

Edella esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, etta esitetty Olkiluodon sijoi-
tuspaikka soveltuu hankkeen toteuttamiseen.

Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd suunnitellun sijoituspaikan etuna hankkeen
toteuttamisen kannalta on laitoksen rakentamista, toimintaa ja turvajarjestelyja
tukeva infrastruktuuri alueilla jo sijaitsevien ydinlaitoksien ansiosta. Uuden laitos-
yksikén vaatimat valmiusjarjestelyt ovat myos toteutettavissa jo olemassa olevia jar-
jestelyja taydentamalla ja laajentamalla.

Ydinpolttoaine- ja ydinjadtehuollon jarjestaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinpolttoaineen hankinta voidaan hoitaa hyvalla var-
muudella hakemuksessa esitetylla hajautetulla useaan toimittajaan perustuvalla
jarjestelylla. Ydinpolttoainehuolto ja siihen liittyvd ydinmateriaalivalvonta on jar-
jestettavissad ydinenergialain ja Suomen tekemien kansainvélisten sopimusvelvoit-
teiden mukaisesti.

Ydinenergian kaytto edellyttda ydinenergialain mukaista lupaa ja lain mukaan
luvanhaltijan on huolehdittava ydinenergian kayton turvallisuudesta. Samoin luvan-
haltijan on huolehdittava kaikista kdyton seurauksena syntyvien ydinjdtteiden ydin-
jatehuoltoon kuuluvista toimenpiteisté ja ndiden asianmukaisesta valmistelemisesta
seké vastattava toimenpiteiden kustannuksista.

Valtioneuvosto teki vuonna 2000 periaatepadtoksen kaytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitushankkeesta. Periaatepdattksen mukaan laitoksessa voitaisiin kéasitella
ja sinne loppusijoittaa Olkiluoto 1 -, Olkiluoto 2 -, Loviisa 1 -, ja Loviisa 2 -laitosyk-
sikdiden toiminnassa syntyva kaytetty ydinpolttoaine. Valtioneuvosto teki vuonna
2002 periaatepaatoksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakenta-
misesta laajennettuna siten, etta laitoksessa voitaisiin kasitelld ja loppusijoittaa Teol-
lisuuden Voima Oyj:n kolmannen voimalaitosyksikon (rakenteilla oleva Olkiluoto 3)
kaytetty ydinpolttoaine.

Séteilyturvakeskuksen mukaan uuden ydinvoimalaitosyksikon kaytosta syntyvien
vaha- ja keskiaktiivisten jatteiden seka kaytetyn polttoaineen kasittelylle turvalli-
sesti ei ole ilmennyt esteitd nykyisella laitospaikalla. Sama koskee uuden ydinvoi-
malaitoksen kaytetyn polttoaineen kasittelya siten kuin nykyisten laitosten osalta
menetelldaédn. Uusi laitosyksikko voi myos suurelta osin tukeutua laitospaikalla ole-
massa olevaan infrastruktuuriin.

Uusi ydinvoimalaitosyksikkd lisdd Suomeen kertyvien ydinjatteiden méaaraa. Val-
tioneuvosto katsoo, etté ydinjate voidaan kuitenkin turvallisesti késitelld, varastoida
seka loppusijoittaa jo kaytossa olevia menetelmia kayttden. Kaytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoitusta koskevasta Posiva Oy:n periaatepdatoshakemuksesta tehddan
erillinen paatos.
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Hankkeen muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamisella ei ole suo-
ria valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska hankkeen toteuttaminen ei vaadi valtion
rahoitusta tai tukea.

Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on mittava hanke vaatimuksiltaan, kool-
taan ja kestoltaan. Rakentamisvaiheessa sen kymmenien tuhansien henkil6tyovuo-
sien suuruiset tyollisyysvaikutukset ovat merkittavét erityisesti Satakunnan alue-
talouden kannalta. Hankkeen kéyton aikaiset taloudelliset ja tyollisyysvaikutukset
ovat sijoituspaikkakunnalle ja ymparoivalle seutukunnalle myos merkittavat.

Ydinturvallisuusvalvonta ja asiantuntemus

Uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen edellyttda valvontaviranomaisten,
erityisesti Sateilyturvakeskuksen voimavarojen lisddmista ja sen toimintaa tuke-
van tutkimuksen vahvistamista. Viranomaisvalvonnan kustannukset tulevat hank-
keesta vastaavan kannettaviksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd lainsdddannon ja tur-
vallisuusvaatimusten ajanmukaisuuden seké asiantuntemuksen riittdvyyden kan-
nalta Suomessa on yleinen valmius laajentaa ydinenergian kayttoa ja huolehtia sen
tehokkaasta valvonnasta.

Hakijan Ryky toteuttaa hanke

Séateilyturvakeskus toteaa lausunnossaan, ettd uuden ydinvoimalaitoksen raken-
taminen on erittdin vaativa hanke ja edellyttaa pitkdaikaista ja laajaa valmistautu-
mista. Teollisuuden Voima Oyj on onnistunut Olkiluodon kahden ensimmaisen yksi-
kon kéytossd, modernisoinnissa ja tehonkorotuksissa hyvin. Olkiluodon kolmannen
yksikon rakennushanke on myos osaltaan lisdnnyt tatd kokemusta. Yhtio panostaa
madratietoisesti henkilostén osaamisen ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen.

Sateilyturvakeskus on tutkinut kriittisesti hakijan kaytettdvissa olevaa asiantunte-
musta ja valmiuksia hallita Olkiluoto 4 -yksikon rakentamisvaihe. Tulevan laitoksen
toimitustavasta riippuu suuresti se, miten paljon ja minka tasoisesti hakijan oman
organisaation asiantuntemusta tarvitaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Teollisuuden Voima Oyj:lle on kehittynyt Olkiluodon
nykyisten voimalaitosyksikdiden rakennuttamisen, kayton ja jo toteutettujen moder-
nisointihankkeiden my6téa laaja ydinenergia-alan asiantuntemus, joka on kaytetta-
vissd myos uudessa laitoshankkeessa.

Teollisuuden Voima Oyj:n yhtidjarjestyksen mukaan osakkaat vastaavat osake-
maéaarien suhteessa yhtion kiinteista vuosikustannuksista. Lisdksi kukin osakas vas-
taa yhtion muuttuvista vuosikustannuksista siind suhteessa kuin se on kéyttanyt
tuotettua sdhkoa. Ottaen huomioon yhtion omistusrakenteen valtioneuvosto kat-
soo, ettd ydinvoimalaitosyksikon rahoitus on jarjestettavissa Teollisuuden Voima
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Oyj:n esittamalla tavalla siten, ettd yhtiolld sailyy tyydyttdva omavaraisuusaste ja
luottokelpoisuus.

Saatujen lausuntojen, tehtyjen selvitysten ja arviointinsa perusteella valtioneu-
vosto katsoo, ettd Teollisuuden Voima Oyj:lld on edellytykset hakemuksen mukaisen
ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen.

Yhteiskunnan kokonaisetu

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijan nykyisen ydinvoimalaitoksen kaytto on ollut tur-
vallista ja niiden toiminta on ollut luotettavaa ja etta hakijalla on edellytykset hake-
muksen mukaisen ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ottaen huomioon seuraavat seikat:

- ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei Teollisuuden Voima Oyj:n
hakemuksen mukaista uutta ydinvoimalaitosyksikkoa voitaisi toteuttaa
turvallisesti;

- eiole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat esitetyn ydinvoimalaitosyksikon
sijoituspaikan soveltumattomaksi hankkeen toteuttamiseen ja ettei sijoitus-
paikan ympaéristorasitusta voitaisi rajoittaa kohtuulliselle tasolle;

- uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen auttaisi saavuttamaan ilmasto-
ja energiastrategian asettamat tavoitteet: turvata sahkon saatavuus, pitda
sahkon hinta kohtuullisena, turvata séhkénhankinnan riittdva omavaraisuus
seké pitad sahkon tuotannon ymparistovaikutukset kohtuullisina;

- Teollisuuden Voima Oyj tuottaa sahkod omakustannushintaan muun muassa
suomalaisen elinkeinoelaman tarpeisiin;

- uuden ydinvoimalaitosyksikon tuottamat ydinjédtteet voidaan turvallisesti
késitelld, varastoida seka loppusijoittaa jo kaytdssa olevia tai suunniteltuja
menetelmia kayttéaen;

- uuden ydinvoimalaitosyksikon normaalikdyton aikaiset haitalliset ymparis-
tovaikutukset ovat saavutettuihin hyotyihin ndhden hyvéaksyttavat ja muiden
vaihtoehtoisten tuotantomuotojen vaikutuksiin verrattuna pienia,

ettd Teollisuuden Voima Oyj:n periaatepadtoshakemuksen mukaisen uuden ydin-
voimalaitosyksikon rakentaminen ja sen toimintaan samalla laitospaikalla tarvitta-
vien ydinlaitosten rakentaminen tai laajentaminen Olkiluodon voimalaitospaikalle
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Voimassaoloajan perustelut

Ydinenergialaissa ei ole sddnnoksid periaatepadtoksen voimassaoloajasta. Valtioneu-
vosto kuitenkin katsoo, ettéd periaatepadtoksen olemassaololla on merkittava vaiku-
tus sahkomarkkinoihin. Siksi on tarkoituksen mukaista, ettd padtoksen voimassaolo-
aikaa rajoitetaan. Toisaalta voimassaoloaikaa ei tulisi asettaa niin lyhyeksi, etta se
rajoittaisi kohtuuttomasti hakijan mahdollisuuksia ajoittaa laitoksen rakentamiseen
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liittyvat paatokset, itse rakentaminen ja kédyttoonotto tuotantokapasiteetin kannalta
taloudellisesti edullisimpaan ajankohtaan.

Maksu

Tastd padtoksestd on peritty 84 100 euron maksu, joka on méaratty ydinenergian
kéyton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatsksistd suoritettavista maksuista
annetussa asetuksessa (1474/2001).

Eduskuntakasittely

Tamé p&dtos annetaan ydinenergialain 15 §:n mukaisesti eduskunnan tarkas-
tettavaksi.

Helsingissa 6 paivana toukokuuta 2010

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen

Yli-insinoori Jorma Aurela

LITTEET 1 Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteista
2 Ydinjatehuoltoa koskeva katsaus
3 Lisdydinvoiman energiataloudellinen tarkastelu
4 Sateilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio
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1 Periaatepaatdshakemuksesta
jarjestetty lausuntokierros,
tiedottaminen ja julkinen Ruuleminen

Tyo- ja elinkeinoministerié on ydinenergialain 12 §:n mukaisesti pyytdnyt ymparis-
toministerioltd, Eurajoen kunnalta ja sen naapurikunnilta (Euran, Kiukaisten, Lapin,
Luvian ja Nakkilan kunnat sekd Rauman kaupunki) lausunnot periaatepaatoshake-
muksesta. Kiukaisten kunta ei antanut lausuntoa.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti ministerio on pyytanyt Sateilyturvakeskukselta
hanketta koskevan alustavan turvallisuusarvion. Sateilyturvakeskus on toimittanut
pyydetyn turvallisuusarvion ja lausunnon sekd lausunnon liitteena ydinenergia-ase-
tuksen 25 §:n edellyttdmén ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon.

Ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti on ministerio lisaksi pyytdanyt lausunnon
hakemuksesta seuraavilta: sisdasiainministerio, puolustusministerio, Lansi-Suomen
laaninhallitus, Satakuntaliitto, Satakunnan TE-keskus, Varsinais-Suomen TE-keskus
ja Lounais-Suomen ympaéristokeskus. Varsinais-Suomen TE-keskus ei antanut lau-
suntoa. Kohdassa 2 on esitetty tiivistetty lausuntojen sisalto.

Lisaksi ministerio on pyytanyt lausuntoa seuraavilta: sosiaali- ja terveysministe-
rig, valtiovarainministerio, liilkenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsdtalousminis-
terio, ulkoasiainministerio, Lansi-Suomen ympéristolupavirasto, Suomen ympéaristo-
keskus, Turvatekniikan keskus, Turun ja Porin tyosuojelupiiri, Satakunnan pelastus-
laitos, AKAVA ry, Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Greenpeace,
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimihenkil6-
keskusjarjestd STTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund, Natur
och Miljo, WWE, Fingrid Oyj, Fortum Power and Heat Oy, Fennovoima Oy ja Posiva
Oy. TEM pyysi lausuntoa erikseen Ahvenanmaan maakuntahallitukselta sen esitet-
tya kysymyksid hankkeesta. Edelleen on Huoltovarmuuskeskukselta pyydetty lau-
sunto kevéaalld 2009. Kohdassa 3 on tiivistetty lausuntojen sisalto.

Seuraavat organisaatiot eiviat antaneet lausuntoa: Suomen ymparistokeskus,
Lansi-Suomen ympdaristolupavirasto, Fortum Power and Heat Oy, Toimihenkilokes-
kusjarjestd STTK ry ja Natur och Miljo rf.

Kuulutus periaatepaatoshakemuksesta julkaistiin 12.9.2008 Helsingin Sanomissa,
Hufvudstadsbladetissa, Turun Sanomissa, Satakunnan Kansassa, sekd Uusi Rauma
ja Lansi-Suomi -lehdissa. Kuulutus ja periaatepadtoshakemus ovat tyo- ja elinkein-
oministerion internet-sivuilla osoitteessa www.tem.fi
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Periaatepaatoshakemus oli yleison nahtavilld 12.9. - 12.11.2008 Eurajoen,
Euran, Kiukaisten, Lapin, Luvian ja Nakkilan kunnanvirastoissa sekd Rauman
ymparistovirastossa.

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerion tarkastaman ydinvoi-
malaitoshanketta kuvaavan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen Eurajoen
kunnassa seka sen naapurikunnissa. Yleispiirteinen selvitys on ollut yleisesti saata-
villa paikoissa, jotka on mainittu tyd- ja elinkeinoministerion hanketta koskevissa
julkisissa ilmoituksissa.

Ministerio jarjesti julkisen kuulemisen 13.10.2008 Eurajoella. Siella esitetyt nelja
lausuntoa on esitetty kohdassa 5.

Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessad hankkeeseen sovellettiin myds val-
tioiden vélista arviointimenettely4, jossa varataan ns. Espoon sopimuksen (67/1997)
piiriin kuuluville maille mahdollisuus osallistua ympéaristovaikutusten arviointime-
nettelyyn. YVA-ohjelmavaiheen padttymisen jalkeen mukaan menettelyyn tuli Fede-
ral Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water Management (It4valta)
ja myohemmin jarjestettiin Itdvallan pyynnostd Espoon sopimuksen artiklan 5 mukai-
nen konsultaatio. Tall6in Itdvalta ilmoitti osallistuvansa myos hankkeen luvitukseen
ja se antoi lausuntonsa periaatepaatoshakemuskasittelyyn.

Edelleen TEM lidhetti Ruotsin ydinturvaviranomaiselle SSM:lle (Stralsidkerhets-
myndigheten) kirjeen, jolla se tiedotti ns. rajareaktorisopimuksen mukaisesti Suo-
messa kdynnissé olevista viidesta periaatepadtosprosessista. Namé ovat Fennovoima
Oy:n, Teollisuuden Voima Oyj:n ja Fortumin voimalaitoshankkeet sekd Posivan kaksi
kaytetyn polttoaineen loppusijoituksen laajennushanketta.

Lokakuussa 2o00g TVO toimitti ty6- ja elinkeinoministeridlle tiedoksi Natura-arvion
Rauman saariston Natura-alueelle. Siind arvioitiin niitd vaikutuksia, jotka OL1-OL4
-voimalaitoslaitosyksikoiden kaytosta voi kohdistua merivettd lammittdvan ominai-
suuden seurauksena Rauman saariston Natura-alueeseen, 1dhinna vedenalaisiin ja
saarten sekd luotojen rantavychykkeiden Natura-luontotyyppeihin.

Johtopaatoksend Natura-arvioinnista esitettiin, ettéd laitosyksikdiden OL1-OLg
lauhdevesien mukana merialueelle kulkeutuva lampokuorma ei vaaranna suojeltu-
jen luontotyyppien tai lajien suotuisan suojelun tasoa Rauman saariston Natura-alu-
eella. Siten hanke, yhdessa alueella jo toimivien yksikéiden kanssa, ei mydskaan vaa-
ranna Natura 2000 -verkoston yhtendisyytta Selkdmeren rannikolla.

TEM pyysi 15.12.2009 lausuntoja tehdysta arvioinnista luonnonsuojelulain 65 §
mukaisesti Lounais-Suomen ymparistokeskukselta (nykyisin osa Varsinais-Suomen
Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusta), Metsahallitukselta ja kahdelta yksityi-
sen luonnonsuojelualueen omistajalta. Varsinais-Suomen ELY antoi lausunnon maa-
liskuussa 2010 ja totesi siind, ettd OL1-OL4 -voimalaitosyksikkojen jadhdytysvedet
eivit todenndkoisesti merkittavasti heikennetd niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi
alue on otettu Natura -2000 verkostoon, eikd hankkeella katsota olevan vaikutusta
Natura 2000 -verkoston yhtendisyyteen.
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2 Lakisaateiset lausunnot

Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausunnon mukaan hakemuksessa esitetyt laitosvaih-
toehdot eivat sellaisenaan téyta suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Sateilyturva-
keskuksen arvion mukaan laitosvaihtoehdot voidaan kuitenkin saada suunnittelu-
muutoksin tdyttdmadn suomalaiset ydinturvallisuusvaatimukset. Tarvittavien muu-
tosten luonne ja laajuus vaihtelevat laitosvaihtoehdoittain. Joissakin laitosvaihto-
ehdoissa riittdisivat verrattain vahéiset muutokset ja joissakin tarvittaisiin laajem-
pia rakenteellisia muutoksia. Erdiden laitosvaihtoehtojen osalta tarvittavat tekniset
ratkaisut ovat avoimia.

TVO:lla on edellytykset luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan seké hyvéan tur-
vallisuuskulttuuriin tdhtdava johtamisjérjestelma Olkiluoto 4 -laitosyksikon rakenta-
mis- ja kéyttovaihetta varten. TVO on myos esittdnyt hankkivansa riittdvan maaran
osaavaa henkilokuntaa Olkiluoto 4 -projektin toteutuksen eri vaiheisiin.

Séteilyturvakeskus on arvioinut Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon suunnitel-
lun sijaintipaikan soveltuvuutta tarkoitukseensa seka turva- ja valmiusjarjestelyjen,
ydinjatehuollon ja ydinmateriaalivalvonnan toteuttamisedellytyksid. Sijaintipaikan
arvioinnissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalaito-
syksikon tai sen toimintaan liittyvien hakemuksessa mainittujen muiden ydinlaitos-
ten rakentamiselle Olkiluotoon.

Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kayton on oltava turvallista eika siita
saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Alustavassa turval-
lisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edel-
lytyksid rakentaa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkod siten kuin ydinenergialain
6 §:ssd edellytetaan.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnossa todetaan, ettd viime vuosina ydin-
energialainsdddantoon on tehty tarvittavia muutoksia ja ettéd lainsdadanto on hyvin
ajan tasalla ja kattava.

Edelleen on neuvottelukunnan mielestd STUKin tekemassé turvallisuusarviossa
kasitelty hyvin hakemuksen kohteina olleita laitosvaihtoehtoja. Niiden keskeisim-
mat turvallisuuspiirteet on arvioitu. Turvallisuusarviossa tarkastellaan myds turva-,
valmius- ja pelastustoimijarjestelyjd, ydinjatehuoltoa seké sijaintipaikan soveltu-
vuutta. Neuvottelukunta katsoo, ettd STUKin turvallisuusarvio on tehty kattavasti
ja asiantuntevasti.
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Neuvottelukunnan kasittelyssa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei
ole riittavia edellytyksid rakentaa hakemuksessa esitetty ydinvoimalaitosyksikko ja
laitoksen ydinpolttoainehuoltoon, kdytetyn polttoaineen vélivarastointikapasiteetin
lisaamiseen seka voimalaitosjatteiden kéasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen
tarvittavat laitokset siten kuin ydinenergialain 6 §:ssd edellytetdan.

Ymparistoministerion lausunnossa todetaan, ettd uuden ydinvoimalaitoskapasi-
teetin rakentaminen on perusteltua valtioneuvoston marraskuussa 2008 antaman
selonteon "Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian” kasvihuonekaasupéaas-
tojen vahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Hankkeen merkitysta yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon myos
muut ilmasto- ja energiastrategian tavoitteet, jotka koskevat energiankdyton tehos-
tamista, kokonaisenergiankdyton kasvun taittamista seka uusiutuvien energialdh-
teiden osuuden kasvattamista. Nam4 tavoitteet asettavat tietyt reunaehdot seka
hankkeen toteuttajan energiankéyton sadstotoimille ettd ydinvoimalaitoskapasitee-
tin kokonaismaaralle Suomen energiantuotantojarjestelméassa.

Ympéristoministerio toteaa, ettd TVO on esittdnyt hakemuksessaan viisi laitos-
vaihtoehtoa, ja ministerion kasityksen mukaan TVO ei voi valita laitosvaihtoehtoa,
joka ei olisi ollut tiedossa periaatepaatoshakemuksen kasittelyn aikana.

Ymparistoministerié on ympéaristovaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan
lausunnossa tuonut esiin tarpeen selvittda merkittavat vaikutukset, jotka saattavat
kohdistua laitoksen laheisyydessé sijaitsevan Rauman saariston Natura 2o00-alu-
een luontoarvoihin. Selvitys on tarpeen, jotta lupia myontavat ja suunnitelmia vah-
vistavat viranomaiset voivat luontodirektiivin 6 artiklan ja luonnonsuojelulain 66 §:n
edellyttamalla tavalla varmistua siitd, ettei hanke merkittavasti heikenné naita luon-
nonarvoja. Hankkeen monivaiheisen lupaprosessin kannalta on ymparistoministe-
rion ndkemyksen mukaan suositeltavaa, ettd ndmé kysymykset on selvitetty mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. (Natura-arvio valmistui syksylla 2009 ja viran-
omaiset antoivat siiti lausuntonsa keviailla 2010).

Ymparistoministerio muistuttaa vield, ettd edelld mainitun Natura 2000-alueen
valinnan perusteena oleviin luontotyyppeihin on kohdistettava sellainen seuranta,
jolla voidaan myohemmin todentaa laadittavassa vaikutusten arvioinnissa tehtévien
johtopéatosten oikeellisuus.

YM:n mukaan Olkiluoto sopii hyvin mahdollisen uuden ydinvoimalaitoksen sijoi-
tuspaikaksi, koska kaikki tarvittavat ydinjatehuoltotoimet ovat tulevaisuudessa
tarjolla Olkiluodon saarella. Ndin muun muassa kéytetyn ydinpolttoaineen kulje-
tuksiin liittyvét riskit vidhenevét olennaisesti. YM:n tiedossa ei mydskaan ole seik-
koja, joiden perusteella suunniteltu laitospaikka olisi alueidenkéyton nakokulmasta
sopimaton.

Ottaen huomioon tédssd lausunnossa esitetyt kannat ympéaristoministerio ei néde
estetta sille, ettd periaatepadtoshakemus vieddan valtioneuvoston kasittelyyn.

Sisdasiainministerion pelastusosaston mukaan silld ei ole huomautettavaa
periaatepadtdoshakemukseen oman toimialansa ndkékulmasta, silld mahdollisia
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pelastustoimia vaativia tilanteita on hakemuksessa késitelty ainoastaan laitoksen
ja laitosalueen sisdisestd ndkokulmasta. Aiemmissa aihetta koskevissa lausunnois-
saan pelastusosasto on kehottanut kiinnittim&an huomiota hankkeen vaikutuksiin
pelastustoimen jarjestelyihin sekd mahdollisen onnettomuuden kerrannaisvaikutuk-
siin merkittavan ydinvoimalaitoskeskittymén alueella.

Eurajoen kunta puoltaa ydinenergialain 14 §:n mukaisesti uuden ydinvoimalaitos-
yksikon rakentamista Eurajoen Olkiluotoon. TVO:n hakemus on perusteltu valtakun-
nallisen sahkodntuotannon turvaamisen ja fossiilisten polttoaineiden aiheuttamien
paastojen, erityisesti hiilidioksidipaastojen takia. Eurajoen mukaan sahkdntuotanto-
muotona ydinvoima on sopusoinnussa Suomen ilmasto- ja energiastrategian kanssa.
Ydinsdhkon tuotannosta ei aiheudu hiilidioksidipdast6ja ja sen kaytto auttaa séhkon
tuontiriippuvuuden vahentdmisessa.

Edelleen Eurajoki viittaa myds Rauman seudun muuttotappioihin ja tyottomyys-
lukuihin ja toteaa, ettd TVO:n hankkeen aluetaloudelliset vaikutukset ovat mitta-
via, esimerkiksi juuri valmistuneen Turun kauppakorkeakoulun tekemén tarkas-
telun perusteella. Esimerkiksi rakentamisen aikaisten suorien ja vélillisten tydl-
listdvine vaikutusten arvioidaan olevan ldhes 30 ooo henkilétyovuotta. Eurajoki
toteaa myds, ettei Olkiluodon saaren asemakaavaan tarvita tdmén hankkeen koh-
dalla muutoksia.

Eurajoen kunnanhallitus jarjesti 15.12.2008 valtuuston ja hallituksen jasenille
yhteisseminaarin Sateilyturvakeskuksen kanssa hankkeen turvallisuudesta ja lau-
sunnossaan Eurajoki toteaa, ettei tdssa tilaisuudessa tullut esille ydinturvallisuuteen
liittyvia seikkoja, joiden perusteella kunta ei voisi puoltaa hanketta.

Euran kunnan mukaan poikkeus- ja onnettomuustilanteisiin varalta toteutetta-
vien turvajarjestelyt edellyttdavat myos alueellisen pelastuslaitoksen varautumista
poikkeusoloihin, Valtioneuvoston tulee huolehtia, ettd alueellisen pelastuslaitok-
sen varautumiskulut kohdistetaan voimalaitoksen haltijalle. Eura kiinnittda myos
huomiota siihen, ettd TVO ilmoittaa periaatepdatoshakemuksessaan huolehtivansa
YVA-prosessissa saaduissa lausunnoissa esitettyjen ndkokohtien huomioonottami-
sesta. Valtioneuvoston tulisi varmistaa, ettd lausunnonantajat todella tulevat huo-
mioiduiksi hankkeen jatkokehityksen yhteydessa.

Lapin kunnan mielesté on periaatepdatosta tehtdessa viela tarkasteltava sitéd, onko
hanketta koskevissa asiakirjoissa tarkasteltu riittévasti niitd asioita, joita kunta nosti
esille YVA-selostuksesta antamassaan lausunnossa. N&itd olivat YVAn arviointialu-
een laajentaminen, sdhkonsiirtoyhteyksien ymparistévaikutukset ja meneilldan ole-
van kolmannen laitoksen rakentamisesta saatujen kokemusten huomioon ottami-
nen ympaéristovaikutusten arvioinnissa.

Luvian kunnan lausunnon mukaan sekd kunnan omille asukkaille ettad kesdasuk-
kaille on erityisen tarkeda, ettd meren tila kunnan alueella sailyy vahintadankin nykyi-
selld tasolla, meriveden lampeneminen, virtausten lisddntyminen ja muuttuminen
saattavat aiheuttaa arvaamattomia vaikutuksia myos Luvian kunnan edustan meri-
alueilla. Kunnan mielestd TVO:n tulee valita jadhdytysvesien purkupaikaksi YVA-
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selostuksessa esitetty vaihtoehto A. Talloin Luvian merialueelle kohdistuva pinta-
veden lampenemisvaikutus jad mahdollisimman pieneksi.

Nakkilan kunta kiinnittda lausunnossaan huomiota ydinvoiman globaaleihin vai-
kutuksiin. Sen mukaan ydinvoiman lisdrakentamisella on merkittava taloudellinen
piristysvaikutus varsinkin alueellisesti, mutta valitettavasti vaakakupissa ovat toi-
saalta ydinvoiman tuotantoon siséltyvat vakavat onnettomuusriskit. Taméan vuoksi
Suomen eduskunnan mahdollinen myonteinen periaatepaatos edellyttdd samalla
ehdottomasti kannanottoa myos globaaliin ydinturvallisuuteen.

Rauman kaupunki puoltaa lausunnossaan periaatepaatoksen tekemistd Olkiluoto
4 -hankkeesta. Hanke on tarpeen valtakunnan energiahuollon turvaamiseen ja fos-
siilisten polttoaineiden pédastdjen pienentdmisen takia. Kaupungin mielesté Olkiluo-
don alueen valmis infrastruktuuri puoltaa hanketta ja TVO:n organisaatiolla ja ver-
kostoilla on nyt osaamista ja kokemusta ydinvoimalaitoksen rakentamisesta.

Rauma kuitenkin huomauttaa, ettd esimerkiksi uuden yksikén verkkoliitynnan
vaikutukset ymparistoon ovat merkittavat ja ettd sen YVA-menettely aloitetaan vasta
mahdollisen periaatepdatoksen jalkeen. Lisdksi Rauma toteaa, ettd jo yli 20 vuoden
ajan on vaadittu ydinvoimalasta mereen johdettavan hukkaldmmén hyddyntédmista
Rauman kaupungissa, ja tillaista kayttoa tulisi edelleen tavoitella.

Rauman kaupunki toteaa myds, ettéd Olkiluodon laitosten lampdkuorman vaikutus
on otettu huomioon Selkdmeren kansallispuiston suunnittelussa. Kansallispuiston
luontoarvot tuolla alueella ovat maalla saarissa eivatka vedenalaisluonnossa. Alue-
rajaus Natura 2000 - ohjelman tapaa ei sisédlla Olkiluodon edustan ldhimpia vesialu-
eita. Kansallispuiston valmisteluun kuuluu myds ehdotus, jonka mukaan ydinvoiman
tuotannon erityisvaikutus mainitaan puiston perustamislain perusteluissa otetta-
vaksi huomioon mydhemmissa vesioikeudellisissa kasittelyissa.
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3 Muut pyydetyt lausunnot

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa todetaan, ettei se tarkastele ydin- ja sétei-
lyturvallisuuteen liittyvid kysymyksid, koska ministerion alainen Séateilyturvakeskus
tarkastelee lausunnossaan ydinturvallisuusndkokohtia.

STM keskittyy lausunnossaan erityisesti sdhkon riittdvyyteen seka yleiseen ener-
gian huoltovarmuuteen liittyvien asioiden tarkasteluun. Suomen sdhkoéntuotannon
kapasiteetti on nyt 13 300 MW. Edullisen hintatason yllapito edellyttaa riittavaa sah-
kon tarjontaa omassa maassa. Kysyntddn perustuvilla markkinoilla sdhkén hinta
yleensd nousee, miké ei tue pyrkimyksia tasa-arvoon eikd sosiaaliseen hyvinvoin-
tiin. Sdhkon nouseva hinta heikentdad Suomessa toimivan teollisuuden kilpailuky-
kya ja sitd kautta tyollisyytta.

Hallituksen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa
(2006) ymparistéterveydenhuollon turvaaminen katsotaan tiarkedksi. Monet ympa-
ristéterveydenhuollon toimivuuden takaavat perustoiminnot ovat téysin riippuvai-
sia sdhkon jatkuvasta saannista.

Sosiaali- ja terveysministerion mielestd on riittdvan perusvoimakapasiteetin
rakentaminen valttdmatonts, koska se lisdd kotimaista sihkontuotantokapasiteet-
tia ja vahent&a tehopulan riskia. Olkiluoto 4:n rakentaminen edistéisi suotuisasti
monin osin vaikeata energiasektorin huoltovarmuutta, koska uraanipolttoainetta
voidaan varastoida pitkédksikin aikaa etukéteen ilman, ettd ydinvoiman kustannus-
tehokkuus siitd merkittavasti karsisi.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd Olkiluoto 4 -voimalaitoksen rakentami-
nen on ymparistoterveydenhuollon kannalta valttdmatonta ja yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista ottaen myods huomioon parhaillaan heikentyvéan taloudellisen
tilanteen ja sen seurauksena lisddntyvan tyottomyyden sekd sosiaalisen eriarvoi-
suuden. Paatos Olkiluoto 4:n rakentamisesta loisi vakautta ja edesauttaisi sosiaali-
sesti ja taloudellisesti tasapainoista kehitystd Suomessa.

Valtiovarainministerién lausunnon mukaan Olkiluoto 4 -hanke on mittava, ja silla
on laajaa merkitystd seka alueellisesti ettd kansallisesti. Ministerion kasityksen
mukaan hakemuksessa on varsin kattavasti arvioitu hankkeen keskeiset kysymyk-
set eikd ministeriolld ole sindnsa huomautettavaa hakemuksen sisdltoon.

Valtiovarainministerion mielestd kaytettdvissd oleva hakemus ei anna sen
toimialaan liittyvissd kysymyksissd riittdvéasti tietoja TVO:n taloudellisista
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toimintaedellytyksista ja ydinlaitoshankkeen liiketaloudellisesta kannattavuudesta
seké ydinlaitoshankkeen yleispiirteisestd rahoitussuunnitelmasta. Ministerio pyytaa-
kin, etta tyo- ja elinkeinoministerid huolehtii siitd, ettd asian mahdollisessa jatkoval-
mistelussa saadaan edelld mainituista seikoista tarkemmat arviot. Antaessaan lau-
suntonsa valtiovarainministerio oli tietoinen kahdesta muusta mahdollisesta ydin-
voimalaitoshankkeesta. Ministerio totesi lausunnossaan, ettd TVO:n periaatepdatos-
hakemukseen voidaan ottaa tarkemmin kantaa vasta myohemmaésséa vaiheessa.

Valtiovarainministerié antoi uuden lausunnon maaliskuussa 2010, jossa se totesi,
ettd asian jatkovalmistelun lahtdkohtana tulisi olla, ettéd kullekin kolmelle ydinvoima-
laitoshankkeen periaatepaatoksen hakijalle voitaisiin myontéda periaatepaatds ydin-
voimatuotannon rakentamiseksi edellyttéen, ettd ydinenergialaissa sdadetyt edelly-
tykset tayttyvat. Ydinvoimajatteen loppusijoituslaitosten periaatepaatoksiin kannan-
muodostaminen tulee yhteen sovitettavaksi ydinvoimalaitosten rakentamishankkei-
den periaatepaatosten kannanmuodostuksen kanssa.

Maa- ja metsédtalousministerio ottaa lausunnossaan kantaa ilmastonmuutoksen
aiheuttamasta meriveden pinnan nousun vaikutuksista uuden ydinvoimalaitosyksi-
kon turvallisuuteen. Ministerio huomautti asiasta YVA-selostuksesta antamassaan
lausunnossa. Mikali eduskunta aikanaan tekee myonteisen periaatepdatoksen, tulee
hankkeen toteuttamisen suunnittelussa ottaa huomioon tiedeyhteisén tuottamat
uusimmat késitykset ja tutkimustulokset ilmastonmuutoksen kehityksesta ja sen
aiheuttamista merenpinnan vaihtelun lisddntymisesté ja noususta.

Ministeri6 korostaa lausunnossaan, ettd mikali periaatepaatos tehdédan, tulee péaa-
toksenteon ldhtokohtana olla seuraava: uusiutuvaan energiaan perustuvaa tuotan-
tokapasiteettia edistetdan voimakkaasti ja energian kayton tehokkuudessa edetdan
vahintddn kansallisessa energiastrategiassa esitetylla tavalla.

Edelleen MMM tuo esille lausunnossa eriita kalastukseen liittyvia seikkoja. Olki-
luodon laitoksien huomattavan suuri jadhdytysvedenotto saattaa osaltaan aiheut-
taa kalataloudellisia haittoja kalojen joutuessa jaadhdytysveden mukana laitokseen.
Naité haittoja estdméén tulee laitoksen rakenteisiin rakentaa tarpeelliset estolai-
teet. Lisdksi ministerio huomauttaa, ettei TVO ole antanut YVA- tai PAP-aineistossa
tietoja siitd, onko jadhdytysvesien vaikutusalueella kalanviljelya seké jos kalanvilje-
lya vaikutusalueella esiintyy, niin millaiseksi vaikutus arvioidaan. Kaiken kaikkiaan
MMM ei née estettd uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan periaa-
tepadtoksen tekemiselle.

Ulkoasiainministerion kauppapoliittinen osasto toteaa lausunnossaan, ettd uuden
ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen liséisi Suomen energiaturvallisuutta véahen-
tden tuontiriippuvuutta. Suomen energiaintensiivisen vientiteollisuuden kannalta
on tarkeas, ettd silla on kohtuu- ja vakaahintaista sdhkdenergiaa tuotantonsa jatka-
miseksi ja uusinvestointien toteuttamiseksi Suomessa. Korvatessaan vanhentuvaa,
kivihiilta ja 6ljya kayttavaa voimalaitoskantaa, ydinvoima tukee Suomen kansallisia
ja EU:n puitteissa asetettuja tavoitteita alentaa hiilidioksidipaastoja.
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Edelleen kauppapoliittinen osasto toteaa, ettd Suomessa kaytdssa olevien neljan
ydinvoimalaitosyksikon korkea kayttoaste ja turvallinen kaytto ovat myotavaikutta-
neet myonteisesti Suomi-kuvaan korkean teknologian maana.

Puolustusministerion lausunnossa todetaan, etta toteutuessaan Olkiluoto 4 -voi-
malaitosyksikko tukee puolustushallinnon ilmastotavoitteita. Se myds lisédd huolto-
varmuutta energian tuotannon osalta, mikéli polttoaineen saatavuus on riittavalla
tasolla.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa lausunnossaan, ettd valtatien 8 ja maan-
tien 2176 liittym&ssa on nykytilanteessa toimivuusongelmia. Tiehallinnon Turun tie-
piiri on asettanut liittym&an vaihtuvan nopeusrajoituksen helpottaakseen liittymista
valtatielle 8 ruuhka-aikoina. Liittymé&n mahdollinen parantamistoimenpide on liitty-
mén muuttaminen eritasoliittyméksi, jonka kustannusarvio on karkeasti arvioiden
kahdeksan miljoonaa euroa, ja hanke edellyttéisi erityisrahoitusta.

Ministerion ndkemyksen mukaan myos tien kantavuuden varmistamiseksi maan-
tie tulisi uudelleen paillystdd ennen neljannen yksikon rakentamistoita. Edelleen
ministerio korostaa, etta ydinpolttoaineen kuljetuksissa noudatetaan kansallisia ja
kansainvélisid maarayksid, myos vaarallisia aineita koskevia, kansainvélisen meren-
kulkujarjeston IMO:n SOLSA-yleissopimuksen VII-luvun D-osan maarayksia.

Lansi-Suomen ladninhallituksen lausunnossa todetaan, ettd Satakuntaliitto on laa-
timassa maakuntakaavaa, jonka tarkoitus on korvata alueella voimassa oleva Seutu-
kaava 5. Talla ja muilla kdynnissé olevilla kaavoitustoimilla voidaan hoitaa Olkiluoto
4 -ydinvoimalaitosyksikon edellyttdmat kaavoitustoimet.

Pelastuspalvelujérjestelyjen osalta ladninhallitus pitda perusteltuna ja jairkevan,
ettd uusi ydinvoimalaitosyksikko sijoitetaan jo toiminnassa olevine laitosten yhtey-
teen. Tall6in olemassa olevat turvallisuusrakenteet, pelastussuunnitelmat seka har-
joituksissa kertynyt tieto voidaan hyodyntda toimintaa laajennettaessa. Talloin on
kuitenkin varattava riittavasti henkiloresursseja turvajarjestelyjen ja pelastussuun-
nitelmien tarkistamisessa. Ladninhallitus toteaa my®os, ettd uuden yksikon raken-
taminen ja mahdollinen kayttoonotto ei aiheuta olennaisia lisdvaatimuksia poliisin
toiminnalle.

Lounais-Suomen ympéristokeskuksen lausunnon mukaan Olkiluoto sopii erin-
omaisesti Suomeen mahdollisesti rakennettavien ydinvoimalaitosten sijoituspaikaksi,
koska alueella jo sijaitsevat ja rakenteilla oleva yksikko joka tapauksessa edellytta-
vat monia ratkaisuja, joita ei ole jarkevaa hajottaa monille sijoituspaikoille.

Ympéristokeskuksen mukaan ydinvoimalaitoksen ilmeisin ympéaristovaikutus
aiheutuu vesien lampenemisesta jadhdytysvesien purkualueella. YVA-arviointise-
lostuksessa esitettyjen mallitarkastelujen mukaan eri purkupaikkavaihtoehdoilla
on huomattavia eroja pintakerroksen veden lampétilassa. Lounais-Suomen ympa-
ristokeskus katsoo, ettd jadhdytysvesien purku tulee toteuttaa niin, ettd lampétilan
nousu rajoittuu mahdollisimman pienelle alueelle.

Ympéristokeskus edellyttad, ettd mahdollisessa rakentamislupapaatoksessa tulisi
hakijalta edellyttda rakentamisvaihetta koskevan ympéristosuojelusuunnitelman
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esittdmistd ymparistonsuojelun valvontaviranomaisen hyvaksyttavéaksi ennen raken-
tamisen aloittamista.

Lounais-Suomen ympéristokeskuksen tehtévét siirtyivat 1.1.2010 Varsinais-Suo-
men Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle (ELY). Lausunnossaan 16.3.2010
ELY otti kantaa TVO:n syksylld 2009 valmistuneeseen Natura-selvitykseen Rauman
saariston Natura-alueesta. ELYn mukaan Olkiluoto 4:n jadhdytysvesien vaikutus
yhdessd OL1-OL3:n kanssa ei todennédkoisesti merkittavasti heikenneta niita luon-
nonarvoja, joiden vuoksi alue on otettu Natura -2000 verkostoon, eikd hankkeella
katsota olevan vaikutusta Natura 2000 -verkoston yhtenéisyyteen.

Metséahallitus totesi lausunnossaan kevailla 2010, ettd Natura-arvioinnin mukaan
nayttda selviltd, ettd Olkiluodon voimalaitoksen lauhdevedet heikentdvét luonto-
tyypin "riutat” edustavuutta Rauman saaristuon Natura-alueen pohjoisosissa. Met-
sihallituksen mielestd rakkolevin levinnaisyys ei yksistdédn riittavasti kuvaa "riu-
tat” -luontotyypin tilaa, eiké sitd tule kayttda ainoana lajina seurantatarkoituksissa.
Se myo0s esitti erilaisia toimia, joilla voidaan varmistaa vaikutusten seuranta myos
tulevaisuudessa.

Turun ja Porin tyosuojelupiirilla ei ole huomauttamista periaatepadtoshakemuk-
seen.

Satakunnan pelastuslaitoksen lausunnossa todetaan sen 30 vuotta jatkuneen
ydinvoimalaitostoiminnan aikana perehtyneen alan problematiikkaan yhdessa voi-
malaitostoiminnan harjoittajan kanssa. Kuitenkin pelastuslaitos edellyttda voimalai-
tostoiminnan harjoittajan edelleen panostavan pelastustoiminnan valmiuteen, kay-
tdnnon jarjestelyihin sekd hyvaan yhteistyohon pelastusviranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos katsoo pelastuslain (468/2003) 30 §:n tarkoittamien erityisten tur-
vallisuusvaatimusten voimaansaattamisen ehtojen tayttyvan Olkiluodon ydinvoima-
laitoksen kohdalla ja harkitsee lain antamien valtuuksien kayttdad ylla mainittujen
toimenpiteiden maaraamiseksi voimalaitostoiminnan harjoittajan hoidettavaksi.

Turvatekniikan keskuksen Tukesin lausunnon mukaan se on arvioinut, etta tule-
van laitoksen kemikaalim&arat ovat samassa suhteessa kun talla hetkella toimivissa
Olkiluoto 1 -, Olkiluoto 2 - ja rakenteilla olevassa Olkiluoto 3 -laitoksissa, vaikka peri-
aatepadtoshakemuksessa ei ole tarkempia tietoja sellaisista vaarallisista kemikaa-
leista, jotka kuuluvat Tukesin valvontaan. Taman mukaisesti Tukes arvioi, ettei kemi-
kaaliturvallisuuslain (390/2005) sdddoksistd aiheudu estettd uuden yksikon sijoit-
tamisesta Olkiluotoon.

Satakunnan TE-keskuksen mukaan suunnitellun ydinvoimalaitoksen taloudelli-
sessa tarkastelussa etuna muihin vastaaviin hankkeisiin verrattuna on, ettd Olkiluo-
dossa jo kaytdssa olevia laitosyksikoita palvelevaa infrastruktuuria voidaan hyddyn-
tda hankkeen toteutuksessa.

Toisaalta TE-keskus ndkee uuden laitoksen rakentamisella Eurajoen Olkiluotoon
olevan merkittévia positiivisia vaikutuksia koko Satakunnan talous- ja tyollisyyskehi-
tykselle. Keskus katsoo, ettd TVO:n periaatepaatoshakemuksessa esitettyjen seikko-
jen perusteella hankkeen toteuttaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
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Satakuntaliiton lausunnossa todetaan, ettd seutusuunnittelun nidkokulmasta
Eurajoen Olkiluoto sopii myds neljannen ydinvoimalaitosyksikén Olkiluoto 4:n
sijoituspaikaksi ja yksikon rakentaminen toteuttaisi néiltd osin seutukaavan
maankayttotavoitteita.

Satakuntaliitolla ei ole seutukaavan 5 ja muiden yleispiirteisten seutukaavallisten
suunnitelmine perusteella periaatepadtoksestd muuta huomautettavaa. Liitto huo-
mauttaa, ettd alueidenkaytdssd on myos varmistuttava ydinvoimalaitosten edellyt-
tdmat suojavydhykkeet sekd varauduttava ydinjatteen loppusijoitukseen.

Ahvenanmaan maakuntahallitus toteaa lausunnossaan, etti se ei ole saanut tar-
peeksi tietoa periaatepadtoshakemuksesta. Se kiinnittdd huomiota erityisesti kay-
tetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaiseen ja vastuuntuntoiseen huoltoon ja on eri-
tyisen kiinnostunut tuoreen polttoaineen ja mahdollisen kédytetyn polttoaineen
merikuljetuksista.

Greenpeacen lausunnon mukaan TVO:n periaatepadtoshakemus tulee hylata. Se
perustelee ndkemystdan hankkeesta aiheutuvilla merkittévilla ja pitkaaikaisilla mer-
kittavilla ymparistovaikutuksilla uraaninlouhinnan ja malminrikastuksen seurauk-
sena. Edelleen Greenpeace ei nde TVO:lla olevan keinoja kaytetyn polttoaineen huo-
lehtimisesta ydinenergialain mukaisesti. Myos ydinvoiman kéayton kyky ydinaseiden
tuotantoon on erds perusteista hylatd hakemus.

Greenpeacen mukaan hanketta ei myoskédan voida perustella ilmastopaéstojen
vahennyksill4, silla ympéristovaikutusten arvioinnin mukaan hankkeen tuottamat
paastovahennykset ovat pieni. Lisédksi laitos heikentdisi Suomen energiaomavarai-
suutta entisestdin ja vaikeuttaisi kotimaisten, uusiutuvien energialdhteiden lisda-
mistd, mika ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Edelleen TVO:n alhainen
kustannusarvio saattaisi johtaa yrityksiin tinkia ydinturvallisuudesta ja lisdksi TVO ei
ole varautunut uuden ydinvastuulain edellyttdméan vakuutukseen tai vakuuteen.

WWEF Suomi toteaa lausunnossaan, ettd uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentami-
nen ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista, joten periaatepadtoshakemus tulee
hylatd. WWF:n ndkemyksen mukaan Suomen ei tule tehda paatosta uuden ydinvoi-
malaitosyksikon rakentamisesta, koska vaikeuttaa merkittavésti energiantuotanto-
rakenteen saattamista kestéville, EU:n tavoitteiden viitoittamalla uralle.

WWEF toteaa, ettd sdhkontarve voidaan kattaa uusiutuvalla energialla ja energia-
tehokkuutta lisdamalld. Uusiutuvat energiamuodot ovat myds tyollistavid, erityisesti
maaseudulla ja yhteiskunnan rakennemuutoksesta karsivilla alueilla. Uusiutuvalla
energialla tuotettu sdhko on myos kriisitilanteissa hajautettua ja kotimaisen energia-
muotona varmemmin kaytettavissa olevaa. Ydinvoimaloiden raaka-aine on tuontita-
varaa ja ydinvoimaloihin keskitetty tuotanto on kriisitilanteissa haavoittuvaa. Ydin-
voimatuotannon koko tuotantoketjuun liittyykin WWF:n mukaan raaka-aineen ja jat-
teen vaarallisuuden vuoksi riskejg, jotka kohdistuvat omaan yhteiskuntaamme, tule-
viin sukupolviin sekd kaukana maamme rajojen ulkopuolella elaviin ihmisiin.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry esittdd lausunnossaan yhteenvetona, ettei Olki-
luodon neljannen reaktorin rakentaminen ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
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Suomen sdhkon tuotantokapasiteetin lisédminen ei ole tarpeen siind mitassa kuin
hakija esitta4, ja lisdydinvoima vaikeuttaa energian kayton tehostamista ja vie olen-
naisesti resursseja uusiutuvan energian kehittdmiselta.

Edelleen luonnonsuojeluliitto toteaa, ettd TVO:n 20.8.2008 yhteysviranomaiselle
toimittama tdydennysselvitys on puutteellinen. Jadhdytysvesikysymykset ja varsin-
kin mahdollisesti rakennettava penger on késitelty puutteellisesti, ja sen vaikutus
veden vaihtuvuuteen ja rehevoditymiseen voi olla huomattava, ja siksi perusteellinen
selvitys on tarpeen.

Alands Natur och Miljé toteaa lausunnossaan, ettei uuden ydinvoimalaitosyksikén
rakentaminen ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Ydinvoimaan liittyy riski ja
epavarmuustekijoitd. Huolestuttavana jarjestd pitdéd ydinvoiman tuotannon lisdan-
tymista Itdmeren piirissa, silla siihen liittyvat kuljetukset, ydinlaitokset ja ydinjat-
teiden kasittely vaarantavat jo nyt huonossa tilassa olevan Itdmeren tulevaisuuden.
Jarjestd haluaa erityisesti nostaa esiin rutiininomaiset tritiumin ja muiden radioak-
tiivisten aineiden péaastot ydinvoimaloista. Edelleen jarjestd huomauttaa, ettei ydin-
jatteiden loppusijoitusta ole ratkaistu toimivalla ja turvallisella tavalla.

Fingrid Oyj toteaa lausunnossaan, ett silld on sdhkdmarkkinalakiin perustuvat
velvoitteet jarjestelméavastuusta ja verkon kehittdmisestd. Suomen padvoimansiirto-
verkon eli kantaverkon vahvistustarpeita yhtio tarkastelee kokonaisuutena. Sihkon-
siirtotarpeiden ennakoidut muutokset ja sitd kautta sdhkon siirtoverkon vahvistus-
tarpeet perustuvat pitkan aikavélin sahkonkulutusennusteisiin, sahkon tuotantoka-
pasiteetin kehittymiseen samoin kuin sdhkon tuonnin ja viennin kehittymiseen.

Fingrid Oyj on varautunut tdménhetkisessé investointistrategiassaan seuraavan
kymmenen vuoden aikana vahvistamaan kantaverkkoa ja varavoimaa noin 1,6 mil-
jardilla eurolla. Ndma investoinnit mahdollistavat yhden suuren ydinvoimayksikon
ja 2000 MW maantieteellisesti hajautetun tuulivoimatuotannon liittdmisen kanta-
verkkoon seka varmistavat sahkovoimajarjestelman kayttovarmuuden. N&illa inves-
toinneilla kehitetddn myos laajentuvien sdhkémarkkinoiden toimintaedellytyksia ja
katetaan kantaverkon ikdantymisestd aiheutuvat perusparannustarpeet.

Uuden voimalaitoksen liityntapaikka kantaverkkoon on nykyisen ydinvoimalaitos-
paikkakunnan Eurajoen ldheisyydessd Raumalla, Rauman séhkdasemalla. Voimalai-
toksen liittdminen kantaverkkoon edellyttda uusien kantaverkon 400 kilovoltin (kV)
voimajohtojen rakentamista Eurajoen Olkiluodon ja Rauman sahkodaseman vilille
seka sielté edelleen Ulvilan, Forssan ja Liedon séhkdasemien suuntaan. Yksityiskoh-
tainen liityntaratkaisu on mahdollista suunnitella sen jalkeen, kun voimalaitoksen
tekniset arvot on méaritetty ottaen huomioon voimajarjestelméan vaatimukset.

Uuden voimalaitosyksikon vaikutus tarvittavaan siahkon siirtokapasiteettiin ei ole
yksittainen, erillinen asia, vaan kantaverkon siirtotarve riippuu suurelta osalta poh-
joismaisten sdhkdmarkkinoiden ja muiden maiden tuotantorakenteen kehittymisesta
koko pohjoismaisessa voimajérjestelméssa. Siirtotarpeeseen vaikuttavat myds yhte-
yksien kehittyminen pohjoismaisesta jarjestelméstd muihin voimajarjestelmiin.
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Kantaverkon kehittdmiseen Fingrid Oyj on varautunut laatimalla seuraavan kym-
menen vuoden investointisuunnitelman. Yhtio arvioi sdhkon siirtotarpeiden kehit-
tymisté jatkuvana prosessina. Siirtokapasiteetin ndkokulmasta aiempaa suurem-
mat voimalaitosyksikot edellyttavat kantaverkon siirtokyvyn vahvistamista. Samoin
lisdantyva tuulivoimatuotanto ja sen vaihtelu lisdavat sdhkonsiirtotarpeita kantaver-
kossa ja eri maiden vélisilla siirtoyhteyksilla. Nama merkitsevat kdytdnnossd uusien
voimajohtojen rakentamista. Suomessa Kanta-Hameen, Itdisen Suomen ja Pohjan-
maan alueen kantaverkkoa on vahvistettava uusilla 400 kV jannitteisilld yhteyk-
silla. Samoin Suomen ja Ruotsin vélille tarvitaan kolmas vaihtosdhkoyhdysjohto
tasaamaan tuotannon vaihteluja sekd sd&to- ja reservikapasiteetin hyodyntamiseksi
koko markkina-alueella.

Talla hetkella Suomen voimajarjestelméan suurin tuotantoyksikko on Olkiluodossa
sdahkoteholtaan 860 MW ja vuodesta 2012 alkaen Olkiluotoon valmistuva kolmas
1600 MW ydinvoimalaitosyksikkd, jonka voimajarjestelmévaikutuksia pienennetdan
arvoon 1300 MW nopealla kuormien irtikytkemisella. Teollisuuden Voima Oyj:mn peri-
aatepaatoshakemuksen kohteena on siahkoteholtaan 1000...1800 MW ydinvoimalai-
tosyksikko. Jarjestelméan liitetyn suurimman voimalaitosyksikon kasvamisella on
voimajarjestelméssa seka teknisia ettd taloudellisia vaikutuksia.

Pohjoismaisessa voimajarjestelméssa hiiridtilanteita varten varatut hairioreser-
vit mitoitetaan suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman verkkovian perusteella.
Verkon on kestettdva vian seuraukset ja sattuneen vian jalkeen voimajérjestelmén
kayttd sopeutetaan 15 minuutin kuluessa vastaamaan uutta kayttotilannetta. Jar-
jestelmévastuun kautta Fingrid Oyj vastaa taajuusohjatun kaytto- ja hairiéreservin
sekd nopean héirioreservin riittdvyydesta. Taajuusohjatut kaytto- ja hairioreservit
ovat valttamé&ttomia voimajarjestelman toimintakyvyn siilyttdmiseksi voimalaitok-
sen erotessa dkillisesti verkosta.

Nopea hairioreservi tarvitaan puolestaan kattamaan voimalaitoksen poisjadnyt
tuotanto valittomasti hairion jalkeen. Periaatepddtoshakemuksen mukainen voima-
laitos voi nostaa merkittavasti koosta riippuen Suomessa tarvittavan hairiéreservin
maarad. Lisaksi sahkomarkkinoilta tarvitaan riittdva méaara kohtuullisen kdaynnistys-
ajan omaavaa hidasta sddtokapasiteettia vapauttamaan nopea hairiéreservi kaytto-
varmuuden ylldpitdmiseksi.

Fingrid Oyj on varautunut pitkan aikavélin investointisuunnitelmassaan nopean
hairiéreservin mitoituksessa suuruusluokaltaan noin 1600 MW laitosyksikkoon.
Uuden nopean héiridreservikapasiteetin lopullinen rakentamistarve riippuu kuiten-
kin uuden laitosyksikon suuruusluokasta, olemassa olevasta reservikapasiteetista
ja irtikytkettdvien kuormien hyddyntdmismahdollisuuksista.

Rakennettava voimalaitos tuo mukanaan tarpeen vahvistaa kantaverkkoa laitok-
sen liittdmiseksi ja siirtokyvyn kehittdmiseksi. Samoin on tarpeen lisata reservika-
pasiteettia, jonka lisdystarve méaraytyy voimalaitoksen yksikkdkoon mukaisesti
ottaen huomioon muut reservitarkoitukseen soveltuvat resurssit.
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Posiva Oy toteaa lausunnossaan, ettad se on hakenut periaatepaatosta siité, etta
Posivan Eurajoen Olkiluotoon suunnitteleman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusi-
joituslaitoksen laajentaminen kasittden Olkiluoto 4:n kédytetyn ydinpolttoaineen on
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Fennovoima Oy toteaa lausunnossaan kaynnistdneensi hankkeen uuden ydinvoi-
malaitoksen rakentamiseksi Suomeen. Fennovoima katsoo, ettd yhteiskunnan koko-
naisedun harkinnan kannalta on tarkoituksenmukaista valmistella ja kasitella TVO:n
ja Fennovoiman periaatepadtoshakemukset yhdessa.

Suomen Yrittdjat ry:n mukaan TVO:n neljannen ydinvoimalaitosyksikon rakenta-
minen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. laitosyksikon rakentamisen valit-
tomat tyollisyysvaikutukset ovat noin 12 ooo - 15 ooo henkilétyévuotta ja valilli-
set vaikutukset noin 10 0oo - 13 ooo henkilotydvuotta. Lisdksi ydinvoima on talo-
udellisesti kilpailukykyinen perusvoimantuotantomuoto, joka ei aiheuta kasvihuo-
nepadstdjd ilmakeh&ddn. Edelleen Suomen Yrittdjat ry korostaa kohtuullisen sahkon
hinnan vaikutusta Suomen yleisen kilpailukyvyn ja talouskasvun kannalta. Koska
ydinpolttoaineen osuus ydinsahkén hinnasta on pieni, on ydinvoima edullista ja
vakaahintaista.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo lausunnossaan ydinvoiman lisddmisen ole-
van yhteiskunnan kokonaisedun mukaista ja puoltaa periaatepaitosta. Ydinvoiman
lisdamiselld voidaan korvata tuontisiahkoa, vastata kasvavaan kysyntdan ja korvata
vanhaa poistuvaa sahkontuotantokapasiteettia kotimaisella, pdastottomalla tuotan-
nolla. Keskusliitto painottaa saatuja hyvid kokemuksia suomalaisesta ydinvoimasta ja
sen turvallisuudesta. Lisdksi se tuo esiin Suomen korkean tuontiriippuvuuden. Suo-
messa on jo nykyisin sdhkonkulutuksen huippuhetkilld 2000 MW:n tuotantotehon
vaje. Talloin Suomi on 1dhinna Ven&jalta ja Ruotsista tulevan sdhkon varassa.

Keskusliitto toteaa myos, ettd ydinvoima ja uusiutuva energia eivit ole vaihtoeh-
toja eivatka toisiaan pois sulkevia, vaan eri energialdhteilla on oma roolinsa eri kayt-
totarkoituksissa. Uusiutuvan energian tuotantomuodot eivit pysty tyydyttdmaan
perusvoiman tarvetta: esimerkiksi tuulivoimakapasiteetin nimellistehosta vain noin
kymmenesosa on kaytettavissa talvien huippukulutustilanteissa.

Energiateollisuus ry toteaa lausunnossaan, etté Teollisuuden Voima Oyj:n hanke
rakentaa Olkiluotoon neljas ydinvoimalaitosyksikko tukee merkittavalla tavalla Suo-
men energia- ja ilmastostrategian tavoitteita ja on siten yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Se toteaa my0s, ettd strategian linjaus omavaraisuustavoitteesta seka sih-
koenergian ettd sdhkoétehon on hyva. TdAméan tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan
Energiateollisuuden arvion mukaan 4000 - 5500 MW uutta sahkontuotantokapasi-
teettia rakenteilla olevien voimalaitosten lisdksi. Energiateollisuus painottaa, etta
nykyinen tuotantokykymme on yli 2000 MW alempi kuin Suomen huippukulutus.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry toteaa lausunnossaan, ettd Suo-
meen tulee rakentaa markkinakysyntéda vastaava méaara sahkontuotantokapasiteet-
tia. Ensisijaisesti tulee rakentaa uudistuvaa ja bioenergiaa hyddyntavaa sahkontuo-
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tantoa, mutta sen lisdksi voidaan rakentaa riittavésti ydinvoimaa niin, ettd Suomi ei
ole sdthkomarkkinoilla laskennallisesti riippuvainen tuontisdhkdsta.

MTK on tietoinen, ettd maassa on kolme periaatepdatdshakemusta uudesta ydin-
voimasta, joista padtettdneen samanaikaisesti. MTK:n mielestd on tarkedd, ettd uutta
ydinvoimakapasiteettia rakennetaan turvallisuussyista ensisijaisesti muualle kuin
nykyisiin ydinvoimalakeskittymiin. Lisdksi uuden kapasiteetin omistajien tulisi olla
muita kuin nykyisten ydinvoimaloiden omistajat.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:n lausunnossa todetaan ydin-
voiman tarjoavan fossiilisia polttoaineita korvaavan ja perusvoiman tuotannossa
paastottoman vaihtoehdon. Viennista suuresti riippuvana maana Suomen on huo-
lehdittava teollisuuden kohtuuhintaisesta energiansaannista. Edelleen SAK huo-
mauttaa, ettd Suomessa on ydinvoiman kaytostd padasiassa myonteisid kokemuk-
sia. SAK ei myoskaan ota kantaa Suomessa vireilla olevien eri voimalaitoshankkei-
den ensisijaisuusjarjestykseen.

Akava ry toteaa lausunnossaan ydinvoiman olevan edelleen kiistanalainen tutki-
jayhteisossd seka kansainvalisessa keskustelussa. Suhtautuminen ydinvoiman lisa-
rakentamiseen on siten jakautunut melkein kaikissa yhteistissd. Kasvihuonepéaés-
tojen leikkaaminen on kuitenkin painottanut energiasektorin merkityst4, jossa kivi-
hiileen ja muihin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa tuotantoa voidaan korvata
vahapaastoisilla tuotantomuodoilla. Akava kuitenkin edellyttad, ettei valtion varoja
kéytetd ydinvoimalaitoshankkeisiin, vaan julkisia varoja tulisi suunnata uusiutuvien
energiamuotojen kehittdmiseen seka tutkimukseen ja kehitykseen. Kun valtioneu-
vosto ja eduskunta paattavat kolmesta periaatepdatdoshakemuksesta, tulee ldhialu-
eiden asukkaiden toiveet ja kannat ottaa huomioon.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbundin lausunnossa todetaan, etta
jarjestolla on ollut negatiivinen asennoituminen ydinvoiman kayttdon jo vuodesta
1998. Jarjeston mukaan energiapolitiikassa on erityisesti edistettdva bioenergian
kéyttoa. Jos télla ei kuitenkaan saavuteta riittdvaa tuotantoa, tulisi mahdollisen ydin-
voiman rakentamisen keskittya jo olemassa oleville laitospaikoille.

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) lausunnossa todetaan, ettd maamme huoltovar-
muutta parantaa séhkdntuotannon hajauttaminen ja sijoittuminen kulutuksen ja siir-
toverkon suhteen tarkoituksenmukaisesti. Suuri tuotannon alueellinen keskittymi-
nen aiheuttaa haasteita erityisesti ymparoivan infrastruktuurin ja varavoimajarjes-
telyjen toimivuudelle sellaisissa tilanteissa, joissa koko alueellinen tuotantokeskit-
tyma olisi jostakin syysté pois kaytosta.

Edelleen HVK toteaa, ettd periaatepaatostd mietittdessd on mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon ydinvoiman omistajien joukon laajeneminen maaral-
lisesti seka merkittavien sahkonkéayttajien ettd jakelijoiden suuntaan. Talla on HVK:n
mielestd sithkdmarkkinoiden toimivuutta parantava vaikutus. Huoltovarmuuskeskus
pitdd ydinvoiman lisdrakentamista maamme sdhkohuollon toimivuuden ja huolto-
varmuuden kannalta erittdin hyddyllisena ja ajankohtaisena.
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Ruotsin ydinturvaviranomainen SSM (Stralsidkerhetsmyndigheten) toteaa lausun-
nossaan, ettd Suomen ydinturvallisuusvaatimukset ottavat hyvin huomioon vaatimuk-
set uudisrakentamiselle ja ydinlaitosten turvalliselle kédytolle. Lisdksi SSM katsoo,
ettd Ruotsilla ja Suomella on ydinturvallisuuden alueella sama korkea vaatimustaso,
ja maiden ydinturvallisuusviranomaisten yhteistyon toivotaan edelleen jatkuvan.
SSM haluaa edelleen seurata Suomen kehitystd ydinturvallisuuskysymyksissa.
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4 Tyo- ja elinkeinoministeriton
Rirjallisesti toimitetut
lausunnot ja mielipiteet

Téssd yhteenvedossa on tuotu esille muissa lausunnoissa tai mielipiteissa esitettyja
ja niissa painottuneita seikkoja ja ndkokohtia. Yhteensd muita lausuntoja tai mieli-
piteita jatettiin 177 kappaletta, joista yhteisojd ja jarjestoja edusti seitsemén kappa-
letta ja viisi yksityishenkil6d ldhetti yhteensa 170 lausuntoa tai mielipidettd. Yhtei-
sojen ja jarjesttjen lausunnoista nelja puolsi periaatepddtoksen myontamistd, yksi
oli neutraali ja kaksi vastusti. Kaikki viisi yksityishenkiloa vastustivat periaatepaa-
toksen myontamista.

Seuraavat yhteisot esittiviat myonteisen lausuntonsa periaatepadtoshakemuksesta:
Rauman Seudun Kehitys Oy, Ydinenergianuoret ry, Pohjois-Savon Kokoomusnuoret
ja Rauman kauppakamari. Yhteisot toteavat olevan yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista myontda periaatepaétos ja perustelevat kantaansa taloudellisilla tekijoilla
seké toteavat laitosyksikon sdhkontuotannolla olevan tarvetta.

Seuraavat yhteisot esittivat kielteisen lausuntonsa periaatepdatéshakemuksesta:
Kansainvélinen verkosto "Artists for A Clean Future” ja Lappilaiset Uraanivoimaa
Vastaan -kansanliike. Arto Lauri vastustaa periaatepdatoshakemuksen myontamista
166 lausunnossaan ja mielipiteessdan. Muita yksityishenkil6iden esittdmia lausun-
toja tai mielipiteitd oli nelja kappaletta ja ne olivat kaikki kielteisia.

Useissa kielteisissd lausunnoissa tai mielipiteissd on kisitelty hankkeen yhteis-
kunnallista merkitysté ja niissd tuodaan esille tarve arvioida muita vaihtoehtoisia
energiantuotantotapoja. Useissa lausunnoissa tai mielipiteissd on vastustettu ydin-
voiman kayttoa yleensa.

Sorkan vesialueen mokkildiset esittdvat, ettd neljannen laitosyksikon lauhdeve-
den juoksutus mereen toteutetaan Olkiluodon saaren pohjoispuolelta. Tama siksi,
ettd Sorkan saariston kuormitus helpottuisi lauhdevesien osalta.

Itavallan Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water Mana-
gement toimi maansa edustajana Espoon sopimuksen mukaisessa menettelyssa Olki-
luoto 4:n YVA-menettelyssa ja se halusi osallistua myos periaatepaatoshakemuksen
kasittelyyn.

Ympaéristoministerio jarjesti Helsingissa 26.5.2008 Espoon sopimuksen mukai-
sen konsultaation Itdvallan kanssa. Tamén jalkeen Itdvalta ldhetti 11.6.2008 kir-
jeen, jossa se esitti suosituksia Suomelle YVA-menettelysta. Talloin se myds ilmoitti
haluavansa osallistua Olkiluoto 4:n periaatepaatosmenettelyyn suosituksillaan ja
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ilmoitti haluavansa Olkiluoto 4:n luvituspaétokset tiedoksi Itavallalle. Suosituk-
set kasittelivat vakavan reaktorionnettomuuden ilmi6ita, erityisesti niin sanottua
lahdetermia.
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5 Julkisessa Kuulemistilaisuudessa
Eurgjoella esitetyt mielipiteet

Tyo- ja elinkeinoministerio jarjesti Eurajoella ydinenergialain edellyttamé&n jul-
kisen kuulemistilaisuuden, jossa esitettiin yhteensa 4 mielipidettd tai lausuntoa.
Seuraavassa on esitetty tilaisuuden poytékirja sekd mielipiteistd ja lausunnoista
tiivistelmat.

Poytakirja
13.10.2008

Ty0- ja elinkeinoministerion jarjestdma ydinvoimalaitosyksikon rakentamishanketta
koskeva ydinenergialain 13 §:n mukainen julkinen kuulemistilaisuus

Aika Maanantai 13.10.2008 klo 18.00-19.35
Paikka Eurajoen kunnantalo, valtuustosali, Kalliokatu 5, Eurajoki

Viranomaisen edustajat Yli-insindori Jorma Aurela, TEM, pj.
Ylitarkastaja Pasi Mustonen, TEM, siht.
Ylitarkastaja Jaana Avolahti, TEM
Tiedottaja Mauri Vieru, TEM
Ryhmaépaallikko Keijo Valtonen, STUK
Osanottajien maara 23.

1 Tilaisuuden avaaminen

Yli-insin6ori Jorma Aurela (TEM) toivotti lasnéolijat tervetulleiksi ja totesi, ett tilai-
suuden tarkoituksena on kuulla mielipiteitd Olkiluoto 4 -hanketta koskevasta peri-
aatepadtoshakemuksesta. Tyo- ja elinkeinoministerio toimii hankkeessa yhteysviran-
omaisena ja on ydinenergialain nojalla velvoitettu jarjestdmééan tdmén julkisen kuu-
lemistilaisuuden, jonka ohjelman paasisallon Aurela paapiirteissdan esitteli.

2 Esittelyt

Aurela esittaytyi ja ilmoitti toimivansa TEM:n mdaradmana tilaisuuden puheenjoh-
tajana. Lisdksi hén totesi, ettd ministeridsta olivat 1asna ylitarkastaja Jaana Avolahti,
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tilaisuuden sihteerind toimiva ylitarkastaja Pasi Mustonen seka tiedottaja Mauri
Vieru, joka avustaisi paikalla tiedotusvalineitd. Puheenjohtaja ilmoitti myos, ettd
hankkeen turvallisuusndkokohtia kéasittelevian Sateilyturvakeskuksen esityksen
pitaisi tilaisuudessa ryhmépéaallikko Keijo Valtonen.

3 Menettelytavat tilaisuudessa

Puheenjohtaja selosti tilaisuudessa noudatettavia menettelytapoja seuraavasti. Olki-
luoto 4 -hanketta késittelevien esitysten jdlkeen pidetddn 15 minuutin mittainen
tauko, jonka aikana tilaisuuden osanottajat voivat jattda puheenvuorovarauksia
kayttaen tarkoitusta varten laadittua kaavaketta. Kaavakkeet palautetaan tilaisuu-
den sihteerille. Puheenvuorot myonnetéén siiné jarjestyksessa kuin ne on varattu.
Jos kyseesséd on yhteison mielipide, puheenvuorovarauksen yhteydessa on jatettava
my0s yhteison valtakirja tai toimitettava se jalkikateen tyo- ja elinkeinoministeri-
00n viimeistaan 12.11.2008. Mielipiteensa voi esittda ministeriolle myos kirjallisesti
viimeistdan edelld mainittuna paivana. Kirjallisen mielipiteen voi jattad myos tassa
kuulemistilaisuudessa. Yhteistd edustettaessa on ndidenkin yhteydessa toimitettava
valtakirja samaan tapaan kuin suullisten mielipiteiden osalta edella todettiin.

Koko kuulemistilaisuus ja puheenvuorot nauhoitetaan ja videokuvataan. Puheen-
vuoroista laaditaan tilaisuuden jilkeen Kkirjallinen kooste, joka toimitetaan myo-
hemmin valtioneuvostolle yhdessa periaatepadtoshakemusta koskevan esityksen
kanssa. Valtioneuvostolle toimitetaan myos TEM:iin toimitetut kirjalliset mielipi-
teet ja lausunnot.

4 Uuden ydinvoimalayksikon rakentamista
Roskevan periaatepaatdsmenettelyn Kasittely

Ylitarkastaja Jaana Avolahti (TEM) kertoi uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamis-
hankkeen periaatepdatosmenettelyn aikataulusta, asian kisittelyvaiheista ja myon-
teisen periaatepaitoksen edellytyksistd (mm. sijaintikunnan puoltava lausunto ja
Sateilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio).

5 Hankkeeseen littyvat turvallisuusnakdkohdat

Ryhmaépaillikko Keijo Valtonen (STUK) kertoi Olkiluoto 4 -hankkeeseen liittyvisté
turvallisuusndkokohdista ja Sateilyturvakeskuksen roolista suunnitellun ydinvoi-
malaitosyksikon turvallisuuden arvioinnissa.

TAUKO klo 18.30-18.45. Tauon aikana vastaanotettiin puheenvuorovaraukset
(4 kp)).
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6 Mielipiteiden esittaminen

Puheenjohtaja ilmoitti, ettd puheenvuorovarauksia on jatetty 4 kpl ja asetti yhden
puheenvuoron maksimipituudeksi 15 minuuttia. Lisdksi han pyysi mielipiteiden esit-
tajia esittdytymadn ennen puheenvuorojaan.

Yhteenveto esitetyistd mielipiteistd on tdimén poytékirjan liitteend.

/7 Tilaisuuden paattaminen

Puheenjohtaja totesi kaikkien pyydettyjen puheenvuorojen tulleen pidetyiksi ja paatti
tilaisuuden klo 19.35.
Poytékirjan vakuudeksi

Jorma Aurela Pasi Mustonen
puheenjohtaja sihteeri

Liite

YHTEENVETO TILAISUUDESSA ESITETYISTA MIELIPITEISTA
Yhteenveto Eurajoen kuulemistilaisuudessa 13.10.2008 esitetyistd mielipiteista
Mielipiteet esitysjarjestyksessa

Esittdja: Heikki Kares

Kotipaikka: Eurajoki

Suomessa on pian jokaista miljoonaa asukasta kohden yksi atomivoimala. Valtakunta
ei tarvitse endd uusia ydinvoimaloita. Maailma ei yksiselitteisesti kestéisi sitd, ettd
jokaista miljoonaa asukasta varten rakennettaisiin oma atomivoimala. Olen Olkiluo-
don voimalaitosten ldhinaapuri enka ole koskaan saanut mitaén laitoksen turvalli-
suuteen liittyvia selvityksid. Luontokaan ei kesta sitd, ettd merta kuumennetaan jat-
kuvasti. Nama kaikki ovat kielteisia asioita.

Esittaja: Arto Lauri

Kotipaikka: Eurajoki

Olkiluodon ydinvoimalaitosten normaalikaytosta aiheutuvat paastot ovat nousseet
merkittdvasti. Ongelma on se, ettd esimerkiksi maaperdén vapautuvaa sateilya ei
pystytéd milladn mittareilla rekister6imaén. Tastéa ei kuitenkaan haluta puhua. TVO
rikkoo myos kansainvalisia méaarayksia kuumentaessaan vesist6ja yli raja-arvojen.
Maailmanlaajuisesti ydinvoimalat tuhoavat arvokasta juomavettd. STUK:n epéilytta-
vastd toiminnasta pitéisi teettda kansainvalinen arviointi.
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Yhteiso: Rauman kauppakamari

Esittdja: Jaakko Hirvonsalo

Kotipaikka: Rauma

Sahkoenergian saatavuus ja hinta ovat suomalaisen teollisuuden ja elinkeinoeldaman
kannalta olennaisia asioita. Omaa sdhkodntuotantokapasiteettia on kasvatettava, jotta
riippuvuutta tuontienergiasta voidaan vahentéa. Olkiluoto 4 -hankkeen nopealla
toteutuksella voitaisiin turvata perusvoiman saatavuus ja osaltaan myo6tavaikuttaa
Kioton sopimuksen ilmastotavoitteiden téyttdmiseen. Yhteiskunnan kokonaisetua
arvioitaessa uuden ydinvoimalaitoksen rakentamista paikalle, jolla on jo ennestdan
olemassa tarvittava infrastruktuuri, voidaan pitda painavana kriteerind. Ydinvoima
nauttii Eurajoella suurta hyviaksyntaé ja alueella on paljon alan osaamista.

Yhteiso: Rauman Seudun Kehitys Oy
Esittaja: Hanna Tuominen
Kotipaikka: Rauma

Rauman Seudun Kehitys Oy, jonka tehtdvana on edistdé elinkeinotoiminnan kehitty-
mistd Rauman seudulla, tukee vahvasti OL4-hanketta. Eurajoen alueen vieston kes-
kuudessa suhtaudutaan hyvin positiivisesti tdhdn hankkeeseen ja luottamus TVO:n
osaamiseen on suuri. Eurajoelle on aikojen saatossa kehittynyt valtava méaéra ydin-
voima-alan osaamista ja puitteet uuden laitoksen rakentamiselle ovat kunnossa. Olki-
luoto 3:n rakentamisen yhteydessa on my0s nahty, miten mittavat positiiviset vaiku-
tukset ydinvoimalahankkeella on alueen elinkeinoelamalle.
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6 Hakijan vastine annetuista
lausunnoista sek3 slustavasta
turvallisuusarviosta

Hakija Teollisuuden Voima Oyj on antanut vastineensa annetuista lausunnoista
ja mielipiteistd sekd Séateilyturvakeskuksen laatimasta alustavasta turvallisuusar-
vioista ja sijoituspaikasta. Seuraavassa on esitetty tiivistelmad TVO:n esittdmista
niakemyksista.

Hankkeen rahoitus ja talous

Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkd on TVO:n tekemien selvitysten mukaan talou-
dellisesti edullisin vaihtoehto Suomen perusvoiman tuotannossa. Kokemukset 0soit-
tavat, ettd erityisesti pitkalla aikavaililld ydinvoima on edullista pddomakulujen vai-
kutuksen pienentyessa. TVO:n taloudelliset tunnusluvut seka kyky hoitaa lainojen
korot ja lyhennykset sailyvat rahoittajia tyydyttavalla tasolla myos hankkeen raken-
tamisajan. Selvitysten mukaan hankkeen rahoitus on jarjestettavissa vaikeuksitta.
Hanke ei tarvitse yhteiskunnan taloudellista tukea tai erillisia tukitariffeja.

TVO:n erinomainen kayttohistoria nykyisilla laitosyksikoilld, yhtion asema luotet-
tavana perussdhkon tuottajana Suomessa seka vakaat ja pitkdaikaiset omistajat ovat
luoneet kestavan pohjan TVO:n toiminnan rahoitettavuudelle. Tésté osoituksena on
laajan kansainvélisen pankkiryhméan sitoutuminen TVO:n rahoittamiseen, kansain-
vélisten luottoluokittajien korkeat luokitukset seka koti- ja kansainvélisten sijoit-
tajien luottamus. Viimeksi mainittu ilmeni yhtion julkisen joukkovelkakirjalainan
onnistuneessa liikkeeseenlaskussa kesdkuussa 2009 Luxembourgin porssissa. Lai-
nan merkintdan osallistui yli 200 sijoittajaa. Talouden taantuma ja erityisesti rahoi-
tusmarkkinoiden poikkeuksellisen epdvakaa toimintaymparistd vaikuttavat rahoi-
tukseen kaikkialla. Sijoittajat karttavat epadvarmoja hankkeita. Tilanne ei ole vaikut-
tanut TVO:n rahoituksen saatavuuteen.

TVO perustaa esittdménsa hankkeen hinta-arvion laitostoimittajilta saamiinsa
alustaviin luottamuksellisiin tietoihin, omistamaansa Olkiluodon valmiiseen ja moni-
puoliseen infrastruktuuriin seka ldhes valmiisiin varavoima- ja verkkoratkaisuihin
ja erityisesti valmiuteen hoitaa ydinjatteen kasittely ja loppusijoitus. Myos laitos-
toimittajamaiden valuuttakurssit suhteessa euroon vaikuttavat merkittavasti hinta-
arvioihin. Taméanhetkinen yleismaailmallinen taloudellinen tilanne on vaikuttanut
yleisesti tuotteiden ja palveluiden hintatasoon. Kansainvélisessa lehdistossa esiintyy
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myos jonkin verran korkeampia hintatietoja, jotka perustuvat usein luonnontilaan
rakennettavien laitosyksikkdjen kustannusarvioihin.

Olkiluoto 4 -investointipdatds ja sitoumukset rahoituksen jarjestdmiseksi on tar-
koitus tehda vuonna 2012. Ei ole syita epiillg, ettei TVO:n ja siten myds Olkiluoto 4
-hankkeen rahoitettavuus séilyisi nykyisen kaltaisena.

Energiahuolto, energiatehokkuus ja sdhkénhankintavaihtoehdot

Ympéaristoministerit toteaa lausunnossaan, ettd uuden ydinvoimalaitoskapasitee-
tin rakentaminen on perusteltua valtioneuvoston ilmasto- ja energiastrategian tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Ministerién mukaan TVO on periaatepadtoshakemuk-
sessa kuitenkin kuvannut varsin niukasti sitd, miten hakija aikoo toteuttaa energian-
kayttonsa tehostamista ja uusiutuvien energialahteiden osuuden kasvattamista.

TVO on ollut mukana voimalaitosalan energiansdastosopimuksessa vuodesta 1998
alkaen. TVO on toteuttanut ja toteuttaa jatkuvasti voimalaitoksillaan mittavia uudis-
tamis- ja energiatehokkuushankkeita. Yhtio liittyi 29.2.2008 EK-toimialaliittojen ja
TEM:n vélisen puitesopimuksen alaiseen energiantuotannon energiatehokkuus-
toimenpideohjelmaan. TVO on asettanut itselleen sekd méaaralliset ettd laadulliset
tavoitteet, ja niiden toteutumista tarkkaillaan osana yhtitn tavoitteiden seurantaa.

TVO on ottanut ja ottaa energiatehokkuuden huomioon toiminnassaan. Muun
muassa nykyisten ydinvoimalaitosyksikdiden hukkalampda hyodynnetddn Olkiluo-
don alueen kaukoldmmityksessé. Olkiluoto 4 -hankeselvityksen puitteissa tullaan
myos selvittdmadn kaukoldmmon toimitusmahdollisuuksien laajentamista nykyi-
sestddn energiatehokkuuden edelleen parantamiseksi.

Kilpailu ja omistus

Huoltovarmuuskeskuksen lausunnossa otetaan kantaa uuden ydinvoimalaitoksen
omistussuhteiden vaikutukseen sahkomarkkinoiden toimintaan. Maataloustuotta-
jien keskusliitto katsoo lausunnossaan, ettd uusien ydinvoimalaitosten omistajien
tulisi kilpailusyisté olla toisia kuin toiminnassa olevien laitosten.

TVO on samaa mieltd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa siitd, ettd méaaraava mark-
kina-asema antaisi toimijalle mahdollisuuden vaikuttaa séhkomarkkinoiden toimin-
taan. Uuden ydinvoimalaitoksen vaikutukset sihkémarkkinoille ovat kuitenkin riip-
pumattomat laitosyksikon omistajasta tai kayttdjasts, mikali téllaista maaraavaa
markkina-asemaa ei muodostu. TVO:n omistus on osakasyhtividen kautta jakautu-
nut monille eri yhtibille, ja milldan niistd ei ole madraavaa markkina-asemaa poh-
joismaisilla sahkomarkkinoilla.

Fingrid Oyj toteaa lausunnossaan, ettd pohjoismaiset séhkoverkot seka niihin liit-
tyva tuotanto ja kulutus muodostavat kdyttoteknisesti yhteen kytketyn voimajarjes-
telméan. Nain ollen sahkon hintataso pohjoismaisilla markkinoilla muodostuu jatkos-
sakin ennen kaikkea kokonaiskysynnén ja kokonaistarjonnan tasapainon ohjaamana
pikemmin kuin jonkun pohjoismaan sisdisten tuotanto-omistusten ohjaamana.
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Jos TVO saa periaatepdédtoksen uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta,
omistusosuudet pohjoismaisilla sdhkémarkkinoilla eiviat sen kdsityksen mukaan
muutu merkittavasti pitkalla aikavélilla tarkasteltuna, kun otetaan muun muassa
huomioon TVO:n omistajien ikd&ntyvédn hiililauhdekapasiteetin poistuminen
markkinoilta.

Sahkoverkko ja huoltovarmuus

Puolustusministerio toteaa, ettd Olkiluoto 4 -hanke lisd4 energiantuotannon huolto-
varmuutta, mikali ydinpolttoainetta on tarjolla riittavéasti.

Huoltovarmuuskeskus tuo lausunnossaan esille muun muassa alueellisen kes-
kittdmisen negatiiviset vaikutukset huoltovarmuuteen sellaisessa tilanteessa, jossa
koko alueellinen tuotantokeskittyma olisi jostain syysta pois kaytosta. TVO on tie-
dostanut asian ja huolehtii siitd, ettd tuotantolaitosten yhtdaikainen tuotannonkes-
keytys estetddn. Tata edistda laitosyksikoiden tarkeimpien jarjestelmien erotteluy,
laitosyksikdiden sijoitus fyysisesti erilleen, laitosyksikoiden erilliset kantaverkkoyh-
teydet ja niiden liityntdjohtojen sijoittaminen erillisille johtoalueille, johtojen ulotta-
minen kantaverkon eri pisteisiin seké polttoaineen varmuusvarastointi.

Alueellisessa keskittamisessd on lukuisia etuja, joita ovat mm. laajempi hen-
kilokunnan asiantuntemus sekd suuremmat keskitetyt ja kaytettdvissd olevat
resurssit mm. turvallisuuteen, turvajarjestelyihin, kayttoon, kunnossapitoon ja
valmiustoimintaan.

Hankkeen aikataulu

TVO arvioi, ettd voimalaitosyksikon rakennustyot voitaisiin aloittaa periaatepéa-
tOsté seuraavien tarjouspyynto- ja rakentamislupakasittelyvaiheiden paatyttya noin
vuonna 2014. Laitosyksikon rakentamis- ja kdyttéonottoaika on noin 6 vuotta. Inves-
tointipdatoksen ajoituksessa otetaan huomioon esimerkiksi senhetkinen sdhkémark-
kinatilanne ja osakkaiden siahkontarve.

TVO yhtyy pitkélle niihin joissakin lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin, joiden
mukaan nimenomaan Olkiluoto 4 -hanke on toteutettavissa ripedsti. TVO:lla on aino-
ana periaatepaatoksen hakijana ajan tasalla olevaa kokemusta suuren ydinvoimalai-
toshankkeen suunnittelusta ja toteutuksesta Suomen olosuhteissa. Tama kokemus
takaa osaltaan myds Olkiluoto 4 -hankkeen aikataulun realistisuuden ottaen huomi-
oon turvallisuuden asettamisen kaikessa toiminnassa etusijalle.

Fennovoima Oy lausuu, ettd on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista valmistella
ja kasitelld TVO:n ja Fennovoiman periaatepadtoshakemukset yhdessa. Valtioneuvos-
tolle on jatetty yhteensa kolme periaatepadtoshakemusta uuden ydinvoimalaitosyk-
sikon rakentamiseksi Suomeen. TVO toteaa, ettd ydinvoimalaitoshankkeiden periaa-
tepdatoshakemusten yhtédaikainen késittely on yhteiskunnan kokonaisedun harkin-
nan kannalta perusteltua edellyttden, ettd myos hankkeiden kaikki luvitusprosessit
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etenevat yhtad nopeasti. TVO on jattanyt periaatepadtoshakemuksen yhteysviran-
omaiselle 25.4.2008 ja toivoo hakemuksen kisittelya jatkossa ripeésti.

Ydinvastuu

Suomi on yhdessd 14 muun OECD-valtion kanssa allekirjoittanut poytéakirjan Parii-
sin ydinvastuuyleissopimuksen muuttamisesta. Ydinvastuusta sdadetdén ydinvastuu-
laissa (484/1972). Ydinvastuulaissa on otettu huomioon Suomea koskevat kansain-
véliset sopimukset, jotka asettavat minimirajat korvausvastuille ydinvahingoissa.
Kansallisesti voidaan saatda korkeammista vastuista, kuten myos erdissd maissa on
tehty. Neuvottelut mainittujen kansainvélisten sopimusten kehittdmiseksi on saa-
tettu loppuun ja Suomen ydinvastuulakia on paivitetty vuonna 2005 siten, etté kor-
vausvastuiden minimimé&arat kohoavat selkeésti.

Greenpeace kyseenalaistaa lausunnossaan TVO:n mahdollisuuden hankkia ydin-
vastuulain edellyttamat vakuudet. TVO toteaa, ettd se luvanhaltijana noudattaa kai-
kessa toiminnassa voimassa olevaa Suomen lainsdadantda. Ydinvastuulaissa on
otettu huomioon Suomea koskevat kansainvéliset sopimukset, jotka asettavat mini-
mirajat korvausvastuille. Sateilyturvakeskuksen lausunnon mukaan tiedossa ei ole
esteita sille, ettd hakija pystyisi tdyttamaédn ydinvastuulain asettamat velvoitteet
ydinvastuun osalta.

Ymparistovaikutukset

TVO on tunnistanut hankkeen merkittdvimmaksi ymparistovaikutukseksi laito-
syksikdiden yhteisvaikutuksena aiheutuvan lampokuorman Olkiluodon edustan
merialueelle.

Useissa lausunnoissa ja mielipiteissd ovat kéasitelleet laitoksen jadhdytystd. Muun
muassa lahialueen mokkildisten puolesta jatetyssa mielipiteessa tuodaan esille tarve
jaatiekuljetukset korvaavan jarjestelmén kehittdmiselle jadhdytysvesien vaikutus-
alueella oleviin saariin. Lansi-Suomen ympaéristlupavirasto katsoo ymparistélupa-
paatoksissdan, ettd TVO:n tulee turvata kulkuyhteys Lipon ja Susikarin saariin kul-
keville esim. jarjestamalld venepaikka. TVO:lla ei ole eridvdd kantaa ymparistolupa-
viraston paatoksiin.

Lausunnoissa ja mielipiteissa on tuotu esiin tarve rajoittaa jadhdytysvesien levia-
minen mahdollisimman suppealle alueelle siten, ettei vaikutuspiiriin tule téysin uusia
alueita. Jadhdytysveden otto- ja purkupaikan valinnassa tulee huomioida kuitenkin
myos muita seikkoja, kuten rakennustdiden toteutus ja laitoksen rakenteiden kayt-
tovarmuus sekd ennen kaikkea ydinturvallisuus.

Lausunnoissa tuodaan esiin tarve Natura-arvioinnin tekemiselle ennen hank-
keen lupakaisittelya. Olkiluodon voimalaitoksen jaahdytysvesistd Rauman saaris-
ton Natura-alueelle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten selvittdmisestd valmis-
tui syksylla 2009 luonnonsuojelulain mukainen arviointi. Natura-alueen suojelun
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kohteena oleviin luontoarvoihin kohdistetaan jatkossa seuranta, jolla arvioinnin
tulosten oikeellisuus voidaan mydhemmin todentaa.

Maa- ja metsétalousministerit on ottanut lausunnossaan esille nakdkulmia hank-
keen vaikutuksista kalatalouteen. TVO toteaa, ettd Olkiluodon merialueella ei ole
kalankasvatusta. Luvian kunnan alueella, Olkiluodon jadhdytysvesien vaikutuspii-
rin rajoilla pohjoisessa, on kalankasvatusta, ja niista 1ahin yksikkd Santakarin saa-
ren tuntumassa. Virtausmallinnuksen perusteella keskim&ardinen lampotilannou-
sun vaikutus ei kesdaikana ulotu alueelle.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen kalastovaikutuksiin liittyen TVO:lla on kolmen lai-
tosyksikon vesitalouslupien edellyttama ja Varsinais-Suomen TE-keskuksen hyvak-
syméan suunnitelman mukainen selvitys kalojen kulkeutumisesta jadhdytysveden
mukana voimalaitokselle.

Lounais-Suomen ymparistokeskus tuo lausunnossaan esille tarpeen ottaa huomi-
oon myods myohemmin mahdollisesti toteutettava jadhdytysveden hyotykayttd mah-
dollisimman hyvan valittoman hyotysuhteen liséksi. Laitosyksikon rakenteet toteu-
tetaan niin, ettd jadhdytysveden hyotykaytto on myohemmin mahdollista. TVO tekee
Olkiluoto 4 -hankkeen rakentamisvaihetta koskevan ymparistésuunnitelman vastaa-
vasti kuin Olkiluoto 3 -hankkeelle ja toimittaa sen soveltuvassa vaiheessa tiedoksi
valvontaviranomaiselle.

Hakijan henkildresurssit ja asiantuntemus

TVO:n palveluksessa on yli 750 ydinvoima-alan eri osa-alueiden asiatuntijaa. TVO:n
henkildstolle on Olkiluoto 1 ja Olkiluoto 2 rakentamisen, kyseisten laitosyksikdiden
yli 30 vuotta jatkuneen kayton seka Olkiluoto 3:n rakentamisen aikana kertynyt mer-
kittavaa asiantuntemusta. Olkiluodon nykyiset laitosyksikot ovat olleet kayttotulok-
siltaan maailman huipputasoa.

Sijaintipaikan sopivuus

Svenska landbruksproducenternas centralférbund toteaa , etté jos ydinvoimaa tar-
vitaan bioenergian ohella Suomen energiatarpeen tyydyttdmiseksi, ydinvoimalaitos
tulee sijoittaa ennen muuta jo aikaisemmin kédytossa olevalle sijaintipaikalle.

Séateilyturvakeskus on alustavassa turvallisuusarviossaan todennut, ettd Olki-
luodossa sijaitsevien Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden kaytosta on jo yli 30 vuoden
kokemukset, ja Olkiluodon sijaintipaikalle on tehty tarvittavat ulkoisten tapahtu-
mien (kuten sddolosuhteiden) turvallisuusanalyysit. Selvitysten perusteella Olkiluo-
toa voidaan pitdé turvallisena sijaintipaikkana, jota ei uhkaa merkittavid useaan lai-
tosyksikkoon samaan aikaan vaikuttavia ilmigita.

Maa- ja metsatalousministerio esittda lausunnossaan, ettd TVO ei olisi tar-
peellisessa maarin tutkituttanut ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamaa
meren pinnan nousua Olkiluodossa. Adrimmaisten sadilmididen esiintyminen sekd
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ilmastonmuutoksen vaikutus niihin ja meriveden pinnankorkeuden vaihteluihin ote-
taan kuitenkin huomioon Olkiluoto 4 -laitosyksikén suunnittelussa. TVO tekee téssa
kiinte&a ja pitkdan jatkunutta yhteistyota Sateilyturvakeskuksen ja Ilmatieteen lai-
toksen kanssa muun muassa kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjelmassa
(SAFIR2010). Talla hetkelld kiytettidvissa olevan tiedon perusteella merenpinnan
korkeuden odotettavissa olevat muutokset Olkiluodossa eivét ole suuria talla vuosi-
sadalla ottaen huomioon maan kohoaminen, kuten myds Sateilyturvakeskus lausuu
alustavassa turvallisuusarviossaan.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota Olkiluoto 3 -hanketta varten
tehtyyn tien 2176 parannukseen vuosina 2004-2005, mutta katsoo etta Olkiluoto 4
-hanketta varten tarvitaan uusia liikennejarjestelyja. Myos Luvian kunta kiinnittda
huomiota valtatien 8 lisddntyneeseen liikenteeseen. Lansi-Suomen ld&dninhallitus
toteaa kuitenkin lausunnossaan, etta liikenneturvallisuudessa on edistytty Olkiluo-
don osalta, eikd mitdan suuria ongelmia ole.

TVO:n kasitys on, ettd se on tehnyt Olkiluoto 4 -laitosyksikon periaatepaatosha-
kemuksen kasittelya varten riittdvat suunniteltua sijaintipaikkaa koskevat voima-
laitostekniset ja turvallisuusselvitykset.

Ydinturvallisuus ja laitosvaihtoehdot

TVO esitti periaatepaatoshakemuksessaan viisi laitosvaihtoehtoa, mutta toi samalla
esille, ettd my6s muut kuin ndma soveltuvuusselvitysten kohteina olleet laitosvaih-
toehdot saattaisivat tulla kyseeseen toteutettavaa laitosvaihtoehtoa valittaessa.

Ymparistoministerio esittda lausunnossaan, ettd TVO ei voisi valita laitosvaihtoeh-
toa, joka ei ole ollut tiedossa periaatepaatoshakemuksen kasittelyn aikana. Sateily-
turvakeskus on alustavassa turvallisuusarvioinnissa arvioinut TVO:n hakemuksessa
esitetyt viisi laitosvaihtoehtoa. Se toteaa, ettd kaikki ndma laitosvaihtoehdot voidaan
saada tayttdméaan suomalaiset turvallisuusvaatimukset. TVO:lla ei ole talla hetkella
tiedossa ndkokohtia, jotka johtaisivat muiden vaihtoehtojen harkintaan.

Itavalta katsoo lausunnossaan, ettd TVO:n tulisi raportoida laitosvaihtoehtoja kos-
kevat yleiset todennikoisyysperusteisen turvallisuusanalyysin (PRA) tulokset tér-
keina turvallisuusindikaattoreina. N&itd ovat esimerkiksi reaktorisyddmen sulamis-
taajuus ja suuren paaston taajuus. TVO toteaa, etté se tekee yhteistyoté laitostoimit-
tajien kanssa PRAn taydentamiseksi ja tarkentaa samalla tutkimuksissa kaytettyja
oletuksia, luotettavuustietoja ja mallinnusta. Téssa vaiheessa PRA-tutkimusten tar-
koituksena on osoittaa, etté laitosvaihtoehto tayttda tai saadaan tayttdméan Suomen
todenn&koisyysperusteiset turvallisuustavoitteet. Laitosvaihtoehtoja ei voida tdssa
vaiheessa asettaa PRA-tutkimusten perusteella paremmuusjarjestykseen.

Muun muassa Greenpeace ja Nakkilan kunta ottavat esille ydinvoiman tuotantoon
liittyvét riskit ja harvinaisen onnettomuuden mahdollisuuden. Itdvalta huomauttaa
liséksi, ettd tulisi tarkastella myds taysin lieventdméattomid onnettomuuksia ja nii-
den aiheuttamia radioaktiivisia paastoja.
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Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(733/2008) 10 §:n mukaan vakavasta reaktorionnettomuudesta aiheutuva radioak-
tiivisten aineiden paaston raja-arvo on paasto, josta ei aiheudu ydinvoimalaitoksen
ympariston védestolle valittomia terveyshaittoja eiké pitkaaikaisia rajoituksia laajojen
maa- ja vesialueiden kaytolle. Maa- ja vesi alueiden kayttoa koskeva vaatimus téyttyy,
jos Cs-137-padstd on alle 100 TBq suuruinen. Suomessa vaaditaan ydinvoimalaitok-
sien suunnittelua siten, etté téallaista suurempaan paastoon johtavien onnettomuuk-
sien todennidkdisyys on nykyisten turvallisuusvaatimusten mukaan suunnitellussa
kevytvesireaktorissa erittiin pieni. Vakavan reaktorionnettomuuden péaastot otetaan
joka tapauksessa huomioon valmius- ja pelastustoiminnan suunnittelussa.

Sateilyturvakeskus toteaa, etté laitosvaihtoehtojen suunnittelutavoitteet ja -peri-
aatteet vastaavat pddosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Vaikka hakemuk-
sessa arvioidut laitosvaihtoehdot eivat vield sellaisenaan kaikilta osin téyta suoma-
laisia turvallisuusvaatimuksia, muutokset voidaan Sé&teilyturvakeskuksen késityk-
sen mukaan tehda lupamenettelyn myohemmissa vaiheissa, joten esteité valtioneu-
voston asetuksen (733/2008) vaatimusten tayttdmiselle ei ole. Ydinturvallisuusneu-
vottelukunta hyvaksyy Sateilyturvakeskuksen arvion.

Valmius-, pelastus- ja turvajarjestelyt

Lansi-Suomen ladninhallituksen lausunnossa todetaan muun muassa, ettd on tarkeda
varata riittavasti henkiloresursseja yhteistyossa paikallisten pelastusviranomaisten
kanssa, varmistaa halytysajoneuvojen padsy voimalaitosalueelle ja varmistaa mah-
dollisten evakuointien suorittaminen kaikissa olosuhteissa.

Ympéristoministerio lausuu, ettd luvanhaltijan tulisi kirjata valmiussuunnitel-
maan kaytdnnon toimenpiteet, joilla ymparisto tullaan ennallistamaan mahdolli-
sen radioaktiivisen laskeuman jalkeen ja miten mahdollisesti hyvinkin suuria méa-
ria jatteitd, jotka sisdltavat radioaktiivisia aineita, tullaan téllaisen laskeuman jal-
keen késitteleméaan.

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd maaratdan Valtioneuvoston asetuksella
735/2008, ydinvoimalaitosohjeella 7.4, sisdasiainministerion asetuksella 774/2001
ja valmiusohjeella 1.1. TVO noudattaa luvanhaltijana mainittua sdaddstdd valmius-
suunnitelman laadinnassa ja yllapidossa. TVO on varautunut tarpeen niin vaatiessa
myos tekemadn yhteistydssd viranomaisten kanssa pikaisella aikataululla ymparis-
ton ennallistamissuunnitelmat, joihin liittyvaén jatteiden kasittelyyn antavat hyvan
perustan TVO:n pitkdaikainen kokemus normaalin kdyton aikaisten radioaktiivisten
jatteiden kasittely- ja varastointimenettelyista.

Ympéaristoministerio viittaa lausunnossa myos kemikaaliturvallisuuslainsdddan-
toon ja sen mukaiseen velvoitteeseen sisdisen pelastussuunnitelman laadinnasta.
TVO on laatinut nykyisille voimalaitosyksikéille sisdiset pelastussuunnitelmat, joissa
kuvataan pelastusjarjestelyja seka varautumista kemikaalionnettomuuksiin. Kysei-
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set pelastussuunnitelmat on laadittu vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja
varastointia koskevan asetuksen (59/1999) mukaisesti.

Sisdasiainministerion pelastusosasto kiinnittdd huomiota mahdollisen onnetto-
muuden kerrannaisvaikutuksiin merkittavan ydinvoimalaitoskeskittyméan alueella.
Kriisitilanteessa yhden alueellisen keskittymén suojelu on kuitenkin nopeammin
jarjestettavissa ja vaatii vihemman resursseja kuin hajallaan olevien tuotantolai-
tosten suojaustoimet, kuten Lansi-Suomen ladninhallitus toteaa. TVO on toteutta-
nut Olkiluodossa ydinenergialakiin perustuvat turva- ja valmiusjarjestelyt hyvéassa
yhteistyossa paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa jo yli kolmenkymme-
nen vuoden ajan, kuten myos Satakunnan pelastuslaitos ja Lansi-Suomen la&nin-
hallitus toteavat.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksella jarjestetdan sdannollisesti valmiusharjoituksia
yhteistydssa paikallisten pelastusviranomaisten seka alueellisten ja valtakunnallis-
ten viranomaisten kanssa. Olkiluodon ldhialuetta voidaan pitda harvaanasuttuna.
Lansi-Suomen ladninhallitus toteaa, ettd on perusteltua ja jarkevaa turvarakentei-
den ja pelastustoimen resurssien kannalta, ettd uusi ydinvoimalaitosyksikko sijoi-
tetaan jo olemassa olevien yhteyteen.

Ylla mainitut seikat tuodaan myos esille Sateilyturvakeskuksen lausunnossa,
jonka mukaan TVO:lla on kaikki edellytykset toteuttaa Olkiluodossa uutta ydinvoima-
laitosyksikkod ja sen toimintaan liittyvid hakemuksessa mainittuja muita ydinlaitok-
sia koskevat luvanhaltijan turva- ja valmiusjarjestelyt lain edellyttdmaélla tavalla.

Ydinpolttoaineen hankinta ja sen ympéristovaikutukset

TVO:n yhteiskuntavastuupolitiikan mukaisesti yrityksen hankkimien tuotteiden
ja palvelujen tulee tayttdaa TVO:n tiukat laatu- ja ymparistovaatimukset. Tata nouda-
tetaan my0s ydinpolttoaineen ja sen uraanin hankinnassa.

Ymparistoministerio kehottaa lausunnossaan TVO:ta kantamaan ympéristovas-
tuunsa laajasti ja vaatimaan raakauraanitoimittajiltaan tiukat ympériston- sekéa satei-
lysuojelutoimet. Myds muun muassa WWF ja Suomen luonnonsuojeluliitto ottavat
lausunnoissaan esille uraanintuotannon ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset.

TVO toteaa, ettd polttoaineen toimitusketjun toimijat mukaan lukien uraa-
nintuottajat ovat laajamittaisesti ottaneet kaytt6on ISO 14 ooi -standardin
mukaisen ympaéristdjarjestelmén samoin kuin ISO g oo1 -standardin mukaisen
laadunhallintajarjestelmén.

Ymparistoministerié nostaa lausunnossaan esiin erityisesti Kazakstanin, jonka
ympaéristolainsddddnnon ja sen toimeenpanon se ei katso olevan valttdmaétta 1an-
simaisella tasolla. TVO:n mukaan kaikki sen ydinpolttoaineen toimittajat sovelta-
vat nykyaikaisia ympérist6- ja laadunhallintajarjestelmid, jotka on myds asianmu-
kaisesti sertifioitu.

TVO tulee myos jatkossa seuraamaan uraanin tuotanto- ja jalostusketjun toimitta-
jiensa toimintaa laatu-, ympéristo-, tyoterveys- ja tydturvallisuusasioiden hoidossa.
Samoin TVO tulee myos jatkossa kiinnittdmé&én erityistd huomioita toimittajien vas-
tuullisuuteen nédiden asioiden hoidossa toimittajia valitessaan.
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Ydinjdtteen varastoinnin ja Kuljetusten
turvallisuus seka Rustannukset

Olkiluoto 4 -laitosyksikon ydinjatehuolto on tarkoitus toteuttaa kdyttden samoja
menetelmii ja osin samoja laitoksia, jotka on suunniteltu Olkiluodon nykyisten yksi-
koiden ydinjatehuoltoon.

Kuten ymparistoministerid, Eurajoen kunta, Lounais-Suomen ymparistokeskus ja
useat muut tahot lausuvat, Olkiluoto soveltuu hyvin mahdollisen uuden ydinvoima-
laitoksen sijoituspaikaksi, koska kaikki tarvittavat ydinjatehuoltotoimet ovat tule-
vaisuudessa tarjolla Olkiluodossa. Suomen luonnonsuojeluliitto ottaa muun muassa
esille mahdolliset hairitt ja ongelmat ydinjatteen kuljetuksissa ja mahdollisen ter-
rorismin. Ahvenanmaan maakuntahallitus kiinnittda erityisesti huomiota meritse
tapahtuvan kuljetuksen mahdollisiin riskeihin.

TVO:n kanta asiassa on myds, ettd Olkiluoto on paras sijaintipaikka uudelle ydin-
voimalaitosyksikolle muun muassa sen vuoksi, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen kul-
jetuksilta viltytdan. Sateilyttamattoman (uuden) polttoaineen kuljetuksista aiheu-
tuvat ydinturvallisuusriskit ovat erittdin viahaiset. Muilta osin TVO viittaa Posivan
valtioneuvostolle 25.4.2008 jattamaan hakemukseen "Periaatepaatoshakemus kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentamiseksi Olkiluoto 4 -yksikkoa
varten” ja sen erilliseen lausuntoprosessiin.

Osallistuminen, viestinta ja tiedottaminen

Erdissd lausunnoissa ja mielipiteissd on otettu kantaa Olkiluoto 4 -hankkee-
seen osallistumiseen ja tiettyjen viestintatoimien rajoittumiseen Olkiluodon l&hi-
alueille. Eri sidosryhmilld on ollut mahdollisuus saada tietoa ja osallistua suun-
nittelun tdh#nastisiin vaiheisiin eli ympéaristovaikutusten arviointi- (YVA) ja
periaatepaatdsmenettelyihin.

YVA-menettelyn aikana jarjestettiin eri tahoille keskustelu- ja vuorovaikutusti-
laisuuksia, mm. seurantaryhmékokouksia, pienryhméhaastatteluja, ldhiasukasti-
laisuuksia ja avoimia yleisotilaisuuksia sekéa tehtiin yli 1100 henkilén otannan asu-
kaskysely Eurajoen ja Rauman alueella. Yhteysviranomainen TEM pyysi lausuntoja
ja mielipiteitd sekd YVA:n ohjelma- ettd selostusvaiheessa. Mielipiteiden jattdminen
YVA-menettelyssa oli avoin kaikille. My0s periaatepaatésmenettelyn yhteydessda TEM
pyysi lausuntoja ydinenergialainsdddannon edellyttdmilta ja muilta tahoilta.

TVO:n tavoitteena on avoimella viestinnélla ja tiedottamisella kertoa realistisesti
ydinenergiantuotannon vaikutuksista ja siihen liittyvista riskeista.

Johtopaatokset

TVO katsoo ydinenergialain 14 §:n 1 momentin ehtojen periaatepadtoksen myon-
tamiselle tayttyvan hankkeelleen. Eurajoen kunta on ydinenergialain 12 §:ssa
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tarkoitetussa lausunnossa puoltanut ydinlaitoksen rakentamista. TVO:n ndakemyk-
sen mukaan periaatepddtdoshakemuksen kuulemismenettelyssé ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei TVO:lla ole riittavia edellytyksid rakentaa ydinvoi-
malaitosyksikkoa turvallisesti. TVO:n nakemyksen mukaan uuden ydinvoimalaitos-
yksikon rakentaminen Olkiluotoon on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
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LITE 2

Ydinjadtehuoltoa
Roskeva Kkatsaus

Uuden ydinvoimalaitosyKsikon
rakentamista ja sen toimintaan
tarvittavien ydinlaitosten laajentamista tai
rakentamista Koskeva periaatepaatos
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1 Johdanto

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 26 § edellyttéd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio toi-
mittaa valtioneuvostolle ydinlaitoksen periaatepadtoksen ratkaisemista varten eri-
tyisen katsauksen kaytossa oleviin ja suunniteltuihin ydinjatehuollon menetelmiin,
niiden turvallisuuteen, ymparistovaikutuksiin, taloudellisuuteen ja soveltuvuuteen
Suomen oloihin.

Valtioneuvoston késiteltdvané on viisi ydinlaitoksen rakentamista koskevaa peri-
aatepaitoshakemusta. Teollisuuden Voima Oyj (TVO) hakee periaatepdatosti Olki-
luoto 4 -ydinvoimalaitosyksikélle. Fortum Oyj ja Fortum Power and Heat Oy hakevat
periaatepdatosta Loviisa 3 -ydinvoimalaitosyksikolle. Fennovoima Oy hakee periaa-
tepdatosta uudelle ydinvoimalaitokselle. Posiva Oy hakee periaatepaatosta kaytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoitustilojen laajentamiseksi Olkiluoto 4 -yksikon kéytetylle
polttoaineelle ja Loviisa 3 -yksikon kaytetylle polttoaineelle.

Tassa liitteessd kuvataan Teollisuuden Voima Oyj:n paépiirteistd suunnitelmaa
ydinjatehuollosta ja siitd annettuja lausuntoja. Teollisuuden Voima Oyj:n periaate-
paatoshakemuksen ja Sateilyturvakeskuksen alustavan turvallisuusarvion mukaan
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon ydinjatehuolto on tarkoitus toteuttaa kaytta-
malld samoja suunnitelmia, menetelmia ja osin samoja jatehuollon laitoksia kuin
nykyisten ydinvoimalaitosyksikoiden tapauksessa.

Ydinjatehuollon toteutuksen kuvauksen pohjana on kaytetty tyo- ja elinkeinomi-
nisterion toimeksiannosta VTIT:ssa laadittua raporttia Katsaus ydinjatehuollon tilan-
teeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g9).

Ydinenergialain mukaan ydinjatteiden tuottajalla on kokonaisvastuu jatehuol-
losta. Vastuu kattaa tutkimus-, suunnittelu-, toteuttamisvaiheet mukaan lukien nii-
den kustannukset. Jatehuollon toiminnat ovat luvanvaraisia, myos tutkimusvaihe
on viranomaisvalvonnan alaista. Jatehuoltoa valvotaan vastaavin menetelmin kuin
ydinenergian tuotantoakin.

Jatehuoltovelvollisina voimayhtididen on toimitettava jatehuollon tutkimus- ja
toteuttamisohjelmansa viranomaisten arvioitaviksi kolmen vuoden vilein. Talla
menettelylld pyritddn varmistamaan, ettd ydinjatehuollon tutkimus- ja suunnittelu-
tyo etenee riittédvassa laajuudessa ja suunnitelmallisesti. Lisdksi jatehuoltovelvollis-
ten on madravalein paivitettdva voimalaitosten purkamisen tekniset suunnitelmat
seka jatehuollon, mukaan lukien loppusijoituslaitosten, turvallisuusanalyysit.
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Kun jatehuoltovelvollinen on hyvaksytysti sulkenut loppusijoitustilat ja suoritta-
nut valtiolle maksun ydinjatteiden tulevasta tarkkailusta ja valvonnasta, siirtyy jat-
teiden omistusoikeus ja vastuu jatteisté valtiolle. Loppusijoitus on ydinenergialain
mukaan kokonaisuudessaan toteutettava siten, ettei jalkivalvontaa tarvita turvalli-
suuden takaamiseksi.

Suomessa ydinjatehuolto kattaa reaktoreiden kaytosta syntyvien keski- ja matala-
aktiivisten voimalaitosjatteiden, kdytetyn polttoaineen seka laitosten kaytostépois-
ton edellyttamat kasittely-, varastointi-, kuljetus- ja loppusijoitustoimenpiteet. Tassa
katsauksessa kasitelladn kuitenkin ydinpolttoainekierron kaikkiin vaiheisiin liitty-
vaa ydinjatehuoltoa mukaan lukien uraanin louhinta, isotooppiviakevéinti ja poltto-
aineen valmistus.

Polttoainekierron radiologisista vaikutuksista ymparistolle padosa syntyy uraa-
nimalmin louhinnasta ja malminrikastuksesta seka sdhkon tuotannosta. Naiden toi-
mintojen aiheuttamat séteilyannokset tuotantolaitosten asuville henkilbille jaavat
kaytdnnossa murto-osaan luonnon taustaséiteilyn aiheuttamasta annoksesta. Uraa-
nin isotooppivakevdinnista, polttoaineen valmistuksesta sekéa kéytetyn polttoaineen
varastoinnista ja loppusijoituksesta aiheutuvat vaikutukset jaavét vield pienemmiksi.
Polttoainekierron eri vaiheissa (uraanin louhinta ja malminrikastus, uraanin vike-
vointi, polttoaineen valmistus, voimantuotanto, kdytetyn polttoaineen késittely ja
loppusijoittaminen) tyoskentelevien henkildiden saamista siteilyannoksista padosa
syntyy voimantuotannon yhteydessa.
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2 Polttosinekierron alkup33an
ymparistovaikutukset

Ydinpolttoaineen valmistukseen tarvittavaa uraania louhitaan sekd avolouhok-
sista ettd maanalaisista kaivoksista. Uraania erotetaan myds suoraan maape-
rastd uuttamalla. Joissakin kaivoksissa uraani on esimerkiksi kuparin ja kullan
tuotannon sivutuote, jolloin uraanin erottaminen ei merkittavasti lisdd kaivoksen
ympadristovaikutuksia.

Uraania tuottavien kaivosten muut kuin sateilystéd johtuvat ympéristovaikutuk-
set ovat samankaltaisia muiden metallikaivosten kanssa ja ne ovat suoraan verran-
nollisia louhittavien massojen maéariin. Kun uraania erotetaan muiden metallien
tuotannon sivukivestd, toisaalta vahennetdan kaivospaikalle jadvéan radioaktiivisen
aineen maaraa.

Uraanin louhinnan séteilyvaikutukset johtuvat siitd, ettd uraanimalmin sisalta-
mid radionuklideja vapautuu ilmaan ja vesiin. Radioaktiivisten aineiden vapautu-
mista vihennetdén eristdmalla louhintajatekivi pohjavesisté savella. Samoin radio-
aktiivisten kaasujen padsya ilmaan rajoitetaan peittdmalla kivikasat tiiviilla maa-
aineksella. Suurimmissa tuottajamaissa Australiassa ja Kanadassa kaivostoiminta
on ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn alaista.

Polttoaineen valmistusta varten luonnonuraani vakevoidaan useimpia reaktori-
tyyppeja varten siten, ettd uraani-235 isotoopin osuutta kasvatetaan. Vakevoinnin
jalkeen noin 15 prosenttia alkuperdisesta uraaniméarésta jatkaa polttoaineen val-
mistukseen. Jaljelle jadvaa ns. koyhdytettya uraania ei pystytd kayttdméaan nykyi-
sin kdytossa olevien reaktoreiden polttoaineena. Kdyhdytettyd uraania varastoi-
daan véakevointilaitosten ldheisyydessa erityisissa varastointisiilidissda. Koyhdytetty
uraani on vain lievasti radioaktiivista, mutta kemiallisesti myrkyllisen4 aineena sita
on kasiteltdva siten, ettei uraania paise levidmaén elolliseen luontoon. Jos koyhdy-
tetylle uraanille ei 16ydy kaytto4, tulee se loppusijoittaa esimerkiksi maaperaén vas-
taavalla tavalla kuin muutkin matala- ja keskiaktiiviset ydinjatteet. Polttoaineen val-
mistukseen liittyvid toimintoja ja ymparistovaikutuksia sdddelldan ja valvotaan kun-
kin maan lainsdddannon mukaisesti.

58



3 Kaytetyn
ydinpolttosineen huolto

3.1 Suora loppusijoitus

3.1.1 Suoran loppusijoituksen paaperiaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu VTT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g).

Avoimessa polttoainekierrossa kaytetty ydinpolttoaine loppusijoitetaan syvélle
kallioperdan, kuten kiteiseen kallioperdan tai savikivi- tai suolakivimuodostumiin.
Loppusijoituksen turvallisuus perustuu ehdotetuissa teknisissa ratkaisuissa monin-
kertaisten vapautumisesteiden kayttdmiseen. Niiden avulla varmistetaan, ettd ydin-
jatettd ei padse haitallisessa maérin elolliseen luontoon tai ihmisten ulottuville. Talla
hetkell4 vallitsee yleinen kasitys, etté tutkituista loppusijoitusvaihtoehdoista syvalle
kallioperaan tapahtuva loppusijoitus eli geologinen loppusijoitus tarjoaa teknisesti
parhaat ja realistisimmat mahdollisuudet eristdd korkea-aktiiviset ydinjatteet riit-
tavan pitkaaikaisesti elinymparistosta.

Suomessa Posiva Oy:n ja Ruotsissa Svensk Kadrnbranslehantering Ab:n esitta-
maéssa loppusijoituksen perusmallissa kéytetty ydinpolttoaine sijoitettaisiin erilli-
sissd kupari-valurauta-kapseleissa noin 500 metrin syvyydessa kallioperassa sijait-
seviin loppusijoitustiloihin. Kapselit ymparoidadn bentoniittisavella, jonka tehta-
vana on muun muassa vdhentda virtaavan pohjaveden paasya kosketuksiin kapse-
leiden kanssa. Viimeisten kapseleiden tultua loppusijoitetuksi kaikki tunnelit tayte-
tdan savilohkoilla ja -pelleteilld ja alas johtavat kuilut suljetaan.

Useiden maiden turvallisuusvaatimuksissa edellytetdan kaytettavaksi sellaista
menetelmad, jossa ydinpolttoaine voidaan haluttaessa palauttaa maan pinnalle jatko-
késiteltavaksi. Useissa maissa kéytetyn ydinpolttoaineen tai korkea-aktiivisen jatteen
loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuudesta varmistautumiseen on liitetty suunnit-
teluvaatimus, ettd kiytetty ydinpolttoaine tai korkea-aktiivinen jate on voitava tar-
vittaessa palauttaa varastosta tai loppusijoitustilasta takaisin maan pinnalle.

Palauttamista voidaan tulevaisuudessa pitda tarpeellisena esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd transmutointiteknologiassa tehdddn merkittdva harppaus
eteenpdin ja voimantuotantoon soveltuvien raaka-aineiden erottaminen jalkika-
teen todetaan kokonaistaloudellisesti edulliseksi. Oleellisesti loppusijoituksen
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pitkdaikaisturvallisuuteen vaikuttavien puutteellisuuksien tai vapautumisesteiden
vaurioiden havaitseminen polttoaineen loppusijoituksen kuluessa tai jonkin verran
sen jalkeen voivat myos edellyttad palautettavuutta. Lisdksi teknologian kehittymi-
sen myota ydinpolttoaineen jatkohyddyntdminen energian tuotannossa saattaisi
luoda tarpeen palauttamiseen tai luopumiseen kiytetyn ydinpolttoaineen suorasta
loppusijoituksesta.

Geologisessa loppusijoituksessa polttoainekapseleita ymparoi kalliomassa, joka
vaimentaa tdydellisesti kaiken suoran séteilyn maan pinnalle. Useiden satojen met-
rien loppusijoitussyvyys my0s suojaa loppusijoituslaitoksen maanalaisia rakenteita
jaakausien kallioperaa kuluttavalta vaikutukselta. Kallioperan raoissa ja halkeamissa
virtaava pohjavesi muodostaa ainoan kulkuvayldn kédytetyn ydinpolttoaineen sisél-
tamille radioaktiivisille aineille paasta kosketuksiin ihmisten ja muun elavan luon-
non kanssa. Loppusijoitukseen suunnitellussa moniestejirjestelmassi (mm. poltto-
aineen kapselointi ja loppusijoitustilojen bentoniittitdyte) on teknisten vapautumi-
sesteiden padmaarana rajoittaa pohjaveden paasya kosketuksiin kaytetyn ydinpolt-
toaineen kanssa. Loppusijoitustilan moniestejarjestelmén suunnittelussa tavoitteena
on, ettd minka&n yksittdisen vapautumisesteen pettdminen ei olennaisesti alentaisi
koko jarjestelman toimintakykya.

Kapselointivaiheen jalkeen kdytetyn ydinpolttoaineen syvélle kallioperdédn tapah-
tuvassa loppusijoituksessa ei ole nahtavissa suuria kertapaastoja aiheuttavia onnet-
tomuuksia, jotka aiheuttaisivat nopeasti ilmenevia séteilyvaikutuksia vaestossa. Lop-
pusijoituksen mahdolliset siteilyvaikutukset kohdistuvat laitoksen lahiseudun asuk-
kaisiin ja ne todennékoisesti ajoittuvat kauas tulevaisuuteen.

Kallioperaéan sijoitetun ydinpolttoaineen sisaltamat radioaktiiviset aineet voivat
teknisten vapautumisesteiden mahdollisesti vaurioiduttua vapautua ensin kalliope-
raan liukenemalla pohjaveteen ja kulkeutua edelleen pohjavesivirtausten kuljetta-
mana kallioperasté biosfaariin seka aiheuttaa sen jalkeen eri altistusreittien kautta
sateilyannoksia. Nykyisten laskelmien mukaan luonnolliset radionuklidien vapau-
tumisesteet (lahinna kallio) ja tekniset esteet (kapselointi, bentoniitti) varmistavat
suunnitellusti toimiessaan, ettd ympéaristossa asuville henkilgille aiheutuva vuosit-
tainen séteilyaltistuksen lisdys olisi luokkaa 0,001 mSv. Suuremmille véestdryhmille
keskimaéarin aiheutuvat annokset jaisivat hyvin paljon edelld mainittua arvoa pie-
nemmiksi. Ndin myos vaestdannos jdisi pieneen murto-osaan taustaséteilyn aiheut-
tamaan véestdannokseen verrattuna.

Merkittavin haitta loppusijoitustilan moniestejarjestelmalle voisi aiheutua jadkau-
den jélkeisistd maankuoren lohkoliikunnoista. Téllaisten tapausten vaikutuksia on
arvioitu olettaen erittdin pessimistisesti, ettd jo 1000 vuoden kuluttua voimakas lop-
pusijoitustilaa leikkaava siirros rikkoisi kymmenia kapseleita samanaikaisesti. Tulos-
ten mukaan ympariston vaestolle aiheutuva séteilyannoksen lisdys jaisi luonnolliseen
taustasateilyyn verrattuna vahaiseksi ja annoksen odotusarvo turvallisuusvaatimus-
ten mukaisen annosrajan alapuolelle. Loppusijoitustilat sijoitetaan kuitenkin turval-
lisuussyistd mahdollisimman ehjiin kalliolohkoihin, silld liikunnot todenndkéisimmin
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tapahtuvat ensisijaisesti jo olemassa olevia lilkuntasaumoja (mm. rako- ja ruhjevyo-
hykkeet) pitkin. Lisdksi tdyteaineena kiytettdva bentoniitti suojaa kapseleita loppu-
sijoitustilassa tapahtuvilta pienehkoiltd kallioperédn litkunnoilta.

3.1.2 Teollisuuden Voima Ouyj:n paapiirteinen
suunnitelma ja siitd annetut lausunnot

Periaatepaattshakemuksen mukaan kaytetty ydinpolttoaine on tarkoitus loppusijoit-
taa TVO:n ja Fortum Power and Heat Oy:n omistaman Posiva Oy:n suunnittelemalla
loppusijoituslaitoksella Olkiluodossa. Paikalla rakennetaan tutkimustilaa (ONKALO),
jossa tehtédvin tutkimuksin varmistetaan lopullisesti paikan soveltuvuus loppusijoi-
tustoimintaan. Olkiluoto 4 -yksikon kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta var-
ten on valtioneuvostolle jatetty erillinen hakemus.

Alustavan turvallisuusarvion mukaan Séateilyturvakeskus arvioi kédytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoitusratkaisun ja sijoituspaikan soveltuvuutta erillisessa alus-
tavassa turvallisuusarviossa, joka koskee Posiva Oy:n hakemusta loppusijoituslai-
toksen laajentamiseksi Olkiluoto 4 -laitosyksikkoa varten.

Lounais-Suomen ymparistokeskus toteaa, etta Olkiluoto sopii erinomaisesti Suo-
meen mahdollisesti rakennettavien uusien ydinvoimalaitosten sijoituspaikaksi, koska
alueella jo sijaitsevat ja rakenteilla oleva yksikkd joka tapauksessa edellyttavat
monia ratkaisuja, joita ei ole jarkevaa hajottaa monille sijaintipaikoille. Uuden yksi-
kon monet toiminnat kuten mm. jatehuolto ja jatteiden loppusijoitus voidaan par-
haiten hoitaa periaatteessa nykyisille laitoksille suunnitelluilla tavoilla niiden kapa-
siteettia lisaamalla.

Satakuntaliitto tuo lausunnossaan esille seikkoja, jotka puoltavat ydinvoiman
mahdollisen lisdrakentamisen sijoituspaikaksi erityisesti Eurajoen Olkiluotoa. Yksi
puoltavista seikoista on se, ettd Posiva Oy on jattdnyt periaatepaatoshakemuksen
suunnitteilla olevan kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentami-
seksi Olkiluoto 4 -yksikkoda varten eli tutkimuksen ja selvityksen alla olevat tilat
sisédltavat myos Olkiluoto 4 -yksikon kéytetyn ydinpolttoaineen.

3.2 Kaytetyn ydinpolttoasineen
kapselointi — yleiskatsaus

Kaytetyn polttoaineen kapseloinnissa loppusijoituslaitokselta normaalitilanteessa
tapahtuvat radioaktiivisten aineiden paastot ovat pienempié kuin ydinvoimalaitok-
sen vastaavat paastot ja luonnon taustasateilyyn verrattuna merkityksettomat. Kap-
selointilaitoksen tyontekijoille aiheutuvat séteilyannokset ovat arvioiden mukaan
niin ikddn pienempié kuin ydinvoimalaitosten henkilokunnalleen aiheuttamat.
Myos kapselointilaitoksella kerrallaan kéasiteltavat radioaktiivisten aineiden méaa-
rat ovat pienid verrattuna ydinvoimaloiden vastaaviin materiaalimaériin. Kapselointi
tapahtuu eristetyissd kammioissa kauko-ohjatusti lampétilan ja paineen ollessa
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alhaiset, mikd pienentda mahdollisten kasittelyhdirididen todennédkoisyytta seka
alentaa niistd aiheutuvien paastdjen maarid. Kapselointi ei edellyta radioaktiivisen
materiaalin prosessointia, ja siksi siithen liittyvat turvallisuusriskit ovat selvasti pie-
nemmat kuin jalleenkésittelylaitoksen riskit. Radioaktiivisten aineiden paastoja voi
tapahtua ainoastaan polttoaine-elementtien vaurioituessa esimerkiksi putoamisen
seurauksena. Kapselointilaitoksista ei toistaiseksi ole todellisia kdyttokokemuksia,
mutta kapselointiprosessin voidaan perustellusti olettaa olevan sateilyturvallisuu-
den kannalta vaikeuksitta toteutettavissa. Samaan suuntaan viittaavat véalivaras-
tointilaitoksien ja jalleenkasittelylaitoksien polttoaineen siirto- ja kéasittelyteknii-
kasta saadut kokemukset.

3.3 Kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastointi

3.3.1 Valivarastoinnin pdaperiaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu VIT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g).

Valiaikaisena ratkaisuna kéytetyn ydinpolttoaineen huollolle on esitetty hyvin
pitkdaikaista valivarastointia. Kdytetyn ydinpolttoaineen valivarastointitekniikka
ei periaatteessa ole riippuvainen siitd, onko varastointi suunniteltu lyhyt- vai pitka-
aikaiseksi. Jalkivalvonnan ja turvallisten toimintaolosuhteiden siilyttdmisen mer-
kitys korostuu sitd enemman, mitd pitkdaikaisemmaksi vélivarastointi on tarkoi-
tettu. Vaihtoehtoisia vélivarastointimenetelmid ovat muun muassa vesiallas- ja
kuivavarastointi.

Kéytetty4 polttoainetta sdilytetddn nykyisin useimmiten vesiallasvarastoissa. Nain
tapahtuu mm. Suomen ydinvoimalaitoksilla. Téstd niin sanotusta mérkéavarastoin-
nista on kaytettavissd kokemuksia jo usealta vuosikymmenelta. Kayttokokemukset
ovat osoittaneet, ettd kaikki kuviteltavissa olevat, polttoainetta mahdollisesti vau-
rioittavat mekanismit voidaan esté4, jos varastoaltaissa ylldpidetdan oikeat olosuh-
teet. Vesiallasvarastojen kayttokokemusten mukaan on ennustettavissa, ettd varas-
toitavat polttoaine-elementit sailyvat vaurioitumatta yli 50 vuotta, ja ruotsalaisen
maanalaisen CLAB-keskusvilivaraston kayttokokemusten perusteella tehtyjen arvi-
oiden perusteella jopa yli 100 vuotta. Polttoaine-elementtien sdilyminen vaurioitu-
matta edellyttda kuitenkin, ettd sdilytysaltaan veden kemialliset ominaisuudet ylla-
pidetdan koko varastointijakson ajan oikeina. Tarkasti valvotuissa olosuhteissa hyvin
pitkédaikaisestakaan valivarastoinnista ei aiheudu sateilyhaittoja ympériston vées-
tolle eika kayttohenkilokunnalle.

Kuivavarastointikin on mahdollista toteuttaa joko maanalaisena tai maanpaalli-
send. Ennen varastoon siirtdmista polttoaine-elementteja on pidettdavd muutaman
vuoden ajan reaktoreiden yhteydessd olevissa vesialtaissa tai vesiallasvilivaras-
toissa. Taman vesijadhdytysvaiheen jalkeen kiytetyssa polttoaineessa syntyvan jal-
kilammon poistamiseen riittda kuivavarastoinnissa ilman luonnolliseen kiertoon
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perustuva jaghdytys. Markavarastointiin verrattuna kuivavarastointi asettaa pienem-
pid vaatimuksia seurannalle ja valvontatoimille. Toisaalta kuivavarastossa kdytannon
mahdollisuudet polttoainenippujen kunnon valvontaan ovat huonommat kuin vesial-
lasvarastossa. Kuivavarastoinnista kertyneet kayttokokemukset ovat olleet hyvia ja
mahdollisuuksia jatkaa valivarastointia aina 50-150 vuoteen pidetdan hyvina. Nykyi-
sin kéytossa olevat kuivavarastot on kuitenkin tarkoitettu vastaavaan vélivarastoin-
tiin kuin Suomessakin kaytettavat vesiallasvarastot. Erdissa maissa, mm. Ranskassa,
on esitetty suunnitelmia selvésti pidempiaikaiseen, jopa satojen vuosien vilivaras-
tointiin tarkoitetuista kuivavarastoista.

Kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastoinnista joko voimalaitoksella tai erillisessa
valivarastossa aiheutuvat paastdt normaalikdytossd ovat olennaisesti pienemmat
kuin paastot itse ydinvoimalaitoksilta eli luonnon taustaséiteilyn aiheuttamiin annok-
siin verrattuina merkityksettomia.

Kéaytdnnon kokemukset ovat osoittaneet markéa- ja kuivavarastoissa tapahtuvan
kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastoinnin olevan koeteltua ja turvallista tekniikkaa.
Vesiallasvarastoinnin keskeinen turvallisuuskysymys on jadhdytyksen keskeytymét-
tomyyden takaaminen. Varastolaitokset suunnitellaankin kestdima&n suuria mekaa-
nisia rasituksia ja muita hairioitd kuten esimerkiksi sahkon saannin katkoksia.

3.3.2 Teollisuuden Voima Oyj:n pa3apiirteinen
suunnitelma ja siitd annetut lausunnot

Kaytettyd ydinpolttoainetta jadhdytetddn 3-10 vuotta Olkiluodon voimalaitoksen vesi-
altaissa. Sen jalkeen kéaytetty ydinpolttoaine siirretddn Olkiluodon kaytetyn poltto-
aineen vélivarastoon. Periaatepadtoshakemuksen mukaan Olkiluoto 4 -laitosyksi-
kon kaytettyd ydinpolttoainetta varten joko laajennetaan nykyistd valivarastoa tai
rakennetaan uusi.

Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, etti alueella
on tehty geologisia tutkimuksia. Tiedossa ei ole sellaisia alueen geologisia tai seis-
mologisia piirteitd eikd muita seikkoja, jotka olisivat esteend periaatepaatoshake-
muksessa kuvatulle kadytetyn polttoaineen vélivarastolle.

3.4 Radioaktiivisten aineiden Kuljetukset

3.4.1 Yleiskatsaus

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu VIT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g9).
Kéaytetyn ydinpolttoaineen ja muiden radioaktiivisten materiaalien kuljetuksista
on paljon kokemuksia ja niitd varten on luotu toimivat jarjestelmat ja kattavat kan-
sainvaliset turvallisuusmaaraykset. Kuljetussailioratkaisut on testattu monipuoli-
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sesti erilaisia hairiotilanteita (mm. rajut térméykset, tulipalot ja veteen uppoami-
set) silmélla pitéden.

Kuljetusten aiheuttamia riskeja arvioitaessa turvallisuusanalyyseissa on tarkas-
teltu normaaleja kuljetuksia seka erilaisia hairio- ja onnettomuustilanteita. Tulosten
perusteella kuljetusten aiheuttamat séteilyannokset ovat vahaisia verrattuna luon-
non taustasateilyyn ja asetettuihin turvallisuusvaatimuksiin. Erittdin vakavissakin
kuljetussailion vaurioitumistilanteissa radioaktiivisten aineiden paaston aiheutta-
mat enimmaéisannokset lahialueen viestolle (alle 1 kilometrin etdisyydelld) ensim-
maisen vuoden aikana jaisivat selvasti alle luonnon taustasateilysté vastaavalla ajan-
jaksolla saatavan annoksen.

3.4.2 Teollisuuden Voima Oyj:n paapiirteinen
suunnitelma ja siitd annetut lausunnot

Kéytetty ydinpolttoaine siirretdén Olkiluodon voimalaitosalueella reaktorirakennuk-
sista valivarastoon ja vélivarastosta edelleen loppusijoituslaitokselle. Periaatepa&tos-
hakemuksen mukaan Olkiluodon alueella kaikki polttoaineen siirrot tapahtuvat sul-
jetulla laitosalueella eiké polttoainetta ole tarpeen kuljettaa yleisilla teilla.

Ymparistoministerio toteaa lausunnossaan, etta kdytetyn ydinpolttoaineen kulje-
tuksiin liittyvat riskit vihenevat, kun valtytdan kuljettamasta kaytettya ydinpoltto-
ainetta yleisilla teilld, rautateillé tai vesialueilla. Mahdollisen onnettomuuden sat-
tuessa valmius onnettomuustilanteen torjuntaan on korkealla tasolla eiké alueella
ole asutusta. Hakijan eduksi voidaan katsoa se, ettd kaikki tarvittavat jatehuoltotoi-
met ovat tulevaisuudessa tarjolla Olkiluodon saarella.

Eurajoen kunta toteaa lausunnossaan, etta kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tus ydinvoimalaitoksen sijaintipaikalla ei johda lisddntyneeseen kuljetustarpeeseen
ja on siten paras ratkaisu Eurajoen ja koko Suomen asukkaiden kannalta.
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4 Kaytetyn polttoaineen huollon
vaihtoehtoisia menetelmia ja
niiden ymparistovaikutukset

41 Jaélleenkasittely

Suljetussa polttoainekierrossa kéytetty polttoaine jalleenkésitelldan ja polttoaineeksi
kelpaavat uraani ja plutonium hyddynnetdan edelleen. Késittelyprosessista jaa jal-
jelle voimakkaasti radioaktiivista jalleenkésittelyjatettd, joka on loppusijoitettava.
Kuitenkin vain osa jalleenkasittelyssa erotetusta plutoniumista ja uraanista voidaan
kaytannossa hyodyntaa polttoaineen valmistuksessa kaytettaviksi nykyisen tyyppi-
sissa kevytvesireaktoreissa.

Jalleenkasittelyn tarkoituksenmukaisuutta voidaan tarkastella paitsi turvallisuus-
tekniseltd my6s mm. taloudelliselta kannalta. Suoraan loppusijoitukseen on paadytty
etenkin sellaisissa maissa, joissa jouduttaisiin kdyttdmaan ulkomaisia jalleenkasitte-
lypalveluita ja joissa ydinvoimakapasiteetti on suhteellisen pieni. Jalleenkasittelypal-
veluita on saatavissa vain muutamista maista ja oman jalleenkésittelyn toteuttami-
nen esimerkiksi vain Suomen tarpeita varten rakennetussa laitoksessa ei ole teknis-
taloudellisesti mielekasta. Toisaalta Suomen ydinenergialaki kieltdd kokonaan ydin-
voimalaitosten kaytetyn ydinpolttoaineen viennin ulkomaille, mika nykytilanteessa
estdd Suomessa syntyneen kéytetyn ydinpolttoaineen jalleenkasittelyn ulkomailla.

Jalleenkdésittelyssa syntyva korkea-aktiivinen nestemainen jate lasitetaan eli kui-
vataan ja sekoitetaan jate sulaan lasimassaan. Lasi valetaan terdssailidihin. Lasite-
tun jatteen loppusijoitustarve ja loppusijoituksen turvallisuustekninen vaativuus
ovat periaatteessa samat kuin avoimessa polttoainekierrossa syntyvin kédytetyn
ydinpolttoaineen.

Jalleenkésittelylaitoksen normaalikéytossa vapautuvista pitkaikaisistd radioaktii-
visista aineista aiheutuvat vdestdannokset ovat tehtyjen arvioiden mukaan suurem-
mat kuin ydinvoimalaitoksen vastaavasti aiheuttama vaestéannos.

Onnettomuustilanteiden vaarallisuus riippuu olennaisesti laitoksilla kéasitelta-
vien materiaalien laadusta ja niiden sisdltdmien radioaktiivisten aineiden mé&a-
ristd. Merkittdva ero esimerkiksi jalleenkésittelylaitoksen ja ydinvoimalaitoksen
valilla on se, ettd samanaikaisesti kasiteltava radioaktiivisten aineiden m&aara on
jalleenkasittelylaitoksella olennaisesti pienempi. Toisaalta aineet ovat sielld hel-
posti levidvissd muodossa (liuoksina, jauheina, kaasuina) ja niissi tapahtuu voimak-
kaita fysikaalisia ja kemiallisia reaktioita. Korkea-aktiivisten nestemaisten jatteiden
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kiinteytysprosessissa, lasittamisessa, ei ole kokemusten perusteella todettu merkit-
tavia turvallisuusongelmia.

4.2 Tehostettu jalleenkasittely ja transmutaatio

Kéytetyn ydinpolttoaineen kasittelyyn on pyritty kehittelemé&n tekniikkaa, jolla vaa-
rallisimmat radioaktiiviset aineet voitaisiin ydinfysikaalisesti muuntaa vihemmé&n
vaaralliseen muotoon. Tdmé&n ns. transmutoinnin tavoitteena on lyhentéa sitd aika-
vilig, jonka kuluessa kyseiset aineet voivat aiheuttaa vaaraa. Menetelma sisaltaisi
useimpien esitettyjen suunnitelmien mukaan ensimmaéisend vaiheena nykyisin kay-
tettdvaan jalleenkésittelyprosessiin verrattuna tehostetun erottelun, jossa kaytetysta
polttoaineesta ensin erotettaisiin uraanin ja plutoniumin ohella erilleen myds eraita
pitkaikaisia fissiotuotteita ja myos muut aktinidit. Sen jalkeen erotetut aineet muun-
nettaisiin ydinreaktioissa eli transmutoitaisiin toisiksi aineiksi joko tavanomaisissa
reaktoreissa tai erityisissad transmutaatiolaitoksissa.

Tehokkaimmillakaan kaavailluilla tavoilla kaikkia radioaktiivisia aineita ei voida
kokonaan tuhota tai sithen tarvittava ajanjakso olisi teknisesti kohtuuttoman pitka
ja néin joka tapauksessa tietty osa jatteistd tulee aikanaan loppusijoitettavaksi.

Transmutaatiohankkeet ovat vield verrattain varhaisella kehitysasteella ja mene-
telmén todelliset tekniset mahdollisuudet ovat vield osoittamatta. Periaatteellisena
vaihtoehtona transmutaatio ei kuitenkaan ole uusi ajatus, vaan sen fysikaaliset
perusteet on esitetty jo kymmenia vuosia sitten. Transmutaation ja siihen tarvitta-
van, nykyisté jalleenkésittelyd tehokkaamman erotustekniikan on arvioitu tulevan
selvasti kalliimmaksi kuin suora loppusijoitus.

Transmutaatio voidaan télla hetkelld ndhda ldhinna pitkdn aikavalin tutkimus-
kohteena, joka liittyy yleiseen ydinenergian kehittdmiseen tai laajentuvaan kayttoon.
Transmutaation mahdollinen teollinen soveltaminen on nykyndkemysten mukaan
vdhintddn vuosikymmenien padssa.

Transmutaation kustannuksia ei ole voitu sen varhaisen kehitysasteen vuoksi
arvioida kovinkaan tarkasti.
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5 Voimalaitosjatteet
j8 niiden huolto

5.1 Voimalaitosjatehuollon padaperiaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu VIT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g9).

Voimalaitosten kayton aiheuttamat voimalaitosjatteet kasittévét prosessivesien
puhdistuksessa syntyvia ioninvaihtohartseja, haihdutuslietteitd, suodattimia ja nii-
den osia, kontaminoitunutta metalliromua, aktivoituneita metallijéatteitd ja erilaisia
lievasti saastuneita tyovélineitd, suojavaatteita sekd puhdistusmateriaaleja. Nama
jatteet ovat enimmékseen hyvin vahén aktiivisia ja niiden aktiivisuustaso laskee tay-
sin vaarattomaksi muutamassa sadassa vuodessa.

Keski- ja matala-aktiivisten jatteiden kasittely jaetaan yleensad kolmeen vaihee-
seen: (1) esikésittely, (2) tilavuuden pienennys seki (3) loppukisittely ja pakkaami-
nen. Esikasittelyn paatarkoituksena on helpottaa jatteen jatkokésittelya. Siihen voi
kuulua jatteen kerddminen, lajittelu, neutralointi tai muu kemiallinen sd4to, dekon-
taminointi ja alkukarakterisointi.

Marét jatteet koostuvat erilaisista massoista ja lietteistd, joita saadaan ioninvaih-
timista, suodattimista ja haihduttimista. Nestemaisten jatteiden tilavuuden pienen-
nykseen voidaan kayttdd muun muassa seuraavia menetelmid: ioninvaihto, mekaa-
ninen suodatus, haihdutus, kemiallinen saostus, sentrifugointi, ultrasuodatus, kaan-
teinen osmoosi ja poltto. Kiinteiden jatteiden tilavuutta voidaan puolestaan pienen-
taa polttamalla, kokoonpuristamalla, paloittelemalla tai sulattamalla. Loppukaisit-
telyssé jatteet saatetaan pysyvddn muotoon ja pakataan siilioon varastointia, kul-
jetusta ja loppusijoitusta varten. Nestemdiset ja hienojakoiset jateaineet saatetaan
yleensi pysyvampadn muotoon kiinteyttamalld ne esimerkiksi betoniin (Loviisan
ydinvoimalaitoksella) tai bitumiin (Olkiluodon ydinvoimalaitoksella).

Kuivat voimalaitosjatteet koostuvat ns. huoltojatteestd, kaytosta poistetuista
metallikomponenteista ja ilmansuodattimista. Suodattimet suljetaan yleensd ilman
késittelya astiaan. Huoltojite voidaan puristamalla pakata astiaan tai osa siité voi-
daan polttaa ja sulkea tuhka sellaisenaan tai kiinteytettyna astiaan. Metallikompo-
nentit voidaan dekontaminoida ja paloitella ennen astiaan sulkemista. Loppusijoi-
tus voidaan suorittaa samaan tapaan kuin kiinteytettyjen mérkien voimalaitosjat-
teiden tapauksessa.
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Suomessa otettiin jo 198o-luvun alussa lahtokohdaksi, ettd ydinvoimalaitosten
keski- ja matala-aktiivisten jatteiden loppusijoituslaitokset rakennetaan kyseisten
ydinvoimalaitosalueiden kallioperdédn. Olkiluodossa otettiin loppusijoituslaitos kayt-
toon vuonna 1992. Laitos muodostuu kahdesta suuresta siilosta, joista toinen on tar-
koitettu matala-aktiivisille jatteille ja toinen, betonisella sisdsiilolla varustettu, kes-
kiaktiivisille jatteille. Sielld on myds valtion hallussa olevien pienjitteiden véaliva-
rasto. Vastaavanlainen, kallioperdadn noin 100 metrin syvyyteen rakennettu loppu-
sijoituslaitos otettiin vuonna 1998 kayttd6n Loviisan Hastholmenin voimalaitosalu-
eella. Vuonna 2008 Loviisassa otettiin kayttoon nestemaisten jatteiden kiinteytys-
laitos ja naité jatteita varten loppusijoituslaitoksessa on erillinen tunneli.

Fortum Power and Heat Oy ja Teollisuuden Voima Oyj aikovat loppusijoittaa myos
ydinvoimalaitoksia purettaessa syntyvat keski- ja matala-aktiiviset jatteet vastaavalla
tavalla laajentamalla nykyisia loppusijoituslaitoksiaan.

Nykyisin on kédytossa ldhinnd kahdentyyppisid voimalaitosjatteiden loppusijoituk-
sen periaateratkaisuja: betonibunkkeri maan pintakerroksissa ja luolasto keskisy-
vyydessd kallioperadssa. Radioaktiivisten aineiden eristdminen perustuu molemmissa
ratkaisuissa suurelta osin samoihin ilmi6ihin: (1) kestévét jatepakkaukset, (2) betoni-
rakenteiden eristyskyky ja niiden aikaansaama suotuisa kemiallinen ymparisto, (3)
vahdinen pohjaveden virtaama sijoitustilojen laheisyydessi, (4) radionuklidien hidas
kulkeutuminen sijoitustiloista ympéarsivdn maa- tai kallioperédn kautta ihmisen elin-
piiriin. Merkittavin ero ndiden kahden ratkaisumallin valilld on, ettd maan pintaker-
roksiin sijoitettu loppusijoituslaitos edellyttdad valvontaa muutaman sadan vuoden
ajan laitoksen sulkemisen jdlkeen. Valvonta on tarpeen muun muassa sen varmista-
miseksi, etteivat loppusijoitustilan p&alla olevat eristekerrokset heikkene eroosion
tai ihmisen toiminnan seurauksena. Sen sijaan kallioperédssa olevan loppusijoitusti-
lan turvallisuus ei edellyta valvontatoimia laitoksen sulkemisen jalkeen.

5.2 Teollisuuden Voima Oyj:n paapiirteinen
suunnitelma ja siitd annetut lausunnot

Olkiluodossa on kéytossa matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoi-
tustilat, jotka ovat laajennettavissa kattamaan Olkiluoto 4 -yksikon tarpeet. Periaa-
tepaatoshakemuksen mukaan loppusijoitusta varten louhitaan lisdtilaa nykyisten
tilojen laheisyydesta.

Séateilyturvakeskuksen alustavan turvallisuusarvion mukaan Olkiluoto 4 -laitos-
yksikolld on kayton aikana syntyvan matala- ja keskiaktiivisen jatteen késittelylle ja
varastoinnille varattu kussakin esitetyssé laitosvaihtoehdossa riittavat tilat. Voima-
laitosjatteet sijoitetaan kdytossa olevaan loppusijoituslaitokseen (VL]-luola), jota on
tarpeen laajentaa mydohemmin. Alueella on tehty geologisia tutkimuksia. Tiedossa
ei ole sellaisia geologisia tai seismologisia piirteitd eikd muita seikkoja, jotka olisi-
vat esteend periaatepddtoshakemuksessa kuvatulle voimalaitosjatteen loppusijoi-
tustilan laajennuksen toteuttamiselle.
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Ydinturvallisuusneuvottelukunta katsoo lausunnossaan, ettd periaatepadtosha-
kemuksessa on arvioitu riittdvan kattavasti matala- ja keskiaktiivisten laitosjattei-
den kasittelyd, varastointia ja loppusijoitusta ja etta laitosjatteiden késittely, varas-
tointi ja loppusijoitus voidaan jarjestad turvallisesti.

Satakunnan TE-keskus esittdd lausunnossaan, ettd Olkiluodossa on kaytossa
matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoitustilat, jotka ovat laajennet-
tavissa kattamaan myo6s suunnitellun uuden yksikon tarpeet.
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6 Ydinvoimalaitosten
Raytostapoisto ja siitad
Rertyvat jatteet

6.1 Kaytostopoistojatteiden huollon
toteutuksen periaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu VIT:n selvitykseen Katsaus ydinjatehuollon
tilanteeseen Suomessa ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 200g).

Ydinvoimalaitosten kayton aikana erdat jarjestelmat ja laitteet tulevat radioaktiivi-
siksi. Laitosten kaytosta poiston tavoitteena on huolehtia, ettd néista radioaktiivisista
aineista ei ole haittaa ympaéristolle laitosten hyotykayton padttymisen jalkeen.

Laitosten purkamiseen voidaan soveltaa suurelta osin rakennusten purkamisessa
tavanomaisia menetelmid. Voimakkaimmin aktivoituneiden jarjestelmien, kuten
reaktoripainesiilion ja sen valittomassa laheisyydessa olevien rakenteiden, purka-
miseen tarvitaan erityistyokaluja ja -menetelmisd. Maailmassa on jo purettu useita
ydinvoimalaitoksia, jolloin purkamismenetelmid on kehitetty ja testattu. Kertyneen
kokemuksen perusteella pystytddn myos kaytostapoiston kustannukset arvioimaan
melko luotettavasti.

Ydinvoimalaitoksen purkaminen on teknisesti mahdollista aloittaa muutaman vuo-
den kuluessa hyotykayton jalkeen. Viivastetty kaytostdpoisto, jossa aktivoituneet
komponentit ja rakenteet puretaan valvotun siilytyksen jalkeen, vahentda purka-
miseen osallistuvien tydntekijoiden suojaamiseen tarvittavien suojauksien maaraa
ja edelleen purkamisen kustannuksia. Toisaalta viivastyttdminen aiheuttaa kustan-
nuksia, silléd sdilytysaikana laitoksesta on huolehdittava ja purkamiseen tarvittavat
jarjestelmat on pidettdva kunnossa. Lisdksi purkamiseen tarvittavan osaamisen ylla-
pitdminen voi siilytysaikana vaarantua.

Suurten metallisten jarjestelmien purkamismenetelmén valintaan vaikuttaa rat-
kaisevasti se, sijoitetaanko kaytostdpoistossa syntyva radioaktiivinen jate laitok-
sen valittomaan laheisyyteen vai joudutaanko jatteitd kuljettamaan jonnekin kau-
emmas. Mikéli loppusijoitustilat sijaitsevat laitoksen ldheisyydessd, voidaan suuret
komponentit, kuten painesiilio ja hoyrystimet, kuljettaa loppusijoitustilaan sellai-
senaan. Muussa tapauksessa ne on paloiteltava ja joissakin tapauksissa viela erik-
seen pakattava. Ndiden suurten komponenttien késittelymenetelmé vaikuttaa mer-
kittavasti kaytostapoiston kustannuksiin.
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Ydinlaitosten purku on suurelta osin keski- ja matala-aktiivisten jatteiden huol-
toa: terds- ja betonirakenteiden paloittelua, pakkaamista ja loppusijoittamista. Tyo
on teknisesti ja séteilysuojelullisesti vaativaa, silld osa rakenteista, ldhinnéa reakto-
ripainesailio ja sen sisdosat, séteilevat hyvin voimakkaasti ja edellyttavat etakasit-
telyd. Kontaminoituneita rakenteita purettaessa puolestaan on estettdva radioaktii-
visen polyn levidminen ja padsy hengitysilmaan.

Betonirakenteista aktiivisin osa - painesdiliotd ympardinyt, neutronivuossa akti-
voitunut biologinen suoja - puretaan kokonaan. Muista rakenteista poistetaan
yleensé ainoastaan kontaminoitunut pintakerros erilaisin tyostomenetelmin.

Kaytostapoistojatteet on seka Loviisan ettd Olkiluodon laitoksilla suunniteltu
loppusijoitettaviksi myohemmin rakennettaviin voimalaitosjatteiden sijoitustilojen
laajennuksiin.

Muiden ydinlaitosten, kuten véliaikaisten jatevarastojen, kaytostapoisto tehddan
vastaavalla tavalla kuin voimalaitostenkin. Ndiden muiden ydinlaitosten purkamista
helpottaa se, ettd niissa ei ole reaktoripainesiilioon ja sen 1dhella oleviin rakentei-
siin verrattavia neutronisateilyn aktivoimia osia ja aktiivisuustasot ovat siten alhai-
sempia seka radioaktiivisen materiaalin maara vahaisempi.

6.2 Teollisuuden Voima Oyj:n paapiirteinen
suunnitelma ja siitd annetut lausunnot

Periaatepadtoshakemuksen mukaan voimalaitosalueelle rakennettavia voimalaitos-
jatteiden loppusijoitustiloja laajennetaan siten, ettd myos Olkiluoto 4 -yksikén pur-
kujatteet voidaan loppusijoittaa niihin.

Sateilyturvakeskuksen alustavan turvallisuusarvion mukaan tilojen laajennus
tehdaén valtioneuvoston asetuksessa 736/2008 méariteltyjen turvallisuusvaatimus-
ten mukaisesti.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta katsoo lausunnossaan, ettd periaatepaatosha-
kemuksessa on arvioitu riittdvan kattavasti matala- ja keskiaktiivisten laitosjattei-
den kasittelyd, varastointia ja loppusijoitusta ja etta laitosjatteiden késittely, varas-
tointi ja loppusijoitus voidaan jarjestdd turvallisesti.

Satakunnan TE-keskus esittda lausunnossaan, ettd Olkiluodossa on kaytossd
matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen loppusijoitustilat, jotka ovat laajennet-
tavissa kattamaan myd6s suunnitellun uuden yksikon tarpeet.

71



/ Ydinjdtehuollon KustannuKset
ja niihin varautuminen

Ydinjatteiden tuottajat ovat Suomen lainsddddannén mukaan velvollisia huolehtimaan
kaikista ydinjatehuoltoon kuuluvista toimista ja varautumaan jatehuollosta aiheutu-
viin kustannuksiin. Kustannuksiin sisaltyy myos laitosten kaytosta poisto ja purku-
jatteiden loppusijoitus. Ydinvoimalla tuotetun sdhkon hintaan siséltyvét siten myds
ydinjatehuollon kustannukset. Koko jatehuollon kustannusvaikutus on suuruusluok-
kaa 10 prosenttia kaikista ydinsahkon tuotantokustannuksista.
Aiheuttamisperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion alaisuudessa toimii valtion ydinjatehuoltorahasto. Sinne kerdtdan ydinjatteen
tuottajilta vuosittain varoja niin, ettéd ydinjatehuoltoon tulevaisuudessa tarvittavat
toimenpiteet voidaan varmuudella kaikissa olosuhteissa hoitaa.
Ydinjatehuoltovelvollisen vastuumé&aralla tarkoitetaan edellisen kalenterivuoden
loppuun mennessa tuotettujen ydinjatteiden huollosta tulevaisuudessa aiheutuvien
kustannusten kokonaismaaraa. Jatehuoltovelvollisen on esitettdva kustannusarvi-
oiden pohjana oleva suunnitelma eli jatehuoltokaavio ministerion hyvaksyttavaksi
ensimmadisen kerran riittdvan ajoissa ennen ydinjatteitd tuottavan toiminnan aloitta-
mista ja viimeistdan tata toimintaa koskevan lupahakemuksen yhteydessa. Jatehuol-
tovelvollisen on mychemmin tdydennettdva kolmen vuoden vélein jatehuoltokaaviota
ja esitettdva riittdvan yksityiskohtaisiin suunnitelmiin perustuva arvio jatehuollon
kustannuksista. Jatehuoltosuunnitelman tulee perustua kéytettavissa olevien tieto-
jen mukaan toteuttamiskelpoisiin perusratkaisuihin. Kustannustietojen epavarmuus
on kohtuullisessa maérin otettava huomioon arvioita nostavana tekijana.
Vastuumaérad vastaavien varojen kerdamiseksi jaitehuoltovelvollisten on makset-
tava valtion ydinjatehuoltorahastoon ydinjatehuoltomaksuja. Tyo- ja elinkeinominis-
terid vahvistaa vuosittain rahastotavoitteen, joka maaratadn ydinenergiaa tuottaville
laitoksille siten, ettd rahasto-osuus vahitellen kattaa vastuumaéran ja on tdmén suu-
ruinen viimeistadn 25. toimintavuotta seuraavana vuonna. Vastuumaaran ja olemassa
olevan rahasto-osuuden ero katetaan jatehuoltovelvollisen antamilla takuilla.
Olkiluodon ja Loviisan kaytossa olevien ydinvoimalaitosyksikdiden yhteenlas-
kettu vastuumééra vuoden 2o10 alussa on runsaat 2 miljardia euroa, mika on arvi-
oitu tdhan mennessé syntyneen ydinjiatteen méaéréan perusteella. Olkiluodon voi-
malaitoksen vastuumé&ara on talld hetkelld noin 1160 miljoonaa euroa. Rahastoon
talletettujen varojen yhteissumma on noin 1,9 miljardia euroa. Vastuuméaaran ja
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rahastoon jo talletettujen varojen erotuksen osalta voimayhtiot ovat luovuttaneet
valtiolle vakuudet. Rahastoon kertyneitd varoja voidaan antaa lainaksi jatehuolto-
velvolliselle tai valtiolle kahdentoista kuukauden Euribor-korkoon perustuen. Talla
tavoin tai muilla turvalliseksi katsottavilla sijoituksilla varmistetaan rahaston varo-
jen reaaliarvon sdilyminen.
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LITE 3

Lisdydinvoiman
energiataloudellinen tarkastelu
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Tama selvitys on ydinenergia-asetuksen (YEA) 26 §:n mukainen erityinen selvitys
uuden energiaa tuottavan ydinlaitoshankkeen merkityksestd maan energiahuollolle.
Tama muistion ei ole tarkoitus esittda taydellista kuvausta Suomen energiatalouden
tilasta, sen ongelmista tai niiden ratkaisemisesta, vaan keskittya kuvaamaan ydinvoi-
malaitoshankkeen merkitysté ja vaikutusta yleisen energiatalouden ndkdkannalta.

Selvityksessa esitetty energiatalouden kehityksen kuvaus nojaa ensisijaisesti
valtioneuvoston selontekona 6.11.2008 eduskunnalle annettuun Pitkdn aikavélin
ilmasto- ja energiastrategiaan ja sen taustaselvityksiin. Naista loytyvat tarvittaessa
tarkemmat perustelut energiatalouden kuvaukselle. Naiden lisdksi kdytetdan muut-
tuneen taloustilanteen ja teollisuuden rakennemuutoksen tarkasteluun tuoreem-
pana tietona tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) energiaosaston kulutusarviota mar-
raskuulta 2009.

1 Pitkan aikavalin iimasto- ja
energiastrategian linjausten merkitys

Sahkontuotantokapasiteettia ja séhkon hankintaa tulee arvioida seka tehoriittavyy-
den (mitataan megawatteina, MW) etta energiariittdvyyden (mitataan terawattitun-
teina, TWh) nikokulmista. Valtioneuvosto linjaa naité tavoitteita Pitkdn aikavilin
ilmasto- ja energiastrategiassa seuraavasti: Valtioneuvoston kanta on, ettd sahkon
hankinta tulee ensisijaisesti perustaa omaan kapasiteettiin ja ettd oman tuotanto-
kapasiteetin tulee pystya kattamaan huipun aikainen kulutus ja mahdolliset tuon-
tih&iriot. Virkkeen alkuosa viittaa lahinné energiariittdvyyteen ja jalkimmainen osa
tehoriittavyyteen.

Edelld mainitun linjauksen perusteella sahkon hankinnan energiariittavyyden
turvaamiseksi tulisi rakentaa lisdkapasiteettia niin, ettd nykyinen tuontiriippuvuus
poistuisi, poistuvat voimalaitokset korvattaisiin ja kulutuksen kasvu voitaisiin kattaa.
Taman tarpeen voivat sahkon tuottajat ja sahkon myyjat seka erdat sahkon kaytta-
jat kattaa rakentamalla erilaisia voimalaitoksia, jotka voivat olla perusvoimaa (sisél-
tda ydinvoiman, sdhkon ja lammon yhteistuotantoa, tavallista lauhdevoimaa ja vesi-
voimaa) sekd huippuvoimaa ja yhi suuremmassa méérin tuulivoimaa. Perusvoima-
laitoksista ydinvoimalaitokset ja vesivoimalaitokset tuottavat yleensé tuotantokus-
tannuksiltaan edullisinta sahkoa. Néistéd vesivoiman lisdrakentamismahdollisuudet
ovat niukat ja yhteistuotannon lisddmisté rajoittavat lampoékuormat, joita vdhenta-
vat energiatehokkuustoimet ja teollisuuden rakennemuutos.

Valtioneuvosto on samassa asiakirjassa linjannut liséksi, ettd (ydinvoimaa kos-
kevaa) periaatepaétosta harkittaessa lahdetédén siité, ettei ydinvoimaa rakenneta
maahamme sdhkon pysyvaa vientid varten. Taman linjauksen sisiltod arvioidaan
seuraavassa.

Jotta sdhkon toimitusvarmuus ja saatavuus voidaan turvata, sihkonkapasiteettia
tulee olla tehomaéaaraisesti mitattuna riittavésti myos talven kovimpien kysyntépiik-
kien aikana. Tata varten joko:
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a)  Rakennetaan joko perusvoimaa (ml. ydinvoimaa) seké vain kysyntapiikkien
aikana kiynnistettavad huippu- ja sddtévoimaa (sisaltaa kaasuturbiineita, vesivoi-
maa ja tavallista lauhdevoimaa). Jalkimmaisten kayntiajat ja4vat yleensa vahaisiksi.
Seka perusvoiman ettd huippuvoiman rakentaminen ja kaytto yhdessé on vakiintu-
nut ja kustannustehokas tapa sdahkomarkkinoilla. Liséksi laiterikkojen, tuontihéiri-
oiden yms. syiden varalta ylldpidetddn varavoimaa. Téssd vaihtoehdossa sahkoa tuo-
daan ja vieddan ja rajajohtojen méaara mitoitetaan sdhkoasiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaan.

Tai vaihtoehtoisesti:

b)  Rakennetaan perusvoimaa yli oman tarpeen ja katetaan perusvoimalla teho-
riittdvyys myos huippukulutustilanteissa. Tall6in perusvoimalla tuotettua sdhkoener-
giaa viedddn naapurimaihin kysyntéapiikkien ulkopuolella eli kdytdnnossa valtaosan
vuotta. Rajajohtojen mitoittaminen tdman mukaisesti johtaisi suuriin rajajohtoinves-
tointiin ja kantaverkkojen vahvistuksiin, silla sahko taytyy siirtda rajalle ja rajalta
eteenpain. Pelkka rajajohto valttamatta ei riittaisi.

Valtioneuvoston linjauksesta seuraa, etti vaihtoehto b), jossa ydinsdahkon vienti
olisi runsasta ja pysyvaisluonteista, olisi poissuljettu, vaikka lisdydinvoiman avulla
voidaan turvata tehoriittavyys.

2 Peruslinjaus lisdydinvoiman tarpeen arviointiin

Jotta yhteiskunnan sédhkolasku voidaan pitdd mahdollisimman pienend ja elinkeino-
elaman pyorat pyoriméassa, valtaosa sdhkosta tulisi tuottaa edullista energiaa tuotta-
vissa ja padstod- yms. normit tayttavissa perusvoimalaitoksissa. Lisdksi séhkohuolto
on turvattava myos huippusuhdanteiden aikana. Jotta sdhkon hankinnasta ei tule
elinkeinoeldmaille rajoittava tekija, sdhkoenergian kysyntdarvio ja sen perusteella
tehtéva arvio sdhkokapasiteetin riittdvyydesta perustetaan oletukseen tavoitteelli-
sesta talouskehityksesta.

3 S38hkon Rysyntaan littyvat nakokohdat

T#han asti suurin vuotuinen sdhkdnkulutus on ollut noin go TWh vuosina 2006 ja
2007. Vuoden 2008 lopun ja vuoden 2009 aikana koettu lama ja metsateollisuuden
rakennemuutos ovat vihentdneet siahkonkulutusta lahes 10 TWh uralta, jolla kulu-
tus oli ennen lamaa. Osa kulutuksen alenemasta palautuu, mutta se osa, joka on
aiheutunut rakennemuutoksesta ja energiaa kayttévien tuotantolaitosten poistami-
sesta kaytostd seka sahkonkayton tehostumisesta, ei palaudu. Metséateollisuus on
arvioinut tehtaiden sulkemisten vdhentdneen sihkon vuotuista kayttdoa pysyvasti
noin 3,5 TWh.

Talouden taantuma, metsateollisuuden rakenteen muutos seka kotitalouksien
ja palvelujen sahkonkédyton tehostuminen kdantavéat sahkonkulutuksen pysyvésti
aiempia odotuksia alemmalle kasvu-uralle. Toisaalta laajamittainen sdhkodautojen
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yleistyminen, ldampdpumppujen yleistyminen fossiilisten energialdhteiden korvaa-
jana sekd metsateollisuuden uusien tuotteiden ja biojalostamoiden kédyttoonotto seka
metallinjalostuksen lupaavat ndkymat lisdavat kulutusta. TEM:n energiaosaston mar-
raskuussa 2009 julkaistussa kulutusarviossa /Energian kysynti vuoteen 2030/ on
paadytty noin g1 TWh:n sdhkdnkulutukseen vuonna 2020, kun kulutus oli vuonna
2009 noin 81 TWh. Saman arvion mukaan siahkon kulutus olisi vuonna 2030 noin 100
TWh. Arvio perustuu Metlan ndkemykseen metséteollisuuden kehityksesta.

Sahkon kulutusarvio riippuu voimakkaasti metsédteollisuuden perinteisten
tuotteiden tuotannon kehityksestd. Metsateollisuuden uudet tuotteet ja puuta
raaka-aineenaan kayttavat biopolttonesteita tuottavat laitokset vaikuttavat myos
séahkonkulutusarvoihin.

Sahkoautojen tarvitsema sdhkoenergia pysyy lahimpina vuosikymmenina muuta-
missa terawattitunneissa, eika ratkaise sdhkonhankinnan mitoitusta.

Uusien arvioiden perusteella metséateollisuuden tuotanto voisi olla vuonna 2020
korkeampi kuin mitd TEM:n energiaosaston arvioissa oli. Uuden arvion mukaan s&h-
kon kulutus nousisi siten, ettd sahkonhankintakapasiteetti voitaisiin mitoittaa vuo-
teen 2020 mennessa noin g8 TWhiin.

Uusi kulutusarvio yhdistettynd aiempaan TEM:n energiaosaston arvioon tarkoit-
taa ettd olemassa olevaa lauhdutusvoimaa, sdhkon tuontia tai kdytosta poistettavaa
sdhkokapasiteettia sekd kulutuksen kasvua vastaava sdhkonhankinnan méara kas-
vaisi vuoteen 2020 mennessi noin 17 TWh:iin ja tima maara kasvaisi edelleen vuo-
den 2020 jilkeen.

Yhden ison ydinvoimayksikon tuottama sdhkomaara on noin 13 TWh vuodessa eli
vuoden 2020 jilkeisessi tilanteessa Suomi voisi olla omavarainen sdhkon hankin-
nassa, jos rakenteilla olevan Olkiluoto 3:n lisdksi rakennettaisiin kaksi uutta ydinvoi-
mayksikkoa ja ne otettaisiin kdyttoon vuonna 2020 tai sen jalkeen. Kaytdnnossa sah-
kokauppaa silti kaytéisiin pohjoismaisilla, eurooppalaisilla ja ehké jopa osin venalai-
silla sdhkosisdmarkkinoilla. Talloin sdhkoa vietdisiin Vendjaltd Suomen lapi Euroo-
pan markkinoille, jos Vendjalla olisi sahkoa vietavéaksi. Myos Pohjoismaissa ja Suo-
messa tuotettua sahkoa vietdisiin aika ajoin Euroopan markkinoille.

4 Sahkon hankintaan ja tehoriittdvyyteen
littyvat ndkdKohdat

Suomi on ollut jo vuosia sdhkén huippukulutuksessa (MW) tuontisdhkésté riippu-
vainen, vuoden 2000 jilkeen keskiméaéarin hieman yli 1000 MW. Vuosina 2006-2007
kulutuksen (TWh) ollessa huipussa vajaus eli ero kulutushuipun ja siina kaytetta-
vissi ole oman tuotantokapasiteetin vélilld oli 1dhes 2000 MW. Kulutuksen (TWh)
lasku sen jalkeen on alentanut huippukulutusta (MW), mutta myos suljetut metsa-
teollisuuden kohteet ovat vihentdneet tuotantokapasiteettia.

Jos sdhkon hankinta varmistettaisiin kulutushuippujen aikana kotimaisella kapa-
siteetilla, pitédisi 2020-luvun alkuun mennessa rakentaa TEM:n skenaarion ja uuden
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kulutusarvion mukaan lisda tuotantokapasiteettia noin 2000-3200 MW ja vuo-
teen 2030 mennessa 4000-4500 MW sekd lisdksi Loviisan ydinvoimalaitoksen ole-
massa olevien yksikdiden korvaamiseksi g8o MW eli yhteensd noin 4500-5500
MW. Kuten luvussa 1 on esitetty, osa tdsté olisi perusvoimaa ja osa lyhyen kaytto-
ajan huippuvoimaa.

Arvioissa on oletettu, ettd sahkon ja lammon yhteistuotantolaitokset korvattai-
siin uusilla vastaavan tyyppisillé laitoksilla. Laskelmissa oletetaan liséksi, ettd osaa
tavallisista lauhdutusvoimalaitoksista on mahdollista kéyttaa tehotilanteen turvaa-
miseen huippuvoimalaitoksina vuoden 2023 loppuun saakka, vaikka rikki-, typpi-
ja hiukkaspéaastoja koskeva IE-direktiivi alkaakin poistaa naité laitoksia vuodesta
2016 alkaen. Viimeistdan vuoden 2023 lopulla kaikkien muiden lauhdutusvoimalai-
tosten paitsi Meriporin laitoksen oletetaan poistuvan kaytosta lopullisesti tai ole-
van vain tehoreservissa.

Sahkod tuodaan ja viedddn markkinaosapuolien toimesta. Vengjalta on tuotu viime
vuosina sopimuksiin perustuen noin 10-12 TWh vuodessa. Ruotsin ja Suomen valilla
sahkoa tuodaan ja viedddn markkinatilanteen mukaan. Tyypillisesti sdhkoa tuodaan
Suomeen hyvissi vesivoimatilanteessa Pohjoismaissa ja viedddn Suomesta vesivoi-
matuotannon ollessa alhaista Ruotsissa ja Norjassa. Viime vuosina tuonti ja vienti
Ruotsin kanssa on ollut suurimmillaan noin 7 TWh kumpaakin suuntaan. Virosta on
muutamana vuotena tuotu noin 2 TWh vuodessa.

Viennin ja tuonnin ndkymiin vaikuttavat rajayhteyksien muutokset maiden valilla.
Lisdksi Baltiassa Ignalinan ydinvoimalan lopullinen sulkeminen 2009 lopussa tulee
vaikuttamaan alueen sdhkoénhankintaan. Siksi merkittdvaa pysyvaa vientid Virosta
Suomeen kasvavalla siirtoyhteydell (Estlink-2) tuskin tapahtuu, ehké painvastoin.
Sahko virtaa halvemmalta alueelta kalliimmalle. Tama hillitsee vientia Viroon, mutta
puhuu sen puolesta, ettd sdhkoa tuotaisiin Venajalta markkina-alueelle (Pohjoismaat
ja Baltia) Suomen yhteyksien kautta.

Huippukulutuksen eli kovan pakkasen aikana sdhkon tuonti naapurimaista voi
olla rajoitettua, jos naapurimaissa rajoitetaan vientia tavalla tai toisella oman sih-
konsaannin turvaamiseksi. Ndin on tapahtunut muutaman kerran tuonnille Vené-
jalta ja Ruotsista.

5 Ydinvoiman tuotantokustannuksista
ja vaikutuksesta sahRkon hintaan

Avoimilla sdhkdmarkkinoilla voimalaitoksen rakentajat arvioivat itse, onko joku
hanke kannattava vai ei. Ydinvoiman tuotantokustannus- ja kannattavuuslaskelmat
ovat lahtokohtaisesti periaatepdatosta hakevien yhtididen sisdisia asioita. Hakijat
ovat toimittaneet ydinenergia-asetuksen mukaisesti selvitykset taloudellisista toi-
mintaedellytyksistdan ja hankkeiden liiketaloudellisesta kannattavuudesta. Voi-
mayhtididen hankkeita koskevista rahoitusmahdollisuuksista tyo- ja elinkeinomi-
nisterio on myos teettdnyt selvityksen, jonka mukaan kukin yksittdinen hanke
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on rahoitettavissa. Toteutuvat ydinvoiman tuotantokustannukset eivat vaikuta
valtiontalouteen.

Ydinvoiman tuotantokustannuksista esiintyy monenlaisia arvioita. Tarkeinta sah-
komarkkinoilla on, ettd voimayhtio itse on vakuuttunut investoinnin kannattavuu-
desta. Ydinvoimalla tuotetun sdhkon hintaan ei paastdoikeuden hinta vaikuta ja polt-
toaineen osuus kokonaiskustannuksista on pieni. Padstooikeuksien hinnan nousu
nostaa kuitenkin porssisahkon hintaa ja voi siten parantaa ydinvoiman kannatta-
vuutta. Toisaalta ydinvoiman investointikustannusten nousu on viime vuosina hei-
kentédnyt oletusta uusien ydinvoimainvestointien kannattavuudesta.

Ydinvoiman tuotantoon liittyy erityisid kustannuserig, jotka voimayhtiét ovat otta-
neet laskelmissaan huomioon. Ydinjatehuollon ja laitosten kéytostd poiston kus-
tannukset ovat ydinenergialain mukaan luvanhaltijan vastuulla ja tarvittavat varat
kerataan Valtion ydinjatehuoltorahastoon. Rahastossa on talla hetkella noin 1,8 mil-
jardia euroa. Ydinvastuulaki puolestaan velvoittaa luvanhaltijan hankkimaan itsel-
leen vastuuvakuutuksen mahdollisen ydinvahingon varalle. Talla hetkella luvanhal-
tijan vakuutettava mééra on noin 200 miljoonaa euroa, mutta nousee kansainvalis-
ten sopimusijarjestelyjen ja lainmuutoksen seurauksena 700 miljoonaan euroon. Voi-
mayhtiot ovat lisdksi velvollisia korvaamaan Sateilyturvakeskukselle sen harjoitta-
masta ydinturvallisuuden, ydinjatehuollon ja ydinmateriaalien valvonnasta aiheu-
tuvat kustannukset.

Sahkomarkkinoilla porssihinta médraytyy teoreettisesti aina kunakin hetkena tar-
vittavan kalliimman tuotantomuodon muuttuvien (polttoaine, paastdoikeus, muut
muuttuvat kulut ja lisdksi kate) kustannusten mukaan. Paasaantoisesti timé on ollut
kivihiililauhdevoimaa. Mitd enemman tulee muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan
tata edullisempaa tuotantoa, sen enemman tulee hetkis, jolloin kivihiililauhdevoima
ei méarad hintaa ja markkinahinta alenee. Pohjoismaisilla sthkomarkkinoilla ydin-
voiman tuotanto voi siten alentaa markkinasiahkon hintaa. Téssa suhteessa hank-
keet eivit eroa toistaan.

Hankkeiden vaikutukset sahkonkayttdjien sdhkolaskuun madraytyvat myos sen
mukaan, ovatko sahkonkayttajat mukana hankkeessa osakkaana, jotka saavat osak-
kuussahkoa. TVO:n hankkeessa on mukana mm. metséiteollisuutta, jonka toiminta-
edellytyksille edullinen sdhko on tarkedd. Fennovoiman hankkeessa osakkaana on
mm. metalliteollisuutta ja muuta elinkeinoeldmé&a. Fortumin hankkeen hyodyt jakau-
tuvat markkinasdhkon ostajille.

6 Sahkon kantaverkkoon ja
voimajarjestelmaan littyvat nakékohdat

Kantaverkkoyhtio Fingridin toiminta on sidhkoémarkkinalainsddddnnén mukaista
luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa. Sdhkoverkonhaltijalla on sdahkonsiirtovel-
voite ja liittdmisvelvoite voimalaitoksille ja sdhkonkayttdpaikoille. Ndiden lisdksi
verkonhaltijalla on verkon kehittdmisvelvoite. Sdhkonsiirtoverkkoa on kehitettava
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vastamaan sdhkon tuotannon, siirron ja kulutuksen vaatimuksia. Kehittdmisvelvoi-
tetta Fingrid toteuttaa ylldpitdmalla, kdyttdmalla ja kehittdmalld kantaverkkoa ja
yhteyksia toisiin verkkoihin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti noudattaen pohjois-
maisten kantaverkko-organisaatioiden kesken sovittuja periaatteita sekad kansal-
lista suunnittelukaytantoa.

Fingrid on sdhkomarkkinalain mukaisesti asetettu jarjestelmévastuuseen vastaa-
maan siitd, ettd Suomen sdhkon tuotanto- ja siirtojarjestelmaa eli voimajarjestelmaa
yllapidetddn ja kdytetdan teknisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Jarjestelmévas-
taava voi asettaa jarjestelmédvastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja verkkoonsa
liitettyjen voimalaitosten ja muiden verkkojen kayttamiselle.

Pohjoismainen voimajirjestelma osana eurooppalaista sahkojirjestelmas perus-
tuu yhteisiin suunnittelu- ja kayttoperiaatteisiin. Keskeisin mitoitusperiaate on
yhteen vikaan varautuminen kerrallaan niin, ettd voimajérjestelmén toimintakyky
sdilyy viasta huolimatta. Pohjoismaisessa voimajirjestelméssa hairigtilanteita var-
ten varatut hairioreservit mitoitetaan suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman
verkkovian perusteella. Verkon on kestettava vian seuraukset ja sattuneen vian jal-
keen voimajarjestelméan kayttd sopeutetaan 15 minuutin kuluessa vastaamaan uutta
kayttotilannetta. Jarjestelmavastuun kautta Fingrid vastaa taajuusohjatun kaytto- ja
hairidreservin sekd nopean héiriéreservin riittdvyydesta voimajarjestelméssa. Sdh-
komarkkinoiden toimivuus puolestaan edellyttéa riittdvia maiden ja alueiden valisia
siirtoyhteyksié siten, ettd voimajarjestelmén siirtorajoitukset eivéat kohtuuttomasti
haittaa markkinoiden toimintaa.

Yhden lisdydinvoimayksikon liittdminen kantaverkkoon siséltyy ilmasto- ja ener-
giastrategiassa linjatun suuren tuulivoimakapasiteetin verkkoon liittdmisen ja ver-
kon yleisen ylldpidon sekd kehittdmisen kanssa Fingridin ldhivuosien kehitysnaky-
miin. Kustannustaso investointiohjelmalle olisi suuruusluokaltaan noin 1,6 miljar-
dia euroa. Yhden lisdydinvoimayksikon sijaintipaikka vaikuttaa jossain maarin lai-
toksen liittdmisen ja kantaverkon kehittdmisen edellyttdmiin investointitarpeisiin.
Namaé eroavuudet eivat kuitenkaan ole kokonaisuus huomioon ottaen merkittévia,
enimmillddn muutaman prosentin luokkaa kantaverkkoinvestoinneista. Lisdksi jar-
jestelmé&an liitetyn suurimman voimalaitosyksikén kasvamisella on voimajarjestel-
méssa sekd teknisid ettd taloudellisia vaikutuksia. Voimajarjestelméssé on varau-
duttu hairidreservin mitoituksessa noin 1600 MW laitosyksikkoon. Voimajarjestel-
mén toimintaedellytykset tayttdva suuruusluokaltaan 1600 MW yksikkd tai kaksi
noin 1250 MW yksikkoda ovat liitettdvissd Suomen kantaverkkoon suunnitelluilla
sijaintipaikkakunnilla ilman suuria lisdpanostuksia voimajarjestelméan suoritusky-
kyyn. 1600 MW ylittava yksikkdkoko korottaisi voimajérjestelméan mitoittavaa vikaa
vastaavalla tehomééaralla ja edellyttaisi mitoituskriteerin muutoksen tayttavia inves-
tointeja hairidreserveihin.

Kahden lisdydinvoimayksikon rakentaminen lisdisi maan siséisié siirtoja ja edellyt-
téisi yhden lisdyksikon vaihtoehtoa suurempia investointeja verkkoon. Jos lisdydin-
voimaa otettaisiin kayttoon kaksi yksikkdd vuoden 2020 paikkeilla, lisdédntyisivat
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Suomen sisdisen kantaverkon siirrot Pohjois- ja Eteld-Suomen valilld yhden lisdyksi-
kon vaihtoehtoon verrattuna. Tama edellyttéisi lisdvahvistuksia maan sisdiseen kan-
taverkkoon, jotta sdthkdmarkkinoiden toimintakyky ei heikkenisi nykyiseen verrat-
tuna. Jos muu sahkon tuotanto ja kulutus kehittyisivat oletetulla tavalla, johtaisi se
nykyisten ja investointisuunnitelmiin sisédltyvien siirtoyhteyksien ruuhkautumiseen
merkittavassa madrin. Sshkomarkkinoiden toimintakyvyn turvaamiseksi vaihtoeh-
dossa tarvittaisiin tdmé&n vuoksi lisédksi uusi lisdyhteys Eteld-Suomesta Ruotsiin.

Kolmen lisdydinvoimahankkeen vaikutus kantaverkkoinvestointeihin olisi viela
merkittavampi kuin kahden lisdyksikon vaihtoehdossa. Ulkomaan siirtoyhteyksien
lisdamistarve ilmenisi tdssa tapauksessa tarpeena kasvattaa siirtoyhteyksien kapasi-
teettia edellisten liséksi myos Baltian suuntaan seké sdhkon vientikapasiteettia Vené-
jalle. Baltian ja Skandinavian siirtoverkoissa ei ole varauduttu nykyisiin verkkosuun-
nitelmiin sisaltyvien rajayhteyksien lisdksi uusiin merkittaviin siirtoyhteyksiin Suo-
mesta naapurimaiden verkkoihin. Jarjestelmien vahvempi verkkotekninen integrointi
syvemmalle manner-Eurooppaan asti olisi myos tarpeen selvittaa. Lisaksi ympéristo-
vaikutusten arviointiprosessit verkonvahvistushankkeille olisivat vaativat.

Voimajarjestelmé toimisi teknisesti usean liséyksikon vaihtoehdoissa, vaikka sih-
komarkkinoiden toimintakyvyn turvaamisen edellyttdmia uusia kansallisia ja rajat
ylittdvid johtohankkeita ei toteutettaisi edelld kuvatussa laajuudessa. Sdatavasta
kapasiteetista tulisi todennédkoisesti pulaa, kun jarjestelméssa olisi padosin sdatadma-
tonta perustuotantoa; ydinvoimaa, tuulivoimaa ja yhteistuotantoa. Ulkomaan yhtey-
det ruuhkautuisivat. Maan sisdisen kantaverkon ruuhkautuminen aiheuttaisi myos
riskin Suomen jakamisesta erillisiin hinta-alueisiin. Ruuhkautuneiden siirtoyhteyk-
sien vuoksi kantaverkon hallinnassa jouduttaisiin mahdollisesti turvautumaan ajoit-
tain jarjestelmivastaavan maaradmiin sdhkoéntuotannon rajoituksiin.

/ Lisaydinvoiman vaikutus
muuhun energiahankintaan

Sdhkomarkkinoiden kilpailutilanteeseen mahdollisella lisdydinvoimalla vaihtoehtoi-
sesti yhdelle, kahdelle tai kolmelle periaatepdatoshakijalle ei juuri ole merkitysta.
Markkinatarkastelussa relevantti tarkastelualue on 10-50 vuoden paéstd vahintdan
pohjoismainen markkina-alue, miké integroituu reunoiltaan Keski-Eurooppaan ja Bal-
tiaan. Tall6in kukaan hakijoista ei olisi nousemassa liian suureen markkina-asemaan.
Laajemmilla markkinoilla on runsaasti toimijoita, jolloin yksittdinen toimija ei mer-
kittavasti lisaa kilpailua. Koska kullakin hankkeella on erilaiset omistajatahot, hank-
keilla on erilaisia vaikutuksia omistajien sahkon hankinnan kustannuksiin.
Uusiutuvan energian etenemiseen ja kdyton lisidmiseen lisdydinvoimalla voi kat-
soa olevan seka lisddvia ettd vahentévid vaikutuksia. Lisdydinvoima varmistaisi met-
sateollisuudelle sen haluamaa s&dhkoa ja vahvistaisi tuotantoedellytyksid Suomessa.
Suurin osa, noin kaksi kolmasosaa uusiutuvasta energiastamme on perdisin metsa-
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teollisuuden tuotannosta. Lisdksi metséteollisuuden raaka-aineen eli puun hankinta
mahdollistaa edullisen metsatdhdehakkeen saamisen samalla logistiikalla.

Sikali kuin lisdydinvoima alentaa sdhkoén markkinahintaa, alentaa se viela tukea
vaativan uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon kilpailukykya ja siten lisaa tuki-
tarvetta. Lisdksi on uhkana, ettd ydinvoiman lisdrakentaminen heikentda sidhkon ja
lammén yhteistuotannon (CHP) kannattavuutta ja sitd kautta saattaa viahentai CHP-
tuotannossa polttoaineena kéytettdvan uusiutuvan energian masraa.

Energiansaéastolle ja energiatehokkuuden lisddmiselle kuluttajahinnan alenemi-
sella on my6s heikentédva vaikutus. Energiatehokkuustoimia mitoitettaessa tdma voi-
daan ottaa huomioon. Energiatehokkuusohjelmassa on oltava riittdvan tarkka seu-
ranta jo tdmakin takia.

8 Kansantaloudelliset nakdkohdat

Ydinvoimainvestointien kansantaloudellisia vaikutuksia on arvioitu Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen (VATT) tekeméssi selvityksessd. Suuruudeltaan noin
1700 MW:n ydinvoimalainvestointi nostaisi kansantalouden kokonaisinvestointeja
2-3 prosenttia hankkeen rakennusaikana ja lisdisi myds pysyvasti investointitasoa.
Nain suuri hanke olisi kansantaloudenkin mittapuitteissa niin merkittava investointi,
ettd silla olisi selvd vaikutus kokonaisinvestointeihin ja sitd kautta kansantuottee-
seen. Toisen samansuuruisen ydinvoimalan investointi kaksinkertaistaisi rakennus-
aikaisen investointivaikutuksen, mutta pysyvasti silla ei olisi suhteellisesti samaa
vaikutusta kuin ensimmaiselld voimalalla.

Investoinnit kasvattaisivat bruttokansantuotetta pidemmalla aikavalilld noin puo-
lella prosentilla verrattuna tilanteeseen, jossa investointia ei olisi. Kansantuotevai-
kutusta laskee investointien suuri tuontiosuus. Keskeinen vaikutusmekanismi kan-
santuotteen nousulle olisi investointisysédyksen lisaksi sahkon alhaisempi hinta.

Investoinnit tuovat tyollisyyden kasvun kautta lisdtuloa kansantalouteen, jolloin
myds yksityinen kulutuskysynté lisddntyy. Investoinnit kasvattavat tyollisyytta erityi-
sesti rakennusaikana, mutta myos pidemmalla aikavalilld tyollisyys paranee. Yhden
ydinvoimayksikon rakennusaikaisen tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan luok-
kaa 30 ooo henkil6tydvuotta, josta kuitenkin ulkomaisen tydvoiman osuus saattaa
olla huomattava. Pysyva kotimaisen tyollisyyden lisdys olisi kerrannaisvaikutukset
mukaan lukien noin 10 ooo henkilétydvuotta.

On selvii, etta investointien alueelliset vaikutukset olisivat erittdin merkittavat
niin rakentamisaikana kuin laitosten kéyttoaikanakin.

9 Johtopaatos

Lisdydinvoimaa ei mitoiteta kulutushuipun mukaisesti, koska silloin lahtokohtana
olisi pysyva vienti. Ydinvoimakapasiteetin maarasta riippumatta tulee huolehtia
Ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti huippuvoiman riittavyydesta.
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2020-luvun lopulla tulee korvattavaksi Loviisan nykyisten ydinvoimayksikdiden
kapasiteetti, ellei niiden kéyttoa jatketa. Tatd koskeva paatos tulisi tehdad kuluvan
vuosikymmenen puolivélissi tai viimeistdan sen jalkipuoliskolla.

2020-luvun alkua pidemmaélle ajoittuvien uusien voimalaitosyksikoiden harkinta
tulisi ajankohtaiseksi, jos teollisuuden kilpailukyky kehittyisi suotuisasti. Naita voi-
malaitoksia koskevia paatoksia harkittaessa ilmasto- ja energiapolitiikan uusiutu-
vaa energiaa ja energiansaastod koskevien tavoitteiden vaikutuksista, toimenpitei-
den sisallosta seka teollisuuden kehityssuunnista olisi paatdksentekohetkelld kay-
tettavissd myos kokemuksiin pohjaavaa tietoa.

Edella olevan perusteella voidaan eri ndkokohtia erikseen arvioiden puoltaa joko
yhtd, kahta tai jopa useampaa ydinvoimahanketta. Jos otetaan tarkasteluun yhta
aikaa keskeiset asiaan liittyvit valtioneuvoston linjaukset Pitkédn aikavalin ilmasto-
ja energiastrategiassa ja jos talouden kehitysta arvioidaan tavoitteellisen kehitysuran
pohjalta ja jos liséksi katsotaan tarvetta tehda paatoksia vuosina 2020-2025 kayttoon
otettavista yksikoistd, tarvittavien yksikdiden maara rajoittuu enintdan kahteen.
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Sateilyturvakeskuksen
alustava turvallisuusarvio
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitos-
hankkeesta
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1 Johdanto

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jatti 25.4.2008 valtioneuvostolle periaatepaitoshake-
muksen uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseksi Olkiluotoon. Tyo- ja elinkei-
noministerié pyysi 12.9.2008 Séateilyturvakeskukselta (STUK) hanketta koskevan
ydinenergialain 12 §:n mukaisen alustavan turvallisuusarvion.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvana on laatia periaatepdatos-
hakemuksesta alustava turvallisuusarvio. STUKin tulee esittda turvallisuusarvios-
saan, onko esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittavia edelly-
tyksid rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssé edellytetdan. Kyseisen maarayk-
sen mukaan ydinenergian kdyton on oltava turvallista eika siitd saa aiheutua vahin-
koa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.

Periaatepadtoshakemuksen kohteena ovat uuden laitosyksikon (Olkiluoto 4)
liséksi sen toimintaan liittyvat, samalla laitospaikalla sijaitsevat ydinlaitokset, jotka
tarvitaan tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin, kdytetyn ydinpolttoaineen valiva-
rastointiin sekd matala- ja keskiaktiivisten voimalaitosjatteiden kasittelyyn, varas-
tointiin ja loppusijoittamiseen.

Periaatepaatdshakemuksen jattdmisen yhteydessa TVO toimitti STUKille asiakirjat
viidest4 laitosvaihtoehdosta alustavaa turvallisuusarviointia varten. STUK pyysi lai-
tosvaihtoehdoista ja niiden toteuttamisesta tdsmentévia tietoja 19.9.2008. TVO vas-
tasi lisdselvityspyyntdon 28.11.2008 ja tdydensi myohemmin aineistoa.

Alustava turvallisuusarvio koostuu laitosvaihtoehtojen ja Olkiluodon sijaintipaikan
turvallisuuden arvioinnista sekd luvanhakijan ja laitostoimittajien organisaatioiden-
jalaadunhallinnan arvioinnista. Turvallisuusarviossa kasitelladn myds turva- ja valmi-
usjarjestelyjd, ydinpolttoaine- ja jatehuoltoa, ydinvastuuta ja ydinsulkuvalvontaa.
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2 Laitosvaihtoehdot

Yleista

STUK esittdd seuraavassa yhteenvedon siitd, miten kunkin periaatepadtoshake-
muksessa esitetyn laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (733/2008)
vaatimuksia. Yhteenvedon perustana olevat yksityiskohtaiset arviot on esitetty liit-
teessi 1.

Alustavan turvallisuusarvioinnin kohteena on kaksi kiehutusvesireaktorilla varus-
tettua ydinvoimalaitosta, ABWR ja ESBWR, seka kolme painevesireaktorilla varus-
tettua ydinvoimalaitosta, APR1400, EU-APWR ja EPR. Taulukossa 1 esitetdén laitos-
vaihtoehtojen paatiedot.

TaulukRo 1. Laitosvaihtoehdot.

Laitos Toimittaja Tyyppi Terminen teho [MWH] Sahkoteho [MWe]
ABWR &‘/’i‘tﬁzh use Kiehutusvesireaktori 4300 n. 1600
ESBWR GE-Hitachi (GEH) Kiehutusvesireaktori 4500 n. 1600
APR1400 Eg;‘j:r”(w&rg)& Nuolear | painevesireaktori 4000 n. 1400
EU-APWR mgﬁ:ﬂz@ (';/ﬁjljy Painevesireaktori 4450 n. 1700
EPR AREVA Painevesireaktori 4590 n. 1700
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Alustavan turvallisuusarvioinnin ldhtokohtana ovat ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen (733/2008) keskeiset vaatimukset:
. turvallisuuden arviointi ja todentaminen (3 §),
. sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paastdjen rajoittaminen
(7-108),
o radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet (13 §),
. turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (14 §),
. suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (17 §),
. suojautuminen siséisiltd tapahtumilta(18 §) seka
. ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (19 §).
Lisdksi STUK on tehnyt paitoksen oletettujen onnettomuuksien laajennuksen
huomioonottamisesta uusissa ydinvoimalaitoksissa (Y255/3, 8.4.2009).
YVL- ohjeissa esitettyjen vaatimusten tayttymisté arvioidaan tarkemmin lupaka-
sittelyn mydhemmissa vaiheissa.

ABWR - Advanced Boiling Water
Reactor, Toshiba-Westinghouse

ABWR on japanilaisen Toshiba-Westinghousen suunnittelema siahkéteholtaan noin
1600 MWe kiehutusvesireaktori. Ensimmainen Toshiban suunnittelema ja raken-
tama ABWR-laitos rakennettiin Japanin Kashiwazaki-Kariwaan (KK6) 1990-luvun
alussa ja toinen (KK7) vilittomaésti sen jalkeen. Suomeen tarjottavan laitoksen refe-
renssilaitoksena on Hamaoka 5, joka valmistui vuoden 2005 alussa. Mainittujen lai-
tosten lisdksi Japanissa on kaytossa yksi, rakenteilla kaksi ja suunnitteilla useita
ABWR-laitosyksikkoja.

Toshiba-Westinghouse on Olkiluoto 4 -projektissaan kehittanyt ldhtékohtana
ollutta referenssilaitosta lisddmalla siihen erdita turvallisuuspiirteitd, joita suoma-
laiset turvallisuusvaatimukset edellyttavat. Laitoksen suunniteltu kayttoika on 6o
vuotta. Laitoksen valmiusaste perussuunnittelun osalta on korkea. Suunnittelutavoit-
teet ja -periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

ABWR-laitoksessa turvallisuustoimintojen toteuttamiseen on kaytetty seka aktii-
visia ettd passiivisia jarjestelmid. Erdét tekniset yksityiskohdat edellyttavat lisiana-
lyyseja ja kokeellista kelpoistusta seka lisdsuunnittelua. Tama voidaan STUKin kasi-
tyksen mukaan tehdé lupamenettelyn myohemmissa vaiheissa niin, ettd esteitd ei
olisi valtioneuvoston asetuksen (733/2008) vaatimusten téyttamiselle. Teknisia yksi-
tyiskohtia, jotka eivat STUKin tdméanhetkisen kasityksen mukaan taytad asetuksen
vaatimuksia, on esitetty liitteessa 1.
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ESBWR - Economical and Simplified
Boiling Water Reactor, GE Hitachi

ESBWR on General Electric/Hitachin (GEH) suunnittelema noin 1600 MWe kiehutus-
vesireaktori. GE:114 on pitkdaikainen kokemus kiehutusvesireaktoreiden suunnitte-
lusta aina 1g60o-luvulta asti. Kaikki USA:ssa rakennetut kiehutusvesireaktorit ja useat
laitokset ympari maailmaa, esimerkiksi vanhimmat japanilaiset seka kaikki espan-
jalaiset ja sveitsildiset kiehutusvesireaktorit ovat GE:n suunnittelemia. Hitachi on
suunnitellut useita Japanissa kaytossa olevia kiehutusvesireaktoreita. GEH on yhtio,
jossa GE ja Hitachi ovat yhdistdneet aiemman osaamisensa.

ESBWR-laitos on GE:n aikaisemmin suunnittelemien ja rakentamien kiehutusve-
sireaktoreiden pohjalle suunniteltu laitos, jossa on pidetty tavoitteena rakenteen
yksinkertaistamista ja huoltoa vaativien laitteiden lukumé&aran vahentdmistd. Yhtaan
ESBWR-laitosta ei ole toistaiseksi alettu rakentaa.

GEH on Olkiluoto 4 -projektissaan kehittanyt lahtokohtana ollutta laitoskonsep-
tia lisaamalla sithen eraita turvallisuuspiirteitd, joita suomalaiset turvallisuusvaati-
mukset edellyttévét. Laitoksen suunniteltu kaytt6ikd on 6o vuotta. Suunnittelun val-
miusaste on alhaisempi kuin muissa laitosvaihtoehdoissa. Suunnittelutavoitteet ja
-periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

ESBWR-laitoksen turvallisuus perustuu ensisijaisesti aktiivisten jarjestelmien
tilalle suunniteltuihin uudentyyppisiin luontaisiin ominaisuuksiin ja passiivisiin tur-
vallisuusjarjestelmiin. Esitetyt uudet ratkaisut vaativat ennen kayttoonottoa perus-
teellisen kokeellisen ja laskennallisen kelpoistuksen.

ESBWR-laitosvaihtoehdossa jalkilammonpoistoon tarvittavia jarjestelmia on sijoi-
tettu turbiinirakennukseen. Nama4 jarjestelméat ovat ainoat, joilla laitos saadaan ajet-
tua hallitusta (kuumasta) tilasta turvalliseen (kylm&én) tilaan. Suomalaisten vaati-
musten mukaan laitos on saatava turvalliseen tilaan myds tilanteessa, jossa turbiini-
rakennus menetetddn esimerkiksi tulipalon tai lentokonetorméayksen seurauksena.
Suomalaisten vaatimusten tayttyminen téltd osin on avoin.

Suojarakennuksen suunnittelussa suuren matkustajalentokoneen térméayksen
varalta on valittu strategia, jossa rakenteita ei suunnitella tdysin lentokonetérma-
yskestoiseksi, vaan hyvéaksytdan osittaiset rakennusten vauriot. Strategiaan kuuluu
myos se, ettd oletettujen vaurioiden merkitys arvioidaan ja liséksi osoitetaan, ettd
laitos voidaan vaurioista huolimatta saada turvalliseen tilaan. STUK:n arvion perus-
teella on vaikea osoittaa, ettd valitulla strategialla voidaan tayttda suomalaiset tur-
vallisuusvaatimukset. Suomalaisten vaatimusten tayttyminen téltéd osin on avoin.

Erdat muut ESBWR:n tekniset yksityiskohdat edellyttavét lisdanalyyseja, kokeel-
lista kelpoistusta ja lisdsuunnittelua. Tarvittavat lisatyot ja muutokset voidaan STU-
Kin kasityksen mukaan tehdd lupamenettelyn mychemmissa vaiheissa niin, ettd
esteitd valtioneuvoston asetuksen (733/2008) vaatimusten tdyttamiselle ei olisi. Tek-
nisia yksityiskohtia, jotka eivat STUKin tamanhetkisen késityksen mukaan téyta ase-
tuksen vaatimuksia, on esitetty liitteessa 1.
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APR1400 - Advanced Power
Reactor 1400 - KHNP

APR1400 on korealaisen KHNP:n suunnittelema noin 1400 MWe painevesireaktori,
joka perustuu alun perin USA:ssa suunniteltuun Combustion Engineeringin System
8o+ -laitokseen. KHNP aloitti timéantyyppisten ydinvoimalaitosten rakentamisen
Koreaan 198o-luvun lopulla. Laitosten suunnittelu ja laitteiden valmistus siirtyi véhi-
tellen Koreaan, ja kutakin rakennettua laitosta parannettiin aina edellisista saatujen
kokemusten pohjalta. Kotimaisuusasteen noustua merkittdvaksi nditd samaa alku-
perad olevia laitoksia alettiin kutsua yhteisnimelld OPR1ooo0. T4ll4 hetkella Koreassa
on kéytossd kahdeksan OPR1ooo-laitosyksikkod ja rakenteilla nelja.

APR1400 on OPRiooo linjasta edelleen kehitetty teholtaan suurempi ja uutta
sukupolvea edustava reaktori. Ensimmaiset APR1400-laitokset Shin-Kori 3 ja 4 ovat
parhaillaan rakenteilla, ja niiden on suunniteltu valmistuvan vuosien 2013-2014
aikana. Lisdksi Koreassa valmistellaan kahden seuraavan APRi4o0o0-laitoksen
rakentamista.

KHNP on Olkiluoto 4 -projektissaan kehittdnyt kotimaansa markkinoille suunni-
teltua laitosta lisadmalla siihen erdité turvallisuuspiirteitd, joita suomalaiset turvalli-
suusvaatimukset edellyttavat. Laitoksen suunniteltu kayttoikd on 6o vuotta. Laitok-
sen valmiusaste perussuunnittelun osalta on korkea. Suunnittelutavoitteet ja -peri-
aatteet vastaavat pddosin suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.

APR1400 laitoksen turvallisuustoimintoja on parannettu OPR1ooo laitokseen ver-
rattuna ja sithen on suunniteltu vakavien onnettomuuksien hallintajarjestelmat. Tur-
vallisuustoiminnot on toteutettu padosin aktiivisilla jarjestelmilla, joita tdydentavat
painevesilaitoksille tyypilliset passiiviset, hatdjadhdytystilanteissa kaytettavat poik-
keuksellisen suurikokoiset painevesisailiot.

Reaktoripainesiilion ulkopuolelta tapahtuva syddnsulan jaahdytys, jota tarvitaan
vakavan onnettomuuden hallinnassa, ei APR1400-laitoksen mittakaavassa ole STU-
Kin arvion mukaan riittdvan luotettava syddnsulan vakauttamiseksi. Laitostoimittaja
on ilmoittanut tutkivansa muita vaihtoehtoja vakavien onnettomuuksien hallinnan
parantamiseksi. Suomalaisten vaatimusten tdyttyminen tdltd osin on avoin.

Eraat muut APR-1400:n tekniset yksityiskohdat edellyttéavét lisianalyyseja, kokeel-
lista kelpoistusta ja lisdsuunnittelua. Tarvittavat lisdtyot ja muutokset voidaan STU-
Kin késityksen mukaan tehda lupamenettelyn myohemmissa vaiheissa niin, etta
esteitd valtioneuvoston asetuksen (733/2008) vaatimusten tédyttamiselle ei olisi. Tek-
nisid yksityiskohtia, jotka eivat STUKin timé&nhetkisen késityksen mukaan taytd ase-
tuksen vaatimuksia, on esitetty liitteessa 1.
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EU-APWR - Advanced Pressurised Water
Reactor - Mitsubishi Heavy Industries

EU-APWR on japanilaisen Mitsubishin (MHI) suunnittelema noin 1700 MWe tehoi-
nen painevesireaktori. MHI on rakentanut Japaniin 1970 luvulta alkaen yhteensa
23 kéytossd olevaa painevesireaktoria, ja tdlla hetkelld on rakenteilla yksi laitos.
APWR-laitosvaihtoehdon referenssilaitoksia ovat Tsuruga 3 ja 4, jotka ovat ensim-
maiset MHI:n Japaniin suunnittelemat APWR-tyyppiset laitokset. Laitosten raken-
tamista ollaan vasta valmistelemassa, ja niiden on suunniteltu valmistuvan vuosien
2016-2017 aikana.

MHI on Olkiluoto 4 -projektissaan kehittdnyt ensisijaisesti kotimaansa ja
USA:n markkinoille suunniteltua laitosta lisddmalld siihen erditd turvallisuus-
piirteitd, joita suomalaiset turvallisuusvaatimukset edellyttavat. Laitoksen suun-
niteltu kéyttoikd on 6o vuotta. APWR-laitoksen valmiusaste perussuunnittelun
osalta on korkea. Suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat padosin suomalai-
sia turvallisuusvaatimuksia.

Turvallisuustoiminnot on toteutettu padosin aktiivisilla jarjestelmilla, joita tay-
dentavat painevesilaitoksille tyypilliset passiiviset, hatdjaghdytystilanteissa tarvit-
tavat poikkeuksellisen suurikokoiset painevesisiiliot.

Vakavan onnettomuuden hallintaan suunniteltu sydansulan vakauttaminen suo-
jarakennuksessa ei periaatetasolla taytd suomalaisia vaatimuksia. Laitostoimittaja
on luvannut tutkia suomalaiset vaatimukset tayttavan syddnsiepparin lisidmista lai-
tokseen. Suomalaisten vaatimusten tayttyminen t&ltd osin on avoin.

Erdat muut EU-APWR:n tekniset yksityiskohdat edellyttavét lisdanalyyseja, kokeel-
lista kelpoistusta ja lisisuunnittelua. Tarvittavat lisdtyot ja muutokset voidaan STU-
Kin késityksen mukaan tehdd lupamenettelyn myohemmissa vaiheissa niin, etta
esteitd valtioneuvoston asetuksen (733/2008) vaatimusten tdyttamiselle ei olisi. Tek-
nisid yksityiskohtia, jotka eivdat STUKin tdmé&nhetkisen kasityksen mukaan téayté ase-
tuksen vaatimuksia, on esitetty liitteessa 1.

EPR - European Pressurised
Water Reactor - AREVA

EPR on ranskalaisen AREVAn suunnittelema noin 1700 MWe painevesilaitos. Lai-
tosvaihtoehdon referenssilaitoksena on Olkiluoto 3. Alun perin EPR pohjautuu sak-
salaiseen 1300 MWe Konvoi-sarjan ja ranskalaiseen 1450 MWe N4-sarjan laitoksiin.
EPR-laitoksen turvallisuusarvio perustuu Olkiluoto 3 -laitoksen yhteydessa toimi-
tettuun aineistoon.

EPR-laitoksen turvallisuustoiminnot on toteutettu padosin aktiivisilla jarjestel-
mill, joita tdydentavat painevesilaitoksille tyypilliset passiiviset, hatdjaahdytystilan-
teissa tarvittavat painevesisiiliot. Laitoksen suunniteltu kéyttdikd on 6o vuotta.
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Olkiluoto 3:een verrattuna hakemuksessa esitetyn EPR-laitoksen tehoa on koro-
tettu noin 7 prosenttia. Tehonkorotus vaikuttaa laitoksen turvallisuustoimintojen
suunnitteluun seka laitoksen kéyttaytymiseen hairio- ja onnettomuustilanteissa.
Tehonkorotuksen vaikutukset on otettava huomioon mahdollista rakentamislupaa
haettaessa.

Laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia.
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3 Organisaatiot

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (733/2008) méi-
rad luvanhaltijalle tehtévig, jotka liittyvéat laitoshankkeen toteuttamiseen ja kayttoon.
Tehtavéat edellyttavat organisaatiolta monipuolista asiantuntemusta. Lisdksi asetuk-
sessa on vaatimuksia johtamisjarjestelmélle. STUK kayttda asetuksen tulkinnassa
julkaisemaansa ohjetta YVL 1.4 "Ydinlaitosten johtamisjarjestelméat” sekd ydinvoima-
laitosten rakentamisesta saatuja viimeaikaisia kokemuksia.

Arviointi kohdistuu téssa vaiheessa periaatepdattksen hakijaan ja niihin suunni-
telmiin, joita silla on laitostoimitukseen osallistuvien muiden organisaatioiden ohjaa-
miseksi ja valvomiseksi.

Asiantuntemus

TVO:lla on kokemusta Olkiluoto 1:n ja 2:n kdyttdtoiminnasta ja Olkiluoto 3 -projek-
tista. TVO yllapitaa ja kehittdsd henkilostonsd osaamista. TVO varautuu suunnitel-
mallisesti siihen, ettd silld olisi kdytettavissadn riittdva maara asiantuntijoita Olki-
luoto 4 -projektin tarjouskilpailu-, rakentamis- ja kdyttoonottovaiheisiin niihin tehta-
viin, joita valtioneuvoston asetus (733/2008) edellyttaa. Olkiluoto 3 projektista saa-
dut kokemukset ovat osoittaneet kdytannossd, milld alueilla organisaatioon tarvi-
taan uudessa hankkeessa vahvistusta.

Kéayttovaiheen alustavassa resurssisuunnitelmassa TVO esittda suunnitelmat lai-
toksen vélittoméan kayttotoiminnan tarpeisiin varautumisesta. Pitkdaikaisen kayton
ja muutosten hallinnan vaatimat resurssit riippuvat hankkeen toimitustavasta ja lai-
tostyypist4, joten tarkennetut henkildstosuunnitelmat voidaan laatia vasta siina vai-
heessa, kun nama seikat on paatetty.

Rakentamisenaikainen johtamisjarjestelma

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (733/2008)
luvussa 7 esitetyt vaatimukset turvallisuuskulttuurille seka turvallisuuden ja laa-
dun hallinnalle koskevat TVO:n lisdksi kaikkia Olkiluoto 4 -laitoksen suunnitteluun
ja rakentamiseen osallistuvia organisaatioita, joiden toiminnalla on vaikutusta lai-
tosyksikon turvallisuuteen.
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Luvanhaltijan tehtdvana on laitoksen toimitustavasta riippumatta ohjata ja val-
voa laitostoimittajaa, pddkomponenttien valmistajia, rakennusurakoitsijoita ja kaik-
kien edelld mainittujen organisaatioiden alihankintaketjuja turvallisuuden ja laadun
hallinnan edellyttaméssa laajuudessa. TVO suunnittelee ottavansa Olkiluoto 4 -pro-
jektin hallinnassa vahvan roolin ja aikoo varmistaa kykynsa ohjata hankkeen toteu-
tusta. Lisdksi TVO ilmoittaa edellyttavansa Olkiluoto 4 reaktorilaitostoimittajalta
hyvéa suunnittelun hallintaa.

Olkiluoto 4 -projekti on osa TVO:n johtamisjarjestelméa ja noudattaa sen periaat-
teita ja menettelytapoja. TVO on laatinut OL4 PAP -késikirjan, jossa kuvataan Olki-
luoto 4 -projektin periaatepaatosvaiheen toiminta. TVO:n tarkoitus on péivittaa OL4
PAP -kisikirja vastaamaan kilpailuvaiheen toimintaa mahdollisen mydnteisen peri-
aatepaatoksen jalkeen. Projektin toteutusvaiheelle TVO kertoo laativansa erillisen,
mutta TVO:n toimintajarjestelmén yleistd osaa noudattavan rakentamisvaiheen
johtamisjarjestelmén.

TVO esittda varmistavansa ennen laitostoimitussopimusta seuraavat asiat:

. laitossuunnittelun valmius

. laitostoimittajan asiantuntemus

. laitostoimittajan laadunhallinnalliset valmiudet

. laitostoimittajan alihankkijoiden arviointi-, valinta-, ohjaus- ja valvonta-
menettelyt seka turvallisuusvaatimusten valittyminen alihankkijoille

. laitoksen rakennettavuus

. suomalaisten turvallisuusvaatimusten tdyttdminen

o hankintaketjujen ja kaytettavien toimittajien hyvaksyttavyyden varmis-
taminen turvallisuudelle tarkeiden rakenteiden, jarjestelmien ja laittei-
den osalta

TVO esittda maarittelevansa laitostoimitussopimuksessa seuraavat asiat:

. vaatimukset suunnittelun valmiusasteelle ja sen todentamiselle

. vaatimukset suunnittelun ohjaukselle

. menettelyt laitostoimittajan asiantuntemuksen varmistamiseen

. keskeisimmat organisaatioiden toimintaan, voimalaitosjarjestel-
miin, laitteisiin, rakenteisiin ja dokumentaatiolaajuuteen liittyvat
spesifikaatiot

. hyvaksytyt toimittajat turvallisuuden kannalta tarkeille rakenteille, jar-
jestelmille ja laitteille

TVO ilmoittaa huolehtivansa, etté ydin- ja séteilyturvallisuuden kannalta tarkeim-
mille tuotteille tai toiminnoille asetetaan laadunvarmistusvaatimukset niiden turval-
lisuusmerkityksen edellyttdmaélla tavalla. Vaatimusten pohjana on tarkoitus kayttaa
jarjestelmallista luokittelua.

TVO esittdd varmistuvansa vaatimusten noudattamisesta auditoimalla hankkeen
toteutukseen osallistuvien organisaatioiden toimintaa riittdvassa laajuudessa. Toi-
mittajien arviointi ei tule riippumaan toimittajan asemasta alihankintaketjussa, vaan
siitd, mikd on sen valmistaman tuotteen turvallisuusmerkitys. STUK edellyttéds, ettd
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TVO arvioi ennen kunkin turvallisuuden kannalta tarkeédn tuotteen tilausta jarjestel-
mallisesti ja kattavasti itse toimittajan kyvyn tuottaa vaatimustenmukainen tuote.

Valtioneuvoston asetuksen 733/2008 29 §:n mukaan turvallisuuden kannalta mer-
kittavien poikkeamien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi on oltava jarjestelmalliset
menettelytavat. STUK edellyttdd, ettd TVO méaarittelee kaikissa Olkiluoto 4 -projek-
tiin liittyvissa sopimuksissa alihankintaverkostot huomioon ottavat menettelyt poik-
keamien raportointiin ja hallintaan.

Turvallisuuskulttuurin arvioimiseksi, edistamiseksi ja seuraamiseksi STUK edel-
lyttad, ettd TVO luo koko projektin kattavat menettelytavat ja sopii niistd etukateen
laitostoimittajan ja keskeisten alihankkijoiden kanssa.

Valtioneuvoston asetuksen 733/2008 2g §:n mukaan ydinvoimalaitoksen suunnit-
teluun ja rakentamiseen osallistuvilla organisaatioilla on oltava johtamisjarjestelms,
jolla huolehditaan turvallisuuden ja laadun hallinnasta. Kaikkien laitostoimittajien
johtamisjarjestelmét perustuvat yhteen tai useampaan ydinalan vaatimusasiakirjaan
(TAEA 50-C-Q, 10 CFR Part 50 Appendix B, ASME NQA-1 tai JEAC 4111-2003). Ohjeen
YVL 1.4 vaatimus ydinvoimalaitoksen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuville
organisaatioille on IAEA:n standardi GS-R-3, jonka vaatimukset voidaan ottaa huo-
mioon projektikohtaisessa laatusuunnitelmassa ja ohjeistuksessa.

TVO:n esittdmissd suunnitelmissa heijastuu Olkiluoto 3 laitoksen rakentamisesta
saatu kokemus. Taltd pohjalta on perusteltua odottaa, ettd TVO kykenee luomaan
turvallisuuden ja laadun hallintaan seké hyvaan turvallisuuskulttuuriin tarvittavan
johtamisjarjestelmén Olkiluoto 4 -laitoksen rakentamisvaihetta varten.

Kaytonaikainen johtamisjarjestelma

Valtioneuvoston asetuksen 733/2008 29 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen kiyttoon
osallistuvilla organisaatioilla on oltava johtamisjarjestelm4, jolla huolehditaan tur-
vallisuuden ja laadun hallinnasta. TVO:n periaatepaatoshakemuksen mukaan Olki-
luoto 4 -laitoksen kaytto liitettdisiin osaksi TVO:n toimintajarjestelmad. Taméa mer-
kitsisi yhteistd kayttovaiheen johtamisjarjestelméaa Olkiluodon nykyisille kaytdssa
oleville laitosyksikaille Olkiluoto 1 ja 2, rakenteilla olevalle laitosyksikolle Olkiluoto 3
ja periaatepddtdksen kohteena olevalle laitosyksikélle Olkiluoto 4.

TVO:n johtamisjarjestelma tayttaa talla hetkelld padasiallisesti ohjeen YVL 1.4
"Ydinlaitosten johtamisjdrjestelmat” vaatimukset. STUK edellytti vuonna 2008 teh-
dyssa ohjeen YVL 1.4 voimaansaattamispaatoksessa, ettd TVO kehittda edelleen joh-
tamisjarjestelméansa toimintaprosessien, hankintamenettelyjen ja organisaatiomuu-
tosten hallitun toteutuksen osalta.

TVO:lla on laajan kokemuksensa ja kdynnissé olevan jatkuvan kehityksen ansi-
osta hyvat edellytykset luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan sekd hyvaan tur-
vallisuuskulttuuriin tarvittava johtamisjarjestelméa Olkiluoto 4 -laitoksen kayttovai-
hetta varten.
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4 Sjjaintipaikka

Ydinenergialain mukaan periaatepdatdksen harkinnassa on kiinnitettdva huomiota
muun muassa ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen (YEL 14 § 2
mom.). Ydinlaitoksen sijoituspaikan tulee olla suunnitellun toiminnan turvallisuuden
kannalta tarkoituksenmukainen ja ympéristénsuojelu tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon toiminnan suunnittelussa (YEL 19 §, kohta 2). Lisiksi rakentamisen edel-
lytyksena on, ettd ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on laitoksen toi-
minnan edellyttdma alueen hallinta (YEL 19 §, kohta 4).

Ydinlaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (733/2008)
11 §:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on otettava huomioon paikallisten olosuh-
teiden vaikutus turvallisuuteen seka turva- ja valmiusjarjestelyt. Sijoituspaikan on
oltava sellainen, ettd laitoksen ympéristolleen aiheuttamat haitat ja uhat ovat hyvin
pienet ja laitoksen lammonpoisto ympéristoon voidaan toteuttaa luotettavasti.

Uuden ydinvoimalaitosyksikon suunniteltu sijaintipaikka on Olkiluodon saarella
Eurajoen kunnassa. Etdisyys Raumalle on noin 13 kilometria ja Poriin noin 33 kilo-
metrid. Olkiluodossa sijaitsevat kédytossé olevat ydinvoimalaitosyksikot Olkiluoto 1
ja 2 sekéd rakenteilla oleva Olkiluoto 3. Alueella on lisdksi useita ydinvoiman tuo-
tantoon liittyvid rakennuksia ja laitoksia kuten kéytetyn polttoaineen vélivarasto
(KPA-varasto), voimalaitosjatteiden vilivarastot, voimalaitosjatteen loppusijoitus-
tila (VLJ-luola), Posivan ONKALO-tyomaa (kdytetyn polttoaineen loppusijoitusti-
lan tutkimustunneli), majoituskylad noin tuhannelle henkil6lle, vierailukeskus seka
kantaverkkoyhtit Fingrid Oyj:n ja Teollisuuden Voima Oyj:n yhteisesti omistama
kaasuturbiinilaitos.

Olkiluoto on noin 6 km pituinen ja 2 km levyinen saari, jonka yhdistda manteree-
seen lyhyt silta. TVO omistaa Olkiluodon saaresta 745 hehtaaria eli noin 85 %. TVO
omistaa lisdksi Olkiluodon viereisia vesialueita ja ldhisaaria kokonaan tai osittain.
Olkiluodon saaren itdosassa on rakennettuja ja rakentamattomia lomakiinteist6ja
sekd muutama laajempi maa-alue yksityisten henkildiden omistuksessa. Uuden lai-
tosyksikon suunniteltu sijaintipaikka on saaren ldansipadssé nykyisten yksikoiden
pohjoispuolella.

Uuden voimalaitosyksikon suunniteltu rakennuspaikka on Olkiluodon asema-
kaavassa varattu ydinvoimalaitoksille. Uuden voimalaitosyksikon rakentaminen
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ei edellytd muutoksia alueen voimassa oleviin kaavoihin. Olkiluodon asemakaavaa
ollaan kuitenkin paivittdmassa Olkiluodon saaren itdpaédn osalta vastaamaan uuden
maankayttd- ja rakennuslain sisdltovaatimuksia sekd huomioimaan ydinpolttoaineen
loppusijoitukselle asetetut vaatimukset. Kaavamuutoksissa otetaan huomioon my6s
kantaverkkoyhteyksien vahvistamiseksi tarpeelliset uudet voimalinjat. STUK antaa
kaavamuutoksista lausunnon ydinenergialain 58 §:n mukaisesti.

Olkiluodossa sijaitsevien Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikoiden kaytosta on jo yli 30
vuoden kokemukset. Sijaintipaikan olosuhteita ja soveltuvuutta on selvitetty toimin-
nassa ja rakenteilla olevien ydinlaitosten suunnittelua varten. Sijaintipaikalla ei ole
havaittu ydinlaitosten sijoittamisen kannalta merkittavid epaedullisia piirteita.

Olkiluodon geologisia ja seismologisia ominaisuuksia on selvitetty toiminnassa
ja rakenteilla olevien ydinvoimalaitosyksikkojen seka ydinjatteiden loppusijoituslai-
tosten suunnittelun yhteydessa. Alueen kalliopera soveltuu maanpaéllisten ydinlai-
tosten ja maanalaisten loppusijoitustilojen rakentamiseen. Olkiluoto sijaitsee Etela-
Suomen seismisesti rauhallisella vyohykkeelld. Maanjaristykset otetaan huomioon
uusien ydinlaitosten suunnittelussa. Laitospaikan suunnittelumaanjaristys on sel-
vitetty Olkiluoto 3 -laitosyksikon suunnittelua varten. Selvitykset péivitetdan uuden
yksikon suunnittelua varten ja arvioidaan mahdollisen rakentamislupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa.

Laitospaikan darimmaéisid sdailmidita ja meriveden pinnankorkeuden &ariarvoja
on tarkasteltu toiminnassa olevien laitosyksikoiden riskianalyysien seké Olkiluoto 3
-laitosyksikon suunnittelun yhteydessa. Olkiluoto 3 -laitosyksikon suunnittelun yhte-
ydessa selvitettiin erityisesti poikkeuksellisen korkean ja matalan ulkoilman lamp6-
tilan seké voimakkaiden paikallisten tuulten (trombien) d4riarvoja ja esiintymistaa-
juuksia. Alueen sddolosuhteissa ei ole muun Eteld-Suomen olosuhteista poikkeavia
epéedullisia piirteit4, ja alueen darimmaiset sadilmiot voidaan ottaa huomioon ydin-
voimalaitoksen suunnittelussa. Meriveden pinnankorkeuden vaihtelut ovat Selkdme-
ren rannikolla Suomen oloissa suhteellisen pienii ja jddolosuhteet tavanomaiset.

Adrimmaéisten sddilmididen esiintymistd seké ilmastonmuutoksen vaikutusta nii-
hin selvitetddn meneillddn olevassa kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjel-
massa SAFIR2010. Uuden ydinvoimalaitosyksikon sddilmidihin liittyvien suunnitte-
luperusteiden riittavyys arvioidaan mahdollisen rakentamislupahakemuksen kasit-
telyn yhteydessé alan viimeisimmaén tiedon perusteella yhteistyossa Ilmatieteen lai-
toksen kanssa.

Uuden yksikon turbiinilauhduttimen jadhdytykseen tarvitaan suuria maaria meri-
vettd. Meriveden otto- ja poistojarjestelyjen toteuttamiselle periaatepaatoshakemuk-
sessa esitetylld tavalla ei ole tiedossa esteitd. TVO teettdd merivesitunneleiden raken-
tamiseen tarvittavat yksityiskohtaiset geologiset tutkimukset mahdollista rakenta-
mislupahakemusta varten. Mereen poistettavan lammenneen jadhdytysveden vaiku-
tuksia on tarkasteltu ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa.

Ydinvoimalaitoksen prosessit tarvitsevat runsaasti puhdistettua makeaa vetta.
Olkiluodossa on laitokset makean raakaveden pumppausta, varastointia, puhdistusta
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ja suolanpoistoa varten. Raakavesi otetaan putkilinjan kautta noin kahdeksan kilo-
metrin padssa olevasta Eurajoesta. Periaatepddtoshakemuksessa ei ole erikseen tar-
kasteltu makean raakaveden hankintaa. TVO on ilmoittanut, etta silla on asiaa kos-
keva pitkan tahtdimen suunnitelma ja ettd Olkiluoto 4 -laitosyksikon rakentamislu-
pahakemukseen liitetdan selvitys raakaveden saannin riittdvyydesté ja luotettavuu-
desta eri kayttotilanteissa.

Olkiluodon lahistoll4 ei ole sellaisia teollisuuslaitoksia, varastoja, liikennevéaylia
tai kaasuputkia, joissa tapahtuvat onnettomuudet voisivat aiheuttaa vaaraa ydin-
voimalaitokselle. Pohjanlahden 6ljykuljetuksiin kéytetyt reitit eivat kulje Olkiluodon
laheisyydessa. Olkiluodon voimalaitoksen meriveden saantiin vaikuttavan ¢ljyonnet-
tomuuden todennékéisyytté pidetddn vihdisend. Oljyn, levén ja jadtymisen aiheut-
tama merivesijarjestelmien tukkeutuminen otetaan huomioon uuden laitosyksikon
suunnittelussa. Vaikka 6ljyonnettomuuksien aiheuttama riski on Olkiluodossa arvi-
oitu pieneksi, TVO tehostaa edelleen Olkiluodon ldhialueen 6ljyntorjuntaa yhteis-
tyossa pelastus- ja ympéristoviranomaisten kanssa.

Uusi ydinvoimalaitosyksikkd vaatii liitynnan Suomen kantaverkkoon. Sdhkomark-
kinalain mukaan kantaverkon kehittdmisvelvoite ja jarjestelmédvastuu on Fingrid
Oyj:lla. Taméan perusteella Fingrid Oyj huolehtii tarvittavasta kantaverkon vahvista-
misesta ja hairiokapasiteetin riittdvyydesta. Voimalaitoksen liittdmiseksi kantaverk-
koon rakennetaan uusi 400 kV johdinyhteys ja johtokéytdva Raumalle. Lisdksi siir-
toyhteyksid Raumalta muuhun kantaverkkoon vahvistetaan. Luotettavat yhteydet
ydinvoimalaitokselta kantaverkkoon ovat tarpeen hiiriottoman sidhkoén tuotannon
ja siirron varmistamiseksi seké tarvittaessa sahkon syodttamiseksi kantaverkosta lai-
tokselle. Voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien tarvitseman sahkon saannin var-
mistamiseksi hairio- ja onnettomuustilanteissa ydinvoimalaitosyksikoilld on lisdksi
omat varavoimageneraattorit.

Uudet voimalinjat otetaan huomioon kaavoituksessa aluksi ohjeellisina merkin-
toind ja niiden linjauksen valinnasta padtetddn vasta yksityiskohtaisen suunnitte-
lun yhteydessa. Voimalinjoille toteutetaan erillinen ymparistovaikutusten arviointi-
menettely, jos hankkeiden laajuus sité edellyttaa.

Olkiluodossa sijaitseva Fingrid Oyj:n ja TVO:n yhteinen kaasuturbiinilaitos on val-
takunnan sdhkoverkon hairididen hallintaan tarkoitettu varavoimalaitos. Kaasutur-
biinilaitos lisdd myds Olkiluodon voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien sahkon
saannin varmuutta.

Olkiluoto 4 -laitosyksikolle on tehty periaatepaatoshakemuksen kasittelya var-
ten riittédvat suunniteltua sijaintipaikkaa koskevat selvitykset. Sateilyturvakeskuk-
sen késityksen mukaan uusi laitosyksikko seka sen toimintaan liittyvat hakemuk-
sessa mainitut muut ydinlaitokset voidaan toteuttaa suunnitellulla sijaintipaikalla
ydinenergialain 6 §:n edellyttdmalla tavalla.

Suunnitellun sijaintipaikan yksityiskohtainen arviointi on esitetty liitteessé 2.
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5 Turva- ja valmiusjarjestelyt

Ydinenergialain 7 §:n mukaan ydinenergian kayton edellytyksena on, ettd turva- ja
valmiusjarjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinener-
gian kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat riittévat.

Valmiusjarjestelyilla tarkoitetaan varautumista ennakkoon onnettomuuksiin tai
turvallisuutta heikentéviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai sen alueella (YEL 3 §). Val-
miusjérjestelyjen suunnittelussa on varauduttava siihen, ettéa laitokselta voi paasta
ulos merkittdvid maarid radioaktiivisia aineita, vaikka tdllaisen tapahtuman toden-
nakoisyys on erittdin pieni. Valmiusjarjestelyja koskevia vaatimuksia on esitetty
ydinenergialain 7 p §:ssé seké ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (735/2008). Luvanhaltijan toteuttamiin valmiusjarjes-
telyihin kuuluu muun muassa valmiussuunnitelma, koulutettu valmiusorganisaatio
seké tehtdvien mukaiset tilat, varusteet ja viestijarjestelmat.

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(735/2008) mukaan ydinvoimalaitoksen ympérilld on suojavyohyke ja varautumis-
alue. Suojavyohyke ulottuu noin 5 kilometrin etaisyydelle laitoksesta ja sen alueella
on maankayttéon kohdistuvia rajoituksia.

Varautumisalue ulottuu noin 20 kilometrin pdahén laitoksesta ja viranomaisten
on laadittava sille pelastuslain (468/2003) g §:n 2 momentin mukainen pelastussuun-
nitelma. Pelastussuunnitelmassa kasitellddn alueen vaeston varoittamista ja suojelu-
toimenpiteitd. Vakavan ydinvoimalaitosonnettomuuden yhteydessd mahdollisia suo-
jelutoimenpiteitd ovat muun muassa sisdlle suojautuminen, joditablettien nauttimi-
nen ja ddrimmaéisend toimenpiteend vaarallisen alueen evakuointi. Ydinvoimalaitok-
sen rakentaminen asettaa siten velvoitteita myds viranomaisille.

TVO on toteuttanut Olkiluodossa ydinenergialakiin perustuvat turva- ja valmius-
jarjestelyt yhteistyossa paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa.

Olkiluodon voimalaitokselle on méaritelty ydinvoimalaitoksen valmiusjarjeste-
lyista annetun valtioneuvoston asetuksen (735/2008) mukainen suojavyohyke seka
varautumisalue, joka kéasittda Eurajoen, Rauman ja Luvian kunnat. Satakunnan
pelastuslaitoksella on aluetta koskeva pelastussuunnitelma, josta STUK on anta-
nut lausunnon. Suojavydhyke ja sitd koskevat maankayton rajoitukset on esitetty
alueen yleiskaavassa. Periaatepaatoshakemuksen mukaisen uuden laitosyksikon ja
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ydinjatelaitosten laajennusten rakentaminen eivat edellytd merkittdvia muutoksia
suojavyohykkeeseen tai varautumisalueeseen.

Luvanhaltijan on varauduttava tekemé&in valmiustilanteessa séteilymittauksia
voimalaitosalueella ja suojavythykkeelld sekd meteorologisia mittauksia, joiden
perusteella arvioidaan radioaktiivisten aineiden levidmista varautumisalueella (VNA
735/2008, 5 §). TVO on toteuttanut kyseiset jarjestelyt Olkiluodon voimalaitoksella
ja sen suojavychykkeella.

Luvanhaltijan on toimitettava yhteistydssa alueen pelastustoimen kanssa vies-
tolle ennakolta toimintaohjeet onnettomuustilanteen varalle varautumisalueella ja
jaettava etukéteen joditabletit vdestolle suojavyohykkeella. Luvanhaltijan on onnet-
tomuustilanteessa osallistuttava valittéméan uhan alaisena olevan védeston varoitta-
miseen (VNA 735/2008, 12 §). TVO on toteuttanut kyseiset vaatimukset.

Valmiustoiminnan kannalta on edullisinta, ett4 laitos sijaitsee harvaan asutulla
alueella ja etédlla merkittavistd asutuskeskuksista. Tall6in onnettomuuteen varau-
tumista koskevat toimenpiteet kohdistuvat pieneen vdestoryhmaan. Olkiluodon
lahialuetta voidaan pitda harvaanasuttuna. Suojavychykkeelld on nykyisin 33 vaki-
tuista asuntoa ja lomakiinteist6ja on noin 550. Varautumisalueella eli 20 kilomet-
rin siteelld on noin 46 ooo asukasta ja 100 kilometrin siteellda voimalaitoksesta on
noin 500 ooo asukasta.

Valmiusijarjestelyjen toimivuuden varmistamiseksi Olkiluodon ydinvoimalaitok-
sella jarjestetadn saannollisesti valmiusharjoituksia yhteistyossa paikallisten pelas-
tusviranomaisten seka alueellisten ja valtakunnallisten viranomaisten kanssa.

Turvajarjestelyilla tarkoitetaan ydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvastai-
selta toiminnalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueella, muussa pai-
kassa tai kulkuvilineessd, jossa ydinenergian kayttdd harjoitetaan. Ydinenergialain
718:n mukaan ydinlaitoksella on oltava turvajarjestelyjen suunnitteluun ja toimeen-
panoon koulutettuja turvahenkil6ité (turvaorganisaatio). Turvaorganisaation ja tur-
vahenkildiden tehtédvat ja koulutusvaatimukset on méaariteltava ja heilld on oltava
kaytossdan tehtdvien mukaiset valvontavélineet, viestintavélineet, suojavalineet ja
voimankayttovalineet.

Ydinenergian kéytdn turvajarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(734/2008) 8 §:n mukaan turvajarjestelyihin kuuluu muun muassa ajoneuvojen, hen-
kiloiden, esineiden ja aineiden seké tavaroiden kuljetusvalineiden tarkastaminen sen
varmistamiseksi, ettei ydinlaitokselle tuoda vaarallisia esineitd. Ydinlaitoksella liik-
kumisen on oltava rajoitettua ja valvottua siten, etta turvajarjestely- ja turvallisuus-
nakokohdat voidaan ottaa tehokkaasti huomioon. Luvanhaltijan on erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettei ydinlaitokselta voida viedd ydinmateriaalia, ydinjétettd, radio-
aktiivisia aineita tai salassa pidettdvia tietoaineistoja ilman asianmukaista lupaa.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksella on ydinenergialakiin perustuvat turvajérjeste-
lyt. Yleisessa toimintaymparistossé ja paikallisissa olosuhteissa tapahtuvien muu-
tosten takia myos ydinvoimalaitosten turva- ja valmiusjdrjestelyihin kohdistuvat
vaatimukset ja niiden lahtokohtana olevat uhkakuvat voivat muuttua. Turva- ja
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valmiusjarjestelyja arvioidaan ja kehitetdan jatkuvasti. Perusteellinen arviointi teh-
daan kayttolupien uudistamisen ja madraaikaisten turvallisuusarvioiden yhteydessa
vahintddn noin kymmenen vuoden vélein.

TVO esittad periaatepadtoshakemuksessa, ettd Olkiluodon nykyiset turva- ja val-
miussuunnitelmat voidaan laajentaa kattamaan uusi ydinvoimalaitosyksikko seka
ydinjatelaitosten laajennukset. Uutta ydinvoimalaitosyksikkoa koskevat alustavat
turva- ja valmiussuunnitelmat toimitetaan STUKille mahdollisen rakentamislupa-
hakemuksen késittelyd varten ja lopulliset suunnitelmat mahdollisen kayttdlupa-
hakemuksen yhteydessa.

STUKin kasityksen mukaan TVO:lla on edellytykset toteuttaa Olkiluodossa peri-
aatepadtoshakemuksen mukaista uutta ydinvoimalaitosyksikkoé ja sen toimintaan
liittyvid hakemuksessa mainittuja muita ydinlaitoksia koskevat luvanhaltijan turva-
ja valmiusjarjestelyt lain edellyttamalla tavalla. STUKin kasityksen mukaan pelastus-
viranomaisten vastuulla olevat voimalaitoksen ympariston hélytys- ja pelastusjarjes-
telyt ovat riittavat, mutta niitd on syyta kehittda edelleen ottaen huomioon kehitty-
van viestintdtekniikan tuomat mahdollisuudet.
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6 Ydinpolttoainehuolto

Periaatepdatoshakemuksen liitteessd on selvitetty uuden laitosyksikén ydinpolt-
toainehuoltoa. Tuoreen polttoaineen hankinnassa ldhtokohtana on yleensd, etta
vain laitoksen ensimmadiset polttoainelataukset hankitaan laitostoimituksen yhte-
ydessa. Ydinpolttoainemarkkinoilla on normaalia kilpailuttaa ydinpolttoaineen val-
mistusketjuun osallistuvia toimittajia keskendén, eiké laitostyypin valinta sindnsa
rajoita ydinpolttoaineen saantimahdollisuuksia. Polttoainetyypit kehittyvéat jatku-
vasti, joten on varauduttava siihen, etta reaktorissa tullaan kéyttdmé&an erilaisia ja
eri valmistajilta peraisin olevia polttoainetyyppeja. Ydinpolttoaine valmistettaisiin
ulkomailla ja Suomessa tapahtuisi vain tuoreen polttoaineen kuljetusta ja varas-
tointia. Ndma toiminnot edustavat vakiintunutta tekniikkaa eiké niihin liity merkit-
tavia turvallisuusriskeja.
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/ Ydinjatehuolto

TVO on esittdnyt periaatepdatoshakemuksessa padpiirteisen selvityksen Olkiluoto
4 -laitosyksikon ydinjatehuollon jarjestdmisesta. Ydinjatehuolto on tarkoitus toteut-
taa kédyttden samoja menetelmia ja osin samoja laitoksia, jotka on suunniteltu Olki-
luodon kaynnissé ja rakenteilla olevien yksikdiden ydinjatehuoltoon.

Olkiluoto 4 -laitosyksikolla on kayton aikana syntyvan matala- ja keskiaktiivisen
jatteen kasittelylle ja varastoinnille varattu kussakin esitetyssa laitosvaihtoehdossa
varattu riittavat tilat.

Olkiluoto 4 -laitosyksikon kaytostad kertyvistd matala- ja keskiaktiivisista voima-
laitosjatteista voitaisiin osa sijoittaa laitosalueen ldheisyyteen kallioperaan raken-
nettuun, vuonna 1992 kayttéonotettuun loppusijoituslaitokseen (VLJ-luolaan). Myo-
hemmin, todennékdisesti 2020-luvulla, tulee tarve laajentaa tata loppusijoituslai-
tosta. Myos laitosyksikon kaytostd poiston yhteydessa syntyva jate on tarkoitus
sijoittaa VL]-luolan yhteyteen rakennettaviin tiloihin. VL]-luolan laajennus raken-
netaan valtioneuvoston asetuksessa 736/2008 méériteltyjen turvallisuusvaatimus-
ten mukaisesti.

Olkiluoto 4 -laitosyksikon tuottaman kéytetyn polttoaineen osalta on tarkoitus
menetelld samoin kuin nykyistenkin laitosyksikkdjen osalta tehddén, eli sijoittaa kay-
tetty polttoaine pysyvasti kallioperdéan noin 50 vuoden pituisen valivarastoinnin jal-
keen. Olkiluoto 4 -laitosyksikkd6n on suunniteltu polttoaineen varastoaltaat, joissa
kéytettya polttoainetta sdilytettéisiin joitakin vuosia, minka jalkeen polttoaine siir-
rettdisiin erilliseen kdytetyn polttoaineen varastoon. Olkiluoto 4 -laitosyksikon tar-
peita varten voidaan rakentaa uusi kdytetyn polttoaineen vélivarasto tai nykyista lai-
tosalueella olevaa vilivarastoa (KPA-varastoa) voidaan laajentaa Olkiluoto 4:n polt-
toainetta varten. Olkiluoto 4 -laitosyksikon polttoaineen vilivarastoinnissa otetaan
huomioon sijaintipaikkakohtaisesti méaritelty suunnittelumaanjaristys seka suuren
matkustajalentokoneen tormays.

Olkiluodon laitosalueella ja erityisesti VL]-luolan alueella on tehty geologisia tut-
kimuksia. Tiedossa ei ole sellaisia alueen geologisia tai seismologisia piirteitd eika
muita seikkoja, jotka olisivat esteena periaatepaatoshakemuksessa kuvatulle kayte-
tyn polttoaineen vélivaraston laajennuksen tai uuden valivaraston tai voimalaitosjat-
teen loppusijoitustilan laajennuksen toteuttamiselle ydinenergialain 6 §:n ja 2a luvun
sekd valtioneuvoston asetuksissa 733/2008 ja 736/2008 esitettyjen vaatimusten
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mukaisesti. Turvallisuusvaatimusten toteutumista arvioidaan yksityiskohtaisten
suunnitteluaineistojen tarkastamisen yhteydessa.

Eduskunta on vuonna 2oo1 hyvéaksynyt valtioneuvoston tekemén Olkiluotoon
rakennettavaa kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitosta koskevan periaatepaatok-
sen, joka koskee kapselointilaitosta ja loppusijoitustiloja laitosyksikkéjen Olkiluoto
1 ja 2 seka Loviisa 1 ja 2 kaytettya polttoainetta varten. Eduskunta on vuonna 2002
hyvaksynyt valtioneuvoston tekemén periaatepaétoksen loppusijoitustilojen raken-
tamiseksi laajennettuina Olkiluoto 3 -laitosyksikon kéytettya polttoainetta varten.

Posiva Oy on 25.4.2008 jattanyt valtioneuvostolle periaatepaatoshakemuk-
sen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentamiseksi Olkiluoto
4 -laitosyksikkod varten. STUK arvioi esitetyn loppusijoitusratkaisun ja sijoitus-
paikan soveltuvuutta erillisesséd, kyseistd hakemusta koskevassa alustavassa
turvallisuusarviossa.
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8 Ydinvastuu

Ydinvastuusta sdddetédn ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulaissa on otettu
huomioon Suomea koskevat kansainvéliset sopimukset, jotka asettavat minimirajat
korvausvastuille ydinvahingoissa. Kansallisesti voidaan sdatda korkeammista vas-
tuista, kuten myos erdissa maissa on tehty. Neuvottelut mainittujen kansainvalisten
sopimusten kehittdmiseksi on saatettu loppuun ja Suomen ydinvastuulakia on pai-
vitetty vuonna 2005 siten, ettd korvausvastuiden minimiméaérat kohoavat huomat-
tavasti. Muutettu ydinvastuulaki asettaa ydinlaitoksen haltijalle myds rajattoman
korvausvastuun vahingosta, mikali vakuutuksin katetut varat eivat riittdisi korva-
uksiin. Uusittu laki ei ole vield voimassa, vaan sen voimaantulosta sdadetdan erik-
seen asetuksella, kun uusien korvaussummien perusteet sisédltiavat kansainvéalisten
sopimusten muutokset astuvat voimaan.

STUKin tiedossa ei ole esteita sille, ettd hakija pystyisi tdyttaméaan nykyisen ydin-
vastuulain asettamat velvoitteet ydinvastuun osalta.
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9 Ydinsulkuvalvonta

Ydinsulkuvalvonnalla varmistetaan, ettd ydinaineet ja muut ydinalan tuotteet pysy-
vat rauhanomaisessa, lupien ja ilmoitusten mukaisessa kaytossa ja ettd ydinlaitok-
sia ja alan tekniikkaa kéytetddn vain rauhanomaisiin tarkoituksiin. Luvanhaltijan
velvollisuus on huolehtia ja pitda kirjaa hallussaan olevista ydinmateriaaleista, toi-
mittaa raportteja viranomaisille sekéa jarjestda paasy Euroopan komission ja Kan-
sainvilisen atomienergiajarjeston (IAEA) ydinmateriaalitarkastajille. STUKin yllapi-
tdma kansallinen valvontajarjestelma kattaa ydinenergia-asetuksen 118 §:n mukai-
sesti ydinenergian kédyton ja Suomen solmimien ydinenergia-alan kansainvélisten
sopimusten mukaisen valvonnan ydinaseiden levidmisen estdmiseksi.

STUKin valvonnan perusteella arvioiden TVO:lla on ydinenergian kayttdjana ja
luvanhaltijana asiantuntemusta ja osaamista huolehtia ydinaseiden levidmisen esté-
miseksi tarvittavan valvonnan jarjestamisesta siten, ettd Suomi voi osaltaan toteut-
taa kansainvéliset sopimusvelvoitteet.

106



10 Johtopaatokset

Hakemuksessa arvioidut laitosvaihtoehdot eivit sellaisenaan tdyta suomalaisia tur-
vallisuusvaatimuksia. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus vaihtelevat laitos-
vaihtoehdoittain. Joissakin laitosvaihtoehdoissa riittdisivat verrattain vahaiset muu-
tokset ja joissakin tarvittaisiin laajempia rakenteellisia muutoksia. Erdiden laitos-
vaihtoehtojen osalta tarvittavat tekniset ratkaisut ovat avoimia.

TVO:lla on edellytykset luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan sekd hyvaan tur-
vallisuuskulttuuriin tdhtd&va johtamisjarjestelma Olkiluoto 4 -laitosyksikon rakenta-
mis- ja kéyttovaihetta varten. TVO on myos esittdnyt hankkivansa riittdvan méaran
osaavaa henkilokuntaa Olkiluoto 4-projektin toteutuksen eri vaiheisiin.

Séteilyturvakeskus on arvioinut Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon suunnitel-
lun sijaintipaikan soveltuvuutta tarkoitukseensa seka turva- ja valmiusjarjestelyjen,
ydinpolttoainehuollon, ydinjatehuollon, ydinvastuun ja ydinsulkuvalvonnan toteut-
tamisedellytyksia. Arvioinnissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka olisivat esteena
uuden ydinvoimalaitosyksikon tai sithen liittyvien jatelaitosten laajennusten raken-
tamiselle Olkiluotoon.

Yhteenveto

Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kayton on oltava turvallista eiki siita
saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Alustavassa turval-
lisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edel-
lytyksid rakentaa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkdd ja sen toimintaan liittyvia
hakemuksessa mainittuja muita ydinlaitoksia siten kuin ydinenergialain 6 §:ssa
edellytetaan.
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