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VALTIOVARAINMINISTERIO VM/544/01.00.00.00/2018
15.3.2018

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta

Eriissi organisaatiomuutostilanteissa tehtivien vpj-sopimusten rahoituksesta tehdyn virka- ja
tydehtosopimuksen alistaminen eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hyviksyttéiviksi

Valtioneuvosto on tdnédén hyviksynyt erdisséd organisaatiomuutostilanteissa
tehtévien vpj-sopimusten rahoituksesta allekirjoitetun virka- ja tyéehtosopi-
muksen siltd osin kun se on virkaehtosopimus ja valtion virkaehtosopimus-
lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti padttanyt alistaa sen eduskunnan valtio-
varainvaliokunnan hyvéksyttdviksi. Viitaten perustuslain 89 §:44n valtiova-
rainministerid alistaa timén sopimuksen valtiovarainvaliokunnan hyvéksyt-
téaviksi myos siltd osin kuin se on tyéehtosopimus.

Alistaminen koskee sopimusta siltd osin kuin siitd aiheutuu liséimenoja.

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Hallitusneuvos '(U%sé// / J{Q/

Liitteet Virka- ja tydehtosopimus erdissi organisaatiomuutostilanteissa tehtdvien
vpj-sopimusten rahoituksesta
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Liite 1

Virka- ja tydehtosopimus valtiovarainministe-
rion sekd Julkisalan koulutettujen neuvottelujér-
jestd JUKO ry:n, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry:n ja Palkansaajajérjest6 Pardia ry:n
vilill4 erdissd organisaatiomuutostilanteissa teh-
tdvien vpj-sopimusten rahoituksesta

1§
Lihtokohdat

Osapuolet hyviksyvit seuraavan rahoitusmallin noudatettavaksi 2 §:ssé tarkoitettuja, uu-
sien palkkausjérjestelmien kayttoonottamista koskevia sopimuksia (jaljempéné vpj-sopi-
mus) tehtdessa.

Vpj-sopimuksen mukaisen palkkausjérjestelmén kayttoonottamisesta aiheutuu yleensé
kustannuksia, jotka katetaan seuraavasti ja kdyttden siirtymékausimenettelya.

Virastokohtaiset neuvottelut kyseessi olevista vpj-sopimuksista kdydasn virastotasolla
tdmén sopimuksen mukaisesti.

2§

Soveltamisala

T4dma sopimus koskee Kilpailu- ja kuluttajavirastossa, Luonnonvarakeskuksessa, Valtion
tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtorissa ja Opetushallituksessa tehtévid uusien palk-
kausjérjestelmien kdyttonottamista koskevia vpj-sopimuksia.

Keskustason osapuolet sopivat erikseen rahoitusmallista muissa vastaavissa tapauksissa.

3§
Vuosien 2014 ja 2015 virastoer:iit

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla sopimusaloilla on vpj-sopimuksen rahoitukseen

kiytettidvissd kuluvan kauden keskustason sopimuksen 11 §:ss8 tarkoitetut yksi tai kaksi

virastoerdd seuraavasti, vpj-sopimuksen kayttoonottoajankohdasta lukien.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja Valtorin osalta kaytettdvissd on kaksi 0,20 %:n maéréisté
erdd, ensimmdinen 1.8.2014 lukien ja toinen 1.8.2015 lukien laskettuina. Luonnonvara-
keskuksen osalta kéytettdvissd on yksi 0,20 %:n méérdinen erd 1.8.2015 lukien lasket-
tuna.

Opetushallituksen vpj-sopimuksen rahoitukseen ovat kdytettdvissd molemmat 2 momen-
tissa tarkoitetut, keskustason sopimuksen 11 §:ssd Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen vpj:td varten osoitetut erit, laskettuina keskuksesta Opetushallitukseen vuoden
2018 alussa siirtyvan henkildston palkkasumman perusteella.
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Jos vpj-sopimuksesta ei olisi saavutettu neuvottelutulosta 31.1.2019 mennessé, téssi py-
kiildssd tarkoitettujen virastoerien ja niistd 8 §:n 1 momentin b.2.2 kohdassa tarkoitetusti
kertyneen varallisuuden toteuttaminen siirretdén keskustason osapuolten vililld neuvotel-
tavaksi ja sovittavaksi asiaksi. Keskustason osapuolet voivat kuitenkin yhteisesti pitentdd
tétd aikaa, mikili ne katsovat sen virastoneuvottelujen tilanteen johdosta aiheelliseksi.

4§

Tyoénantajan rahoituseri

Vpj-sopimuksen mukaisen palkkausjirjestelmén rahoitukseen kéytetéddn 3 §:ssé tarkoitet-
tujen erien liséksi kussakin vpj-sopimuksessa tarkemmin sovittavana tydnantajan rahoi-
tuserdni prosenttiméiri, joka vastaa yhté kolmasosaa (1/3) vpj-sopimuksen kokonaiskus-
tannuksesta.

Tamin erdn toteuttaminen tapahtuu siten, kuin 7 ja 8 §:stéd ilmenee.

5§

Tyonantajan lisiiosuus

Jos osa vpj-sopimuksen rahoituksesta on 8 §:n mukaisesti méardytyvéné palkkausten téy-
sim#drdisen maksamisen ajankohtana vield kattamatta, silloisesta vekselistd vihennetéédn
prosenttimiiri, joka vastaa yhtd kahdettatoistaosaa (1/12) vpj-sopimuksen prosentuaali-
sesta, sen tekoajankohtana todetusta kokonaiskustannuksesta.

6§

Tulevat virastokohtaiset eriit

Keskustason sopimusten mukaan vastaisuudessa tulevat, virastoa koskevat virastokohtai-
sesti toteutettavat ert sidotaan kunkin vpj-sopimuksen osalta vuosien 2014 ja 2015 vi-
rastoerilld sekd tyonantajan rahoituserélld katetun médrén ylittdvien kustannusten rahoi-
tukseen.

My®6s 8 §:n b)-kohdan mukaisesti médrdytyvin palkkausten tdysimaérdisen maksamisen
ajankohdan jélkeen virastokohtaisesti toteutettavat eréit ovat sidottuja rahoitukseen, silti
osin kuin rahoitusta on silloin kattamatta.

7§

Erii vastaavat palkantarkistukset

Vpj:n kédyttdonottoajankohdasta lukien toteutetaan palkkausten kdyttdonottotarkistus,
jonka kustannus on 0,40 %. Se rahoitetaan ensisijaisesti vuosien 2014 ja 2015 viras-
toerill4 ja toissijaisesti tyonantajan rahoituseralla.

Edelld 6 §:ss4 tarkoitetuilla tulevilla virastokohtaisilla erillé toteutetaan vpj-sopimuksessa
tarkemmin sovittavasti 8 §:ssi tarkoitettuun palkkausten tdysimééridisen maksamisen ajan-
kohtaan saakka palkkausten tarkistuksia. Erien ja tarkistusten ajankohdat ja rahavaikutuk-
set kytketédn toisiinsa. Tarkistusten suuruudet ja ajankohdat voidaan todeta, kun tiedetéén
kulloinkin k#ytdssd oleva erd. Silloin lasketaan, miten suureen eteneméaskeleeseen eré
riittdd. Laskenta tapahtuu todellisen tilanteen, etenemain ja kustannusten perusteella. Téma
toteaminen ja toteutus tehdddn poytikirjamenettelyssa.
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Jos palkkaukset tulevat tdysimaardisesti maksettaviksi 8 §:n a)-kohdan mukaisesti jo en-
nen b)-kohdan mukaisesti médrdytyvii ajankohtaa, maksetaan b.2.1)-kohdan mukaisesti
siirretty osa tyOnantajan rahoituseristd tdysiméérdisen maksamisen ajankohdasta toteutet
tavana erdnd. Tama4 erd on kohdennettava vpj:n kehittdmiseen, siten kuin siitd virastota-
son osapuolten kesken silloin sovitaan.

Se osa 5 §:ssd tarkoitetusta tyonantajan lisdosuudesta, jota ei palkkausten tdysimédrdisen
maksamisen ajankohtana ole vihennettéivd vekselistd, maksetaan sanotusta ajankohdasta
toteutettavana erénd. '1'dmaé erd on kohdennettava vpj:n kehittdmiseen, siten kuin siitd vi-
rastotason osapuolten kesken silloin sovitaan.

8§

Palkkausten tiysimiiiiriinen maksaminen

Vpj-sopimuksissa sovitaan, ettd palkkaukset maksetaan tdysimédrdisind, sopimusten mu-
kaisina

a) kun rahoitus tulee tdysiméaérdisesti katetuksi timén sopimuksen 3 - 6 sekéd 9 §:n mu-
kaisesti tai

b) joka tapauksessa viimeistddn seuraavasti médrdytyvénd ajankohtana

b.1.) ellei siirlyméaikaa lyhenneti kohdassa b.2) tarkoitetuin tavoin, tdmi ajankohta
on 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valtuuteen perustuva viiden vuoden aika sopi-
muksen mukaisen palkkausjirjestelmén kayttoonottoajankohdasta,

b.2) titd aikaa voidaan kuitenkin viraston vpj-sopimuksella lyhent4d

b.2.1) siirtdmaélld tydnantajan rahoitusosuudesta 7 §:n 1 momentin soveltamisen
jélkeen jdljelld olevan osan toteutusajankohta vpj-sopimuksen kdyttéonottoajan-
kohdasta myShemméksi ja tdysimadriisten palkkojen maksamisen ajankohta ai-
kaisemmaksi, kustannusneutraalisti ja niin, ettd ne osuvat samaan ajankohtaan,
sekd

b.2.2) vuosien 2014 ja 2015 virastoerien alkuperdisten toteuttamisajankohtien ja
vpj:n kéyttdonottoajankohdan véliseltd ajalta laskettavia kustannuksia vastaavasti
kustannusneutraalisti.
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kustannusten laskennassa muutoinkin sopimuksen tekoajankohtana dytossd olevaa palk-
kasummaa ja asianomaisia korotus- ja kustannusprosentteja. Télldin varhaistamisen kus-
tannus lasketaan kulloinkin olevan jadnndsvekselin perusteella.

PT‘

Niéisséd kohdissa b.2.1) ja b.2.2) tarkoitettujen tdysiméirdisten palkkojen maksamisen
ajankohdan aikaisemmaksi siirtdmisen kustannusvaikutuksen prosentti riippuu jéljella
olevasta kustannuksesta (vekselistd) ja siis osaltaan siirtymékaudella tulevista 6 ja 9 §:ssd
tarkoitetuista eristd, joita kaikkia mahdollisesti ei vield tiedetd vpj-sopimusta tehtdessa.
Niissd tilanteissa laskenta pdivitetdédn poytdkirjamenettelyssi tarpeen mukaan aikanaan.
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9§

Muu keskustason sopimusrahoitus

Lis#ksi valtion keskustason osapuolet neuvottelevat valtion sopimusratkaisujen yhtey-
dessi vpj-sopimusten 3 - 6 §:n mukaisesti katettavat osat ylittdvien kustannusten katta-
miseksi muullakin sopimusrahoituksella, tavoitteena tdysi kattaminen viimeistdén kuuden
vuoden kuluttua kaytt6onottoajankohdasta.

10 §
Samaan ajankohtaan osuvien erien ja vastaavien keskinfinen jéirjestys

Jos kahden tai useamman edelld tarkoitetuista eristé ja vastaavista toteuttamisajankohta
osuu samaan ajankohtaan, ne otetaan huomioon seuraavassa jarjestyksessé:

1) vuosien 2014 ja 2015 virastoerit;
2) kulloinkin maksettava osa tynantajan rahoitusosuudesta; ja
3) muut virastokohtaiset erit.

Jos tyGnantajan lisdosuuden toteuttamisajankohtaan (eli palkkausten tdysimédréisen mak-
samisen ajankohtaan) osuu muun edelld mainitun erén toteuttamisajankohta, lisiosuuden
se osa, joka on vdhennettidva vekselistd, médrdytyy sellaisen muun erén huomioon otta-
misen jilkeisen tilanteen perusteella. Loput tydnantajan lisdosuudesta maksetaan siten,
kuin 7 §:n 4 momentissa on sanottu.

11§
Tyorauha

Virkaehtosopimusjdrjestelmd

Tdhdn sopimukseen sidottu ei saa sopimuksen voimassaoloaikana ryhtyé tyotaistelutoi-
menpiteisiin sopimuksen patevyydestd, voimassaolosta tai oikeasta sisdllosté taikka sopi-
mukseen perustuvasta vaatimuksesta syntyneen riidan ratkaisemiseksi, voimassa olevan
sopimuksen muuttamiseksi tai uuden sopimuksen aikaansaamiseksi.

Lisiksi tdhdn sopimukseen sidottu yhdistys on velvollinen valvomaan, etté sen alaiset
yhdistykset ja virkamiehet, joita sopimus koskee, eivit riko edellisessd momentissa tar-
koitettua tydrauhavelvoitetta eivitkd sopimuksen médrdyksid. Tamé yhdistykselle kuu-
luva velvollisuus siséltid myds sen, ettei yhdistys saa tukea tai avustaa kielletty4 tyotais-
telutoimenpidettd eikd muullakaan tavalla vaikuttaa sellaisiin toimenpiteisiin, vaan on
velvollinen pyrkiméén niiden lopettamiseen.

Tyoehtosopimusjdrjestelmd
Tamin tydehtosopimuksen voimassaoloaikana ei saa ryhtyé lakkoon, sulkuun eikd muu-

hun niihin verrattavaan toimenpiteeseen, joka kohdistuu tdmén sopimuksen tai sen liittei-
den m#irdyksid vastaan tai tarkoittaa timén sopimuksen tai sen liitteiden muuttamista.
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12 §
Sopimuksen voimassaolo

Tama sopimus tulee voimaan 9 pédivani tammikuuta 2018. Sopimuksen toteuttaminen
edellyttad, ettd valtion talousarviossa on annettu valtuus 4 §:n ja 8 §:n b.1)-kohdan mu-
kaisiin sopimusehtoihin.

Tdmé sopimus on voimassa 31.1.2018 jédlkeen ensimméisend alkavan valtion sopimus-
kauden loppuun saakka siten, ettd sopimusta sovelletaan sithen mennessé tehtyjen, 2
§:ssé tarkoitcttujen virastojen vpj-sopimusten osalta.

Helsingisséd 9 péivénd tammikuuta 2018

VALTIOVARAINMINISTERIO

JULKISALAN KOULUTETTUJEN NEUVOTTELUJARJESTO JUKO RY.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL RY.

PALKANSAAJAJARJIESTO PARDIA RY.

rahsop131217
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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio Liite 2
Hallitusneuvos 15.3.2018
Wilska Tuija

VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUS ERAISSA ORGANISAATIOMUUTOSTILANTEISSA
TEHTAVIEN VPJ-SOPIMUSTEN RAHOITUKSESTA

Valtiovarainministerié ja valtion pddsopijajdrjestot ovat 9.1.2018 allekirjoittaneet virka-
ja tydehtosopimuksen erdissd muutostilanteissa tehtdvien vpj-sopimusten rahoituksesta.
Sopimus koskee Kilpailu- ja kuluttajavirastossa, Luonnonvarakeskuksessa, Valtion tieto-
ja viestintédtekniikka Valtorissa ja Opetushallituksessa tehtdvid uusien palkkausjérjestel-
mien kdyttéOonottamista koskevia vpj-sopimuksia.

Yhdistettyjen uusien ns. fuusiovirastojen on luotava ja otettava kdytt66n omat, uudet
palkkausjérjestelménsa (vpj). Niistd on sovittava virka- ja tydehtosopimuksilla. Ennen
sopimuksen syntyd ndilld virastoilla ei ole palkkausjérjestelmid, vaan palkat ovat euro-
madrdisid kokonaispalkkoja. Silloin viraston on vaikeaa k#yttd4d palkkapolitiikkaa johta-
misen vélineend ja vastata yhdenvertaisesta kohtelusta.

Edelld mainittujen virastojen vpj-sopimuksia ei ole saatu aikaan, koska valtion padsopija-
jérjestot ovat edellytténeet, ettd tyOnantajan tulee rahoittaa osa sopimuksista aina aiheutu-
vista lisdkustannuksista, muun osan tulleessa katetuksi valtion sopimusratkaisuihin sisél-
tyvilld virastoerilld. Tdmén vuoksi on valtiovarainministerién ja pidsopijajérjestdjen vé-
lilld 9.1.2018 tehty nyt kysymyksessé oleva keskustason virka- ja tyehtosopimus.

Sopimuksen mukaan fuusiovpj-sopimuksen kustannuksista katetaan virastoerilld 7/12
osaa. Virastotyonantajat osallistuisivat omilla méérirahoillaan 1/3:aan kustannuksista
(kustannustaso on 2-3 %). Tdhdn annettaisiin valtuus talousarvion momentilla 28.60.02.
Valtuus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2018 lisdtalousarviossa.

Kyseiselld momentilla on jo talousarviossa valtuus siihen, ettd nima vpj-sopimukset voi-
daan tehd4 siten, ettd palkat maksetaan tdysiméériising joka tapauksessa viimeistddn 5
vuoden kuluttua vpj:n kdyttéonotosta.

Lis#ksi fuusiovpj-sopimusten kustannuksesta 1/12 katetaan budjetissa rahoitettavalla li-
séerdlld, joka on siis nyt esiteltdviind olevan keskustason virka- ja tydehtosopimuksen
kustannusvaikutus. T#std 1/12 osasta aiheutuu kyseisissi virastoissa yhteenséd 0,4 miljoo-
nan euron vuositasoinen lisdkustannus. Kustannusvaikutuksesta johtuen esitetén, ettd
valtioneuvosto hyvéksyisi virkachtosopimuksen ja pééttiisi alistaa sen eduskunnan val-
tiovarainvaliokunnan hyvéksyttdviksi. Valtiovarainministerio alistaa omalla pdétoksel-
ld4n tydehtosopimuksen eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hyvéksyttévéksi.

Valtion virka- ja ty6ehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 on sovittu, ettd kes-
kustason osapuolet neuvottelevat maaliskuun 2018 loppuun mennessé vuoden 2019
alusta perustettavien Ruokaviraston ja Liikenne- ja viestintéviraston vpj-sopimusten ra-
hoituksesta. Mikali nyt hyvéiksyttidvénd olevaa sopimusta vastaava sopimus tehtéisiin
néitd virastoja koskien, siitd aiheutuviin vastaaviin sopimuskustannuksiin (1/12, n. 0,3
milj. euroa vuositasolla) on varauduttu jo sopimuskauden 2018-2020 sopimuksen kustan-
nusvaikutuksissa, mink4 valtioneuvosto valtion sopimuksen hyvéksyessédn hyviksyy.






