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Eduskunnan sivistysvaliokunta on kokouksessaan 8.9.2009 paattanyt
pyytéa opetusministeriolta perustuslain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun
selvityksen opettajien lomautusten vaikutuksista perusopetukseen ja toisen
asteen koulutukseen. Selvitys pyydetdan toimittamaan valiokunnale
30.9.2009 mennessa.

Opetusministerio on selvityspyynnén vuoksi pyytanyt |88ninhallitusten
sivistysosastoilta selvitystd kuntien opetustoimen |omautustilanteesta.
Ladninhallitusten toimittamien selvitysten ja kunnista saatujen tietojen
mukaan opettajien lomauttamisesta syksyn 2009 aikana on tehty pdatos 17
kunnassa. Muutamassa kunnassa lomautukset ovat alkaneet jo kevédla
2009 ja muutamassa ne jatkuvat vidd kevadla  2010.
L omauttamispaétoksid vuoden 2010 osalta el kaikissa kunnissa viela tassa
valheessa ole tehty.

Opettgjien lomautuksista on kunnissa tehty p&étoksia seuraavasti:
1. Etelad-Suomen laaninhallituksen alue

Hanko

paivaa toteutetaan oppilaiden tyopaivina.

Heinola

Heinola suositti henkilostolle saéstOvapaiden ottamista vuoden 2009
akana sditen, etta palkkamdarérahaa sddstyisi. Heinola lomauttaa
seitsemaksi pdivaks ne perusopetuksen ja lukion opettajat, jotka eivét ole
hakeneet vapaaehtoista sd8stbvapaata. Yhteensa noin 80 opettgaa
lomautetaan kolmeks lauantaipaivéks (Veso-paivid) seka koulun
lukukauden padatospaivaks ja ylaluokkien osalta taksvarkkipéivaks.
Y l&8luokkien opettajia lomautetaan myos oppilaiden tet-jakson (tydeldmaén

tutustuminen) aikana. Varsinaisesti aine- ja luokanopetusmuotoiseen
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opetukseen kohdentuviks lomautuspaiviksi jé& syksyn aikana siten
opettagjakohtaisesti ylaluokilla kaks ja alauokilla kolme tyopaivaa.

Perusopetuksen ja lukion liséks Heinolassa lomautus kohdistuu

Porvoo

Porvoo lomauttaa perusopetuksen ja lukion opettgjat kymmeneksi
kalenteripaivéks syysloman molemmin puolin. Lomautuspéivét koostuvat
viidesté koulupéivastd, kahdesta viikonloppupéivasta ja kolmesta Veso-
paivasta Lomautukset koskevat perusopetuksessa ja lukiossa yhteensi 154
opettgjaa ja kuutta kansanopiston opettajaa.

Taipalsaari

Taipalsaari lomauttaa perusopetuksen noin 47 opettajaa neljaksi
tyopéivaks jarehtorit kolmeksi tyopéivaksi. Opettajat lomautetaan kolmen

yht&an lomautuspéi vaa.

2. Lansi-Suomen laaninhallituksen alue

Lans-Suomen  l&@&ninhallituksen mukaan kaikissa sen aueella
lomauttavissa kunnissa lomautukset on pyritty jarjestamaan siten, etta ne
kohdistuvat mahdollis mman vahan koulun tyopéiviin.
Koulunkayntiavustgjat, koulukuraattorit ja koulupsykologit lomautetaan
kokonaan koulun tydpéivien ulkopuoléella.

Jamsa

Jamsassa on tehty paétos peruskoulujen ja lukion opettajien
lomauttamisesta seitseméks paivaks siten, etté varsinaisia opetuspéivia
néisté on kaksi. Lomautus koskee 195 opettajaa.

Kangasala

peruskouluissajalukiossa. Lomautukset eivét koske vammai sopetusta.
Lomautukset toteutetaan kahtena neljan péivéan jaksona perjantaista
maanantai hin siten, etté varsinaisiin koulupéiviin kohdistuu nelja
lomautuspéivas. Lomautukset toteutetaan syksyn 2009 aikana.

Kankaanpaa

Kankaanpda lomauttaa vuoden 2009 puolella 76 opettgjaa seitseméaksi

paivaks (ndista 5 koulupéivid) seka vuonna 2010 lisdks vield seitseméksi
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paivaks. Luokkamuotoinen erityisopetus on jatetty kokonaan lomautusten
ulkopuolé€lle.

Kankaanpdan sivistyslautakunta on todennut lomautusten heikent&vén
mukaan pysty lomautusten aikana turvaamaan oppilaiden henkistd ja
fyysista turvalisuutta normadlilla tavala Lautakunta on valtuuttanut
sivistygohtajan tekem&in oppilaiden turvallisuutta lisdévat paétokset
esimerkiksi mahdollisten sairaustapausten aiheuttamissa
poikkeustilantei ssa.

Turku

lukion puolella kuudeks péivaksi. Lomautus koskee kaikkiaan 983
opettgjaa. Lomautukset jarjestetddn siten, ettd kaks lomautuspédivaa on
Veso-paivina ja yks koulun joulujuhlapdivéna Kéaytanntssd sis

Turussa lomautetaan lisdkss ammatillisen koulutuksen koko henkil 6std
(noin 400 opettajaa) sulkemalla Turun ammatti-instituutin oppilaitokset
kahdeksi viikoksi €li 9.12. - 22.12.2009 véliseksi agjaksi. Tana aikana
oppilaitoksessa e  jarjestetda opetusta, ruokailua ta  muita
opiskelijapalveluja.  Oppilaitoksen antamien tietojen mukaan yksi
toimipisteistd pidetdan lomautuksen aikana avoinna niin, etta opiskelijat
voivat omatoimisesti jatkaa esimerkiksi paéttotyon tekemista.

3. Ita-Suomen laaninhallituksen alue

Kuopio

Kuopio aoitti lomautukset kevadla ja ne jatkuvat vield syksylla 20009.
Kuopio lomauttaa 591 perusopetuksen opettgjaa ja 140 lukion opettgjaa
yhteensa kahdeksaksi péivaksi ja rehtorit neljéksitoista péivaks.
Erityisluokanopettajat on ragjattu lomautusten ulkopuolelle. Lomautusten
aikana esimerkiksi tekninen tyd, tekstiilityd ja liikuntatunnit korvataan
teoriaopetuksella turvallisuussyistéd. Fysiikan, kemian, biologian ja
luonnonmaantieteen laborointitditd e toteuteta, ei mydskaan kotitalouden
k&ytannon opetusta.

Lukioiden osalta lomautukset vahentavét jaksossa opetusta kuudesosalla.
Lukioiden rehtorit ovat paikalla lomautusviikon aikana. Opiskelijoilla on
mahdollisuus opiskella itsenéisesti |ukioiden tiloissa

Kuopio on l&&ninhallituksen mukaan ilmoittanut, ettéa lomautusten aikana
noudatetaan  perusopetuksen  opetussuunnitelmaa  ja  tuntijakoa.
PadsééntOisesti opetus jéarjestetddn voimassa olevan tydjérjestyksen
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mukaisesti. Jossain maarin jouduttaneen tinkimdan erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden yksil6llisista tarpeista.

Kuopion lomautuksista on tehty viis kantelua, joiden kasittely on
|&aninhallituksessa kesken.

Varkaus

Varkaudessa lomautettiin perusopetuksen 145 opettgjaa viideks paivaksi
elokuun alussa. Oppilaiden ty6péiviin el kohdistunut yht&an

lomautuspéi vaa.

Heinaves

Heindves tarjosi opettgjille, kuten muillekin henkil 6stéryhmilleen,

La&dninhallitukselle toimitetun alustavan lomautussuunnitelman mukai sesti
noin 50 peruskoulun ja lukion opettgjaa lomautetaan syksylla 2009
kymmeneksi péaivaks ja kevadlla 2010 viideks péivaks. Syksyn paivista
viisi kohdistuu varsinaisiin tyopaiviin. Ylakoulun ja lukion opettgjat
lomautetaan padsdantoisesti tet-viikkojen ja lukion koeviikkojen aikana.
Osa tunneista hoidetaan oto-jarjestelyin (oman tyén ohessa). Alakoulun
osata kolme lomautuspaivaa toteutetaan oto-jarjestelyin ja kaks péavaa
joulujuhlan ja todistustenjakopéivind. Tukiopetus- ja erityisopetus ovat
kaytettévissi |lomautuksista huolimatta.

4. Oulun laaninhallituksen alueella tehdyt paatokset opettajien lomauttamisesta
Alavieska

Alavieskassa jarjestelyt koskevat 25 peruskoulun opettajaa. Heistd 15 on
ottanut palkattomia sdastOvapaita ja 10 lomautetaan. Lomautus kestda
neljatoista péivaa, joista oppilaiden tyopaivia 8-10. Lomautuspéivista yksi
on Veso-pdiva ja lisdks hyddynnetdan oppilaiden taksvarkkipaiva, tet-
jaksot, liikuntapaivdt ja padttgadispava.  Opetus jarjestetdan
perusopetusryhmia yhdistamalla  Pakattomien virkavapaiden gjan
opetuksesta vastaa yksi opettaja, jonka apuna on koulunkéyntiavustaja ja
kiertavét opettajat.

Haapaj ar vi

Lomautukset koskevat 93 peruskoulun ja lukion opettgjaa. Lomautuksen
ta palkattoman vapaan kesto on kymmenen péivaa. Lomautuksiin
sisdtyvd kolme Veso-paivaa ja viikonloppu. Ylakoulussa lomautus

kaytetaén hyvaks Veso-péivien jataksvarkkipaivan lisaks koeviikkoja.
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Nivala

Lomautus koskee Nivalassa 90 peruskoulun opettgjaa ja kahta
virkarehtoria. Lomautuksen kesto on yhteensa viisi péivaa siten, etté
alkaan sisdltyy kolme opettgiien opettgatyopaivéa ja viikonloppu.
Lomautus e koske lainkaan oppilastyOpéivia eilkd siten suoranaisesti
vaikeuta varsinaista koul uty 6ta.

Sievi

Sievissa jarjestelyt koskevat 70 peruskoulun ja lukion opettgjaa. Kaikki
opettgjat ovat suostuneet vapaaehtoisiin palkattomiin vapaisiin (6 paivad),
joista kaks péivaéa on Veso—pévia ja nelja todellista arkitytpéivéa
kouluilla. Opettajat saavat ottaa vapaansa koulukohtaisesti sovittuina,
henkil 6kohtai seen ohjel maansa sopivana g ankohtana syksyll& 2009.

Ylivieska

Ylivieskassa jarjestelyt koskevat 130 peruskoulun ja lukion opettajaa.
Lahes kaikkien opettajien kanssa on sovittu vapaaehtoisista palkattomista
virkavapaista (10 tyopéivad). Loput opettgat lomautetaan neljéntoista
ettd lomautusten kohdalla kéytetéén kaks veso-péivas, lukioissa
koeviikkojen péivia seka teemapéivia. SdastOvapaat ja lomautukset tulevat
vaikuttamaan opetukseen siten, ettd itsendistd harjoittelua lisdtdan
opettgjan poissaolon aikana. Opetuksen eteneminen pyritéén turvaamaan
esimerkiks opetuksen rytmittamisell&ja pienia ryhmia yhdistamalla.

5. Lapin laaninhallituksen alueella tehdyt paatokset opettajien lomauttamisesta
Kemi

Kaupunki on tehnyt pédtoksen 160 perusopetuksen ja lukion opettajan
lomauttamisesta kuuden pavaksi. Lomautus toteutetaan siten, etta
syysloma (3 péivad) sijoitetaan viikonlopun ymparille. Opettajilta voidaan

opetustyd  hdiriinny.  Liséks  puolet  opettgista lomautetaan

joulujuhlapéivaksi ja toinen puoli teemapadivdks. Teemapéivan
jarjestami sessa kdytetdan apuna oppilaiden huoltagjiajajarjesttja.
Enontekio

Enontekio lomautti noin 30 opettajaansa kevadlla 2009 keskimaérin

2010 osaltatilanne on viela auki.



6. Lainsdadanto

Sivu 6/13

Perusopetus

Perusopetuslain  (628/1998) 4 8n 1 momentin mukaan kunta on
velvollinen jérjestamaén sen aluedlla asuville oppivelvollisuusikéisille
perusopetusta sekd oppivelvollisuuden akamista edeltdvéna vuonna
esiopetusta. Liséksi kunta on velvollinen jarjestdmaan oppivelvollisuuden
alkamisvuonna esiopetusta 25 8:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsilla ja niille lapsille, jotka 27 8:n
mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta séddetty&d myohemmin.

Perusopetuslain 9 8:n 1 momentin mukaan perusopetuksen oppimadra on
lagjuudeltaan yhdeksanvuotinen. Pykalan 2 momentin mukaan esiopetus ja
lisdopetus kestéa yhden vuoden. Lain 9 8:n 4 momentin mukaan opetuksen
lagjuudesta saédetddn tarkemmin asetuksella.

Opetus on jérjestettavd perusopetuslain 3 8n mukaan oppilaiden
iké&kauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etta se edistda oppilaiden
tervettd kasvua ja kehitysta.

Perusopetuslain 14 8:n mukaan valtioneuvosto paattéa perusopetuksen
yleisista tavoitteista seké perusopetukseen kaytettévan gjan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aneryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen
(tuntijako). Opetushallitus paéttéa perusopetuksen eri oppiaineiden ja
aihekokonaisuuksien seka oppilaanohjauksen ja muun tassd laissa
tarkoitetun  opetuksen  tavoitteista ja  keskeisistd  sisdlldista

tulee hyvaksya perusopetusta varten opetussuunnitelma.

Perusopetuslain 16 8:n mukaan opinnoissa tilapéisesti jalkeenjaaneille tai
muutoin erityista tukea tarvitseville tulee antaa tukiopetusta. Lain 17 8:n
mukaan oppilaalla, jolla on lievia oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on
oikeus saada erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Oppilaalle tulee
antaa erityisopetusta myos silloin, jos hanelle el vammaisuuden, sairauden,
kehityksessa viivastymisen tai tunne-eldman héirion taikka muun niihin
verrattavan syyn vuoks voida antaa opetusta muuten.

Perusopetuslain 29 8:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus
turvalliseen opiskeluympéristoon. Lain 30 8n mukaan opetukseen
osdlistuvalla on tyopéiving, joiden lukumadrasta sdadetdan lain 23 8:ssg,
olkeus saada  opetussuunnitelman  mukaista  opetusta  seka
oppilaanohjausta. Opetusryhmét tulee muodostaa siten, etta opetuksessa
voidaan saavuttaa opetussuunnitel massa asetetut tavoitteet.

Perusopetuslain 37 8n mukaan koululla tulee olla sen toiminnasta
vastaava rehtori  seka riittavd ma&rd  opettgjan  virkoja
Perusopetusasetuksen (852/1998) 1 8:n mukaan perusopetus jérjestetdan
luokanopettajien antamana opetuksena, eri oppiaineiden opettajien
antamana aineenopetuksena, oppilaanohjagjien antamana
oppilaanohjauksena seka erityisopettgjien antamana erityisopetuksena.
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Asetuksen 2 8:ssA sdadetddn opetusryhmien muodostamisesta seké
erityisopetuksessa noudatettavasta enimmaisoppilasméarastd ryhmaa
kohti. Asetuksen 3 8:issa sdadetédn opetuksen vuosittaisesta ja
viikoittai sesta méarasta ja 4 §:ssé péivittéi sestd madrasta

lukuvuosittain  opetussuunnitelmaan  perustuva suunnitelma, josta
madratédn opetuksen yleisestd jarjestdmisestd, opetustunneista ja
opetuksen yhteydessa jarjestettdvastéa muusta toiminnasta sekéa tydajoista,
koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekd muista tarpeellisista
ennalta ilmoittaa oppilaille ja ndiden huoltgjille keskeisista edella
tarkoitetuista asioista.

Lukiokoulutus

Opetusministerio voi myontéd kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle
yhteisolle tai s&itiolle luvan lukiokoulutuksen jérjestdmiseen. Lupa
voidaan myontda myds ulkomailla jérjestettavaa opetusta varten (lukiolaki
629/1998, 3 8). Eddlda 3 8:ssd tarkoitetun luvan myontdmisen
eddllytyksena on, ettd koulutus on tarpeellista ja etta hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestdmiseen. Koulutusta e saa jarjestéd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi (4 8 1 mom.) Ministerid voi peruuttaa koulutuksen
jarjestamista koskevan luvan, jos koulutus e taytd 1 momentissa luvan
myontamiselle sé&dettyja edellytyksia tai jos koulutus jérjestetddn muuten
vastoin t&ta lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia tai méédréyksia (4 8 3
mom.).

Lukiolain 5 luvun 21 8:n mukaan opiskelijalla on oikeus turvalliseen
opiskeluympéristoon. Edelleen 22 8:n mukaan opiskelijalla on oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta seké opinto-ohjausta. Lisdksi
lukioasetuksen 1 luvun 3 8:ssd sdadetdan lukion opetustarjonnasta seka
opetuksen suunnittel usta.

Koulutuksen jarjestgjdlla tulee olla koulutuksen jarjestamismuoto
huomioon ottaen riittava maéra opettgjan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettgia. Lisdks koulutuksen jarjestgdla voi olla tuntiopettgjia ja muuta
henkil 6st6é (30 8).

perustuva suunnitelma, jossa madrdtddn  opetuksen  yleisesta
jarjestémisestd, opetustunneista ja opetuksen yhteydessd jarjestettdvasta
muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa, koulutuksen hankkimisesta
muulta koulutuksen jéarjestgjalta seka muulta yhteisolta tai saétiolta,
itsendi sesta opiskel usta seké muista tarpeellisista opetuksen jarjestémiseen
opiskelijoille ja opiskelijoiks pyrkiville keskeisistd 2 momentissa
tarkoitetuista asioista (lukioasetus 810/1998, 3 §).

Ammatillinen koulutus
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Opetusministerio  voi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 8 8&:n mukaan myontéa kunnalle tai kuntayhtymdle luvan
ammatillisen  peruskoulutuksen jarjestamistd varten. Kunta tai
kuntayhtyma pé&éttéa itse koulutustoimintansa organisoimisesta. Lupa
ammatillisen  koulutuksen jarjestdmiseen voidaan antaa myos
rekisterfidylle yhteisdlle ta saétidlle ta  valtion liikelaitokselle.
Ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvan saamisen edellytyksena on,
ettd koulutus on tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jérjestémiseen.
Ministerido voi peruuttaa koulutuksen jarjestamistd koskevan luvan, jos
koulutus e enda tayta luvan myontamiselle séédettyja edellytyksia tai
koulutus jérjestetd8n muuten vastoin téaté lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksia tai magrayksia. Ammatillisen koulutuksen jarjestgana toimii
17 kuntaa, 43 kuntayhtymaa ja 89 yksityista yhteisoa tai saéétiota ja valtion
liikelaitos.

Koulutuksen jarjestgéla tulee olla koulutuksen jarjestamistapa huomioon
ottaen riittdva madra opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia.
Liséks koulutuksen jarjestgdla voi olla tuntiopettgjia ja muuta
henkil 8st6& (40 § 2 mom).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 8:n mukaan ammatillinen
koulutus voidaan jérjestéd l&hi-, eta - ja monimuoto-opetuksena,
oppi sopimuskoulutuksena tai muutoin tydpaikalla kdytannon tyotehtavien
yhteydessa.

Lain 29 8n mukaan opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta ja opinto-ohjausta. Edella mainittu tarkoittaa sitd, etta
opetus on jarjestettava sisdllollisesti lainséddannén, valtioneuvoston
antamia koulutuksen yleisia valtakunnallisia tavoitteita ja yhteisia opintoja
koskevien asetusten, tutkintojen lagjuutta ja rakenteita koskevan
opetusministerion  asetuksen sekd Opetushallituksen — padattamien
opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteiden mukaisesti. Ammatillista
koulutusta koskevassa |ainsdadanndssa tyopaivien maarasta tai oppituntien

Opetus voidaan jarjestdd oppilaitoksessa, tyOpaikalla tapahtuvana
opetuksena, oppisopimuskoulutuksena, etéopetuksena tai  monimuoto-
opetussuunnitelma. Ammatilliseen perustutkintoon johtavat opinnot on
jarjestettdva siten, etté opinnot voidaan pagtoimisesti opiskellen suorittaa
niiden laguutta vastaavassa agassa Asetuksella si&detdan, etta
muun ohella siitd, mink&aisia koulutuksen jérjestdmismuotoja ja tyaikoja
opiskelussa sovelletaan ja edel lytetdanko opiskelijalta itsendista opiskelua.
Lan 28 8n mukaan opiskelijala on oikeus turvaliseen
opiskel uympdristoon.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 8:n 2 momentin mukaan
opiskelijalla on paétoimisissa opinnoissa oikeus maksuttomaan ateriaan
niin& tyopaiving, joina opetussuunnitelma edellyttéa opiskelijan 1&sn&oloa

koulutuksen jarjestgjdn osoittamassa koulutuspaikassa. Asetuksella
sdadetdan siitd, milloin opinnot ovat pdédtoimisia.
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7. Lomautusten vaikutus per usopetuk seen ja toisen asteen koulutukseen

Opettgjien lomauttamisessa sovelletaan opettgjan  palvelussuhteesta
riippuen viranhaltijoita tai tydsopimussuhteita koskevaa lainsaadant6a.
Koulutusta koskevaan lainsdadantoon el sisdlly lomauttamista koskevia
sdannoksia

Henkiloston lomauttaminen e vaikuta kunnan tai muun opetuksen ja
koskevaan lainsaadantoon tai niiden nojalla annettuihin alempiasteisiin
sdannoksiin kirjatut tavoitteet ja opetukseen osallistuvan subjektiiviset
oikeudet toteutuvat. Perusopetuksessa oppilaiden oikeutta yhdenvertaiseen
kohteluun tai oikeutta saada ikdkautensa ja edellytystensd mukaisesti
jarjestettya opetusta e mydskaadn tule loukata.

Vaikka opettajien lomauttamista e sinansd ole kielletty, asettaa
esimerkiksi perusopetuslaki tiettyja edellytyksia esi- ja perusopetuksen
opettgjien lomautusten toteuttamiselle. Lomautus e saa vaikuttaa
jokaisena tyopédivana. Opetusta on lomautuksista huolimatta annettava
madrdtadn ja laadultaan lainsdadannon ja méadréysten edellyttamalla
tavalla. Lomautukset eivdat myoskddn saa vaikuttaa oppilaan oikeuteen
saada erityisopetusta, tukiopetusta ja muita perusopetuslain mukaisia
palveluja.

Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa olevilla oppilailla on tyopéivina
oilkeus saada  opetussuunnitelman  mukaista  opetusta  seka
oppilaanohjausta.  Opetussuunnitelman laatiminen ja vahvistaminen
valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti on opetuksen

Opetuksen  jarjestgdn  tulee laatia myOs  lukuvuosittainen
opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa maardtdan opetuksen
yleisestd jarjestamisestd, opetustunneista ja opetuksen yhteydessa
jarjestettdvasta muusta toiminnasta seka tyoajoista, koulun ulkopuolella
annettavasta opetuksesta sekd& muista tarpeellisista  opetuksen
ilmoitettava oppilaille ja heidan huoltajilleen keskeisista edell& mainittuun
suunnitelmaan liittyvistd asioista. Suunnitteilla olevat lomautukset tulisi
ottaa huomioon vuosittaista suunnitelmaa val misteltaessa, jos lomautukset
toteutetaan siten, etta ne vaikuttavat opetuksen antamiseen. Opetuksen
voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet, sitoo
jarjestdj 88 myo6s lomautusten aikana.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
nojalla oppilaalla ja opiskdijoilla on oikeus turvalliseen
oppimisymparistoon. Esimerkiks  perusopetuksen puolella sd8nnds

turvallisuudesta koulupdivan akana. Tama edellyttéda muun muassa
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riittévaa valvontaa oppituntien, ruokailun ja vélituntien aikana. Opettajan
vastuu oppilaista edellyttéa tosiasiallista mahdollisuutta valvoa oppilaita.

Normaali muutoksenhakukeino lomautusta koskeviin pagtoksiin  on
olkaisuvaatimus  toimielimen  pddtokseen.  Oikaisuvaatimuksesta
annettavaan péadtokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen, jolloin lomautuspddtoksen lainmukaisuus tulee
arvioitavaksi mahdollisen valituksen perusteella. Paatoksentekijan tulee
antaa muutoksenhakuohjeet padtoksen yhteydessa.

Kunnan toiminnan lainmukaisuutta voi selvittéa myos laaninhallitus sille
osoitetun kantelun johdosta. L&aninhallitusain (22/1997) 8 8:n mukaan
l[&aninhallitus voi sakon uhalla, teettamisuhalla tai keskeyttémisuhalla
velvoittaa asianomaisen noudattamaan késkyd tai kieltoa, jonka
[&é&ninhallitus tai virka-apua pyytava muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut. Lisaks |a@ninhallitus voi kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 24 &n nojala maardta valtionavun sagjan sakon uhalla
noudattamaan laiminlydmaansa valtionosuusvelvoitetta. Talla perusteella
[&aninhallitus voi, asianomaista ministeriéta kuultuaan, madrata kunnalle
uhkasakon, jos kunta jaitéa noudattamatta esimerkiks opetuksen
jarjestémista koskevan velvollisuutensa.

maksamaan uhkasakko sek& opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 57 8&n 1 momentin perusteella velvoittaa
palauttamaan perusteettomasti saamansa valtionosuus. L&aninhallitukset
oval jo usean vuoden gan edellyttaneet, ettd kunnat ja muut
perusopetuksen jarjestgét ilmoittavat |daninhallituksille ennalta opettajien
lomautuksista ja muista sellaisista henkilostomenojen |leikkaamiseen
téhtédvistd toimenpiteistd, jotka merkitsevét opettgjan tai rehtorin
poissaoloa opetuksesta. IImoituksen ohella kuntien tulee toimittaa
l[&aninhallitukselle suunnitelma siitd, miten opetus ja opetukseen liittyvét
jarjestelyt toteutetaan lomautusten aikana. Laaninhallitukset eivdt ole
kayttéaneet uhkasakkoa lomautusten yhteydessa, miké johtuu muun muassa
melko myodhéan. Nén ollen l&ninhallitusten mahdollisuudet uhkasakon
kayttamisen edellytysten selvittdmiseen j&a hyvin lyhyeksi.

Lomautusten vaikutuksista perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen
e ole kaytettavissa tutkimustietoa, joten nyt vireilla olevien lomautusten
vaikutusten arvioiminen on vakeaa. Perusopetuksessa oppilailla on
oppivelvoallisuus ja koulunkayntioikeus lomautuksista huolimatta, joten
siihen lomautukset eivét voi vaikuttaa

Esimerkiksi perusopetuksen vuosittainen ja viikoittainen méaard on
sddnnelty  perusopetusasetuksessa.  Asetuksessa kaytetddan ilmausta
vuosiluokalla keskimaarin eli asetuksessa el ole saadetty tuntimaéréa joka
lukuvuosittain  opetussuunnitelmaan  perustuva  suunnitelma, jossa
madratédn opetuksen yleisestd jarjestdmisestd, opetustunneista ja
opetuksen yhteydessa jarjestettdvasta muusta toiminnasta seka tyogoista,
koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekd muista tarpeellisista
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ennalta ilmoittaa oppilaille ja ndiden huoltgjille keskeisista edella
tarkoitetuista asioista. Kaytanndssa myo6s lomautuksen aikaiset jarjestelyt
tulis kuvata lukuvuosisuunnitelmassa siten, etta opetussuunnitelman
tavoitteet ja opetuksen madra toteutuu lain ja asetuksen asettamissa
rajoissa.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa opetuksen méaarén
sdantely on perusopetusta véljempaa Koulutuksen tytaikojen sdantelysta
on paddosin luovuttu perusopetuksen jalkeisessd  koulutuksessa.
Koulutuksen kestoa sdénnelldan madrittelemdlla tutkintojen ja
oppimaarien lagjuudet seké opiskelulle enimméisgjat (tutkinnon lagjuus +
1 vuosi)

Vaikka kaytettédvissa e ole tutkimustietoa lomautusten vaikutuksista,
voidaan arvioida ettd jokaisessa lomautustilanteessa opettaminen ja
oppiminen kuitenkin vaikeutuvat ainajollain tavalla. Erityisesti turvallisen
oppimisympériston jarjestdminen on haasteellista, jos henkilokuntaa on
poissa.

Talla hetkella kaytettévissa olevien tietojen perusteella vaikuttaa silté, etta
opettgjien lomautuksista péadtoksia tehneet kunnat ovat pyrkineet
jarjestamaén ja goittamaan perusopetusta ja lukio-opetusta koskevat
lomautukset niin, ettd ne mahdollisimman vahan héiritsisivat oppilaiden
varsinaista kouluty6td. Lomautusjaksot ovat muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta muutamia paivid Seitseméastétoista opettgjia |lomauttavasta
kunnasta kolmessa yhtdan lomautuspaivaa e gjoitu oppilaiden tydpaiviin
ja neljéssa kunnassa vaikutus j&a yhdesté kolmeen paivaan. Muutamassa
kunnassa, joissa lomautuksen pituus on yli viikon lomautusten vaikutukset
riippuvat muun muassa sSiitd miten opetuksen jarjestga kaytannossa
toteuttaa opetugdrjestelyt. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd mita
pitemmastd lomautuksesta on kyse sitd vaikeampaa se on toteuttaa
perusopetuslain ja -asetuksen mukaisesti.  Naiden kuntien osata
l[&aninhallitus voi tutkia asiaa mahdollisten kanteluiden kautta tarkemmin

K ooste opettajien lomautusten vaikutuksesta per usopetuk sessa ja lukioissa:

Alavieska'
Haapajarvi

Heinavesi?

Lomautuksen  Oppilaiden Lomautettavien Perusopetuksen  Lukion
kokonaispituus varsinaisiin opettagjien oppilaat, joita oppilaat,
tyOpaiviin maara lomautus joita
kohdistuvat kunnassa koskee  lomautus
v.2009-(2010) lomautuspéivét koskee
syksylla 2009
8-10 (25) 10 378 -
5 93 1156 149
4 75 922 130
2-3 80 1680 330

5 50 330 70



Kangasala
K ankaanpas®
Kemi

K uopio®
Nivala
Porvoo
Sievi

Taipa saari®
Turku®
Varkaus
Ylivieska’

Yhteensa: 17

7
8

7+(7)

6

8 tail4
5

10

6

4tai 3
4tai 6
5

10 tail4
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2 195 2500 400
4 193 3408 371
5 76 1300 300
1 160 1922 327
5 731 8472 2276
- 90 - -
5 160 5511 1041
4 70 980 98
- 47 - -
1tai 2 983 13080 4000
- 145 - -
8-10 (130) 7 1790 300
(3303) 3180 43429 9792

! Alavieskassa 25 opettgjasta 15 on suostunut palkattomiin saéstévapaisiin jaloput 10 lomautetaan.

2 Heinavesi lomauittaa opettajat 10 péivaksi syksylla 2009 ja5 péivaksi kevadlla 2010.

3 K ankaanpaéssa lomauituksista 7 péivaa toteutetaan syksylla 2009 ja 7 paivaa kevaalla 2010.

* K uopiossa opettajien lomautuksen pituus on 8 péivai ja rehtoreiden 14 paivaa

>Taipal saarella opettajien lomautus on 4 péivai ja rehtoreiden 3 péivaa.

® Turussa perusopetuksen opettajien lomautuksen pituus on 4 paivaé ja lukiossa 6 paivaa.
Perusopetuksessa yksi naista paivistéa kohdistuu oppilaiden tydpaiviin jalukion puolellakaks péaivaa

"Y livieskassa vapaaehtoisen palkattoman virkavapaan pituus on 10 paivaa
jalomautuksen (joka koskee siis 7 opettajaa) 14 paivaa. Toteutus
maaliskuun 2010 loppuun mennessa.

Ministeri Henna Virkkunen

Ylijohtaja Sakari Karjalainen



